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Sammanfattning

Fritidsforvaltningen har ombetts yttra sig Over promemorian Ds 2024:16 med forslag pa
regleringar av ett statligt fritidskort f6r barn och unga. Fritidskortet dr en permanent
satsning som ska frimja barns och ungas férutsittningar att delta i fritidsaktiviteter som
bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra. Forvaltningen ser
positivt pa ett ekonomiskt stéd som avser bidra till att motverka socioekonomiska
faktorers betydelse for barn och ungas deltagande 1 fritidsaktiviteter. Férvaltningen
framfor 1 sitt remissvar att en sadan inriktning kriver att fritidskortet dr utformat for att
gynna ungas sjilvorganisering och frimja nya féreningsinitiativ som avser moéta dagens
samhaillsutmaningar och skapa en mer jamlik fritid f6r barn och unga pa deras villkor.
Genom att fokusera pa barn och ungas perspektiv, féreningars och utférares perspektiv
samt ckonomiska konsekvenser lyfter forvaltningen utvecklingsférslag avseende vilka
foreningar som kan bli godkinda utférare, administrationen av fritidskortet samt att
forslaget bor omarbetas med utgangspunkt i barn och ungas intressen och behov.

Forslag till beslut
Fritidsndamnden godkianner yttrandet.

Fritidsndamnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.

Fritidsnamnden justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag

e [Hir kommer namnet pa de handlingar som ligger till grund f6r beslutsférslaget
himtas in automatiskt. Du behover inte skriva nagot under denna rubrik.]

SIGNERAD
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Beslutsplanering

Fritidsndimndens ordférandeberedning 2024-08-14
Fritidsnamndens ordférandeberedning 2024-09-11
Fritidsnimndens Arbetsutskott 2024-09-19
Fritidsnamnden 2024-09-25

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Fritidsnimnden hat, tillsammans med kulturnimnden och arbetsmarknads- och
socialnimnden, mottagit en remiss avseende promemorian E# fritidskort for barn och unga
— en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16). Forvaltningens forslag
till yttrande samlas i ett gemensamt remissyttrande fran Malmo stad avseende
regeringens forslag att infora ett fritidskort; en permanent satsning som ska frimja
barns och ungas forutsittningar att delta 1 fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och

meningsfull fritid i gemenskap med andra.

Fritidskortet avser barn och unga 8-16 éar och ska kunna anvindas for betalning av
vissa avgifter fOr vissa ledarledda fritidsaktiviteter som tillhandahalls av en godkind
utférare. Med godkind utférare menas en aktor som utfor fritidsaktiviteter f6r barn och
som ir registrerad i ett register som samlar de utférare som tillhandahaller
fritidsaktiviteter och som kan omfattas av fritidskort. For att bli godkind utférare 1
registret ska aktOren vara en organisation inom Sveriges Riksidrottsférbund (RF),
Svenskt Friluftsliv, en barn- och ungdomsorganisation som har beviljats
organisationsbidrag frain MUCF och ha bedrivit verksamhet i minst fem ars tid eller en
kommunal kulturskoleverksamhet. Vidare ska avgifterna avse aktiviteter som

tillhandahalls minst tio ganger under en sammanhingande period om sex manader.

Fritidskortet ska limnas arligen med olika belopp, dels ett allmant fritidskort om 500
kronor per barn, dels ett sarskilt fritidskort om 2 000 kronor per barn. Det sirskilda
fritidskortet ska limnas till barn och unga i socioekonomiskt utsatta hushall f6r att
sarskilt frimja deras fOrutsittningar att delta 1 fritidsaktiviteter. Fritidskortet foreslas
trada i kraft den 1 oktober 2025.

Forvaltningens overvaganden

Det dr angeldget att skapa forutsittningar for fler att ta del av fritidsaktiviteter och att
skapa ett mer jamlikt deltagande. I linje med rapporten Ung /ivsstil ir socioekonomi en
av orsakerna till att barn och unga inte deltar i fritidsaktiviteter. Andra hinder f6r
deltagande dr forildrars tid, kunskap och resurser samt foreningstithet i lokalomradet.
Arbetet i Malmo visar att flera parallella insatser behovs for att kompensera for

befintliga ojimlikheter i deltagandet. Sdrskilt viktigt 4r en mangfald av aktiviteter i
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fritidsutbudet, andamalsenligt stod f6r lokalt féreningsliv, att aktivitetsytor och
anliggningar dr trygga och tillgingliga samt att ledare skapar ssmmanhang av
gemenskap. Forvaltningen limnar nedan synpunkter pa hur foérslaget pa fritidskort kan
forstarkas 1 relation till barn och ungas behov samt féreningslivets utmaningar att mota
dessa 1 Malmé stad utifrin tre fokusomraden: barn och ungas perspektiv, féreningar

och utférares perspektiv samt ekonomiska konsekvenser.

Barn och ungas perspektiv
Barn ir enligt barnkonventionen alla personer upp till 18 ir, vilket fritidskortets

foreslagna aldersspann 8—16 ar gar emot.

Eftersom antalet unga som deltar i organiserade fritidsaktiviteter minskar med dldern
och att det runt 15-drsaldern dr manga som slutar med foreningsidrott, dr det sarskilt
angeldget att unga upp till 18 4r ska omfattas av fritidskortet. Inte minst ur ett
jamstalldhetsperspektiv da denna trend i1 synnerhet giller flickor. Forvaltningen menar
att fritidskortet borde anpassas till de aktiviteter flickor sdrskilt efterfragar och deltar i. 1
enlighet med Ung /ivsstil virdesitter tjejer dans och gym hogt. Forslaget omfattar
exempelvis inte en rad aktorer som bedriver dans- och gymverksamhet f6r barn och

unga och riskerar saledes att missgynna tjejers nyttjande av fritidskortet.

Vidare grundliggs mojligheter for barn att delta 1 fritidsaktiviteter vid tidig alder.
Sdrskilt i ljuset av den ojiamlika tillgang till fritidshem f6r barn som tillh6r hushall med
liga inkomster eller forildrar som ér arbetslosa. Utredningen om en utdkad ritt till
fritidshem (SOU 2021:05) visar att bristande tillgang till fritidshem skapar trosklar for
barn att finna meningsfulla sammanhang for olika fritidsaktiviteter. Nationellt sett dr
inskrivningsgraden pa fritidshemmen bland 6-9-dringar i omraden med stora
socioekonomiska utmaningar ungefir 33 % lagre i jimforelse med omraden med
mycket goda socioekonomiska forutsittningar. Forvaltningen ser dirfor att det dr av

stor vikt att fritidskortet infors fran 6 ar och uppat.

Fritidskortet ska enligt férslaget vidare kunna anvindas till ett brett utbud av
fritidsaktiviteter som riktar sig till olika malgrupper, férutsittningar och behov.
Organisationer som kan bli godkinda i utforarregistret utifran foreslagna kriterier ar
framfor allt etablerade idrotts- och friluftstéreningar som bedriver regelbunden,
ledarledd och fysisk aktivitet. Férvaltningen foresprakar darfor att, likt hur
promemorian foreslar att folja upp om fler offentliga aktorer inom kultur- och
fritidsomradet kan inga 1 utforarregistret, inkludera aktorer i det breda foreningslivet
med utgangspunkt i vad barn och unga sjilva bedomer som meningsfull
fritidsverksamhet.
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Utforarperspektiv dominerar forslaget

Barn och ungas 6nskemal om vad de vill gora pa sin fritid 4r inte centralt i forslagets
uppbyggnad, snarare har promemorian ett tydligt utférarfokus. Forvaltningen menar att
administrativa och kostnadsmassiga aspekter har fatt styra urvalet av mojliga utforare.
En effektiv och kostnadseffektiv hantering av utférarregistret kriver enligt utredarna att
grundligegande information finns tillganglig och gar att kontrollera. RF:s befintliga
kontrollfunktioner och digitala system bedéms till exempel som tillrickliga for att lokala
idrottsféreningar ska omfattas av fritidskortet utan nagon vidare administrering. Lagar
och férordningar som reglerar kommunernas kulturverksamheter anses pa liknande sitt

vara grund for att kulturskolan ska omfattas av fritidskortet.

Mindre organisationer som bedriver barn- och ungdomsverksamhet far dock svarare att
mota kraven avseende grundliggande kapacitet och struktur f6r att omfattas av
fritidskortet. Forslaget att barn- och ungdomsorganisationer ska ha bedrivit verksamhet
1 minst fem ars tid for att bli godkind 1 registret utesluter ett framvaxande lokalt
foreningsliv som organiserar sig mindre strukturerat men mer anpassat efter barn och
ungas behov. I Malmo stad har exempelvis unga sjilva via Skolidrottsférbundet
framgangsrikt startat flertalet lokala foreningar vilka enligt foreslagen modell inte skulle
omfattas av fritidskortet. Andra viktiga aktorer f6r barn och ungas fritidsaktiviteter som
exempelvis studieférbunden faller ocksad bort. Utifrin detta perspektiv anser

forvaltningen att forutsittningarna for att bli godkand 1 utforarregistret ska ses Gver.

Radande forslag till administration stéller dessutom krav pa att vardnadshavare kinner
till och har digital kunskap for att ansoka om stédet. Da vissa vardnadshavare kan ha
svarare for en sadan uppgift ser forvaltningen behov av att underlitta administrationen
for att sarskilt gynna de barn och unga som inte deltar 1 fritidsutbudet. Férvaltningen
menar att det bor utredas vidare hur fritidskortet kan tillgingligg6ras for barn och unga
samt se Over hur fritidskortet kan utformas for att barn som ar stadigvarande i Sverige
men dnnu saknar svenskt personnummer och inte ar folkbokférda ocksa kan omfattas

av stodet.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningen vilkomnar regeringens forslag om ett generellt bidrag dér stodet limnas
med olika belopp 1 form av ett allmént och ett sirskilt fritidskort. Da kostnader for
administration av forslaget om fritidskort 6verstiger 260 miljoner per ar innebir det
dock att drygt en fjirdedel av hela reformen gar till olika myndigheter och tjinster.
Forvaltningen anser att en stor administrativ apparat inte ar rimlig for ett fritidskort.
Dessa medel kan battre anvindas direkt till de unga i socioekonomisk utsatthet eller till
utférarna. Forvaltningen anser att forslaget bor ses Gver fOr att hitta ett alternativ som
ar mindre administrativt for utférare och barnfamiljer for att dirigenom minska

administrationskostnaden for myndigheter.



5 (5)

Forvaltningens bedémning utifran vad som anges i promemorian ir att risken for 6kad
administration idr betydande. Enligt utredarna sjilva medfor detta stor risk for att
utférarna hojer avgifter eller att fGreningar inte ansOker om att inga i registret. I linje
med detta menar férvaltningen att stodet potentiellt blir verkningslést f6r utévaren
samt riskerar att skapa ett minskat utbud av fritidsaktiviteter inom ramen foér
fritidskortet. Tidiga slutsatser fran inférandet av fritidskort i Norge och Island visar att
satsningen frimst nyttjas av de som har rad med och redan har en aktiv fritid (samt

gynnar de féreningar som redan har intikter via medlemsunderlaget och annat stéd).

Forvaltningens samlade bedomning

Sammantaget vilkomnar férvaltningen ett ekonomiskt stod for barn och ungas
fritidsaktiviteter som avser bidra till att motverka socioekonomiska faktorers betydelse
for barn och ungas deltagande i fritidsaktiviteter. Férvaltningen menar att en sadan
inriktning kriver att fritidskortet ar utformat for att gynna ungas sjilvorganisering och
frimja nya foreningsinitiativ som avser mota dagens samhillsutmaningar och skapa en

mer jamlik fritid f6r barn och unga pa deras villkor.

Fritidskortet 16ser inte de grundliggande hinder som skapar ojamlikhet i deltagande.
For onskad effekt menar forvaltningen att forslaget pa fritidskort kan stirkas genom en
tydligare analys kring vilka konsekvenser segregationen har pa deltagandet for att sinka
dven andra trosklar dn ekonomiska f6r barn och ungas fritidsaktiviteter. Samtidigt som
barnfattigdomen och levnadskostnader 6kar bor fritidskortet dven omfatta utforare av
fritidsaktiviteter som generellt nar de barn och unga som star langre ifran fritidsutbudet.
For att 6ka deltagandet behover satsningen tydligare riktas till de barnfamiljer som har
mest nytta av ett fritidskort. Forvaltningen ser positivt pa att befintliga stod inte ska
paverkas av det extra fritidsstodet och vill understryka att detta dven bor gilla LSS.

Fritidsstod f6r personer med funktionsnedsittning bor beaktas sirskilt.

Ansvariga

[Hir kommer namnet pa de chefer som i systemet har godkint drendet infér nimnd att
himtas in automatiskt. Du behéver bara skriva nagot under denna rubrik om du INTE
kommer att fa drendet godkint digitalt.]
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