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Sammanfattning

Stadskontoret har tagit fram ett forslag till revidering av ”"Malmo stads riktlinjer for
inképsverksamheten” (STK-2016-1296 2018-03-19). Forslaget innefattar generella och specifika
uppdateringar samt tilligg kring nimndernas och de heldgda bolagens ansvar f6r organisering av
sin inkopsverksamhet.

Genom forslaget fortydligas nimndernas, och i relevanta delar bolagens, ansvar att ha en
indamalsenlig ink&psorganisation med tillrickliga resurser, ritt kompetens och behoériga
bestillare. Nimnderna och bolagen ansvarar for att sikerstilla att upphandlingar genomfors pa
ett korrekt sitt och att avrop sker frin upphandlade leverantérer. Ansvaret omfattar alla nivaer
av inkopsverksamheten fran 6vergripande styrning och samordning till genomférande av
upphandlingar, avtalsuppfoljning och l6pande inkép. Namnderna och bolagen ansvarar for att
formera en tydlig ink6psorganisation som ér anpassad till nimndens uppdrag och som svarar
mot Malmo stads inkopspolicy med tillh6rande riktlinjer och relevant lagstiftning. De nya
riktlinjerna innefattar forslag att nimnder och bolag utéver riktlinjer f6r direktupphandling dven
ska besluta om riktlinjer f6r ink&psverksamheten. De nya riktlinjerna fortydligar ocksa nir
direktupphandling kan genomféras.

Forslaget ar att kommunstyrelsens arbetsutskott, utan eget stallningstagande, skickar férslaget pa
remiss till samtliga nimnder och bolag.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott skickar, utan eget stillningstagande, forslag till
revidering av Malmo stads riktlinjer £6r inképsverksamheten, version 6.0 till samtliga
nimnder och helidgda bolag med svar till stadskontoret senast 6 maj 2024.

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse KSAU 240205 Forslag till reviderade riktlinjer inkopsverksamheten; nu
friga om remiss

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-02-05



24

Beslutet skickas till
Samtliga nimnder
Samtliga helidgda bolag

Arendet

Ansvaret for inkopsverksamheten i Malmo stad ligger hos varje nimnd och bolag eftersom
nimnder och bolag ir egna upphandlande myndigheter enligt LLagen om offentlig upphandling 1
kap 22§'. Ansvaret som foljer hos samtliga nimnder och helidgda bolag, samt kommunstyrelsens
sirskilda atagande, regleras i den av fullmiktige antagna “Inképspolicyn” (STK-2016-1296),
vilken kompletteras med ”Riktlinjer for inkdpsverksamheten” som antagits av
kommunstyrelsen.

I samband med det utvecklingsarbete som skett avseende att stirka robustheten i stadens
inképsverksamhet har det framkommit 6nskemal och behov att se 6ver och revidera Malmo
stads riktlinjer f6r inkOpsverksamheten. Arbetet med att ta fram forslag till revideringar har skett
inom ramen for projektet ’Certifierade bestillare”.

”Certifierade bestillare” 4r en av de atgarder som godkindes i Malmo stads handlingsplan for att
motverka brott i vilfirden (Motverka brott i valfirden KS 2020-08-19). Av handlingsplanen
framgar att likvirdighet i de funktioner som genomfér bestillningar och direktupphandlingar,
jamte tydliga riktlinjer och forutsittningar for avsteg fran dessa, sannolikt minskar risken for
felaktiga inkop eller kop fran oseridsa leverantorer. Syftet med projektet ”Certifierade bestillare”
ar att skapa forutsittningar for de som gor inkép 1 Malmé stad att gora korrekta inkop fran
seri6sa upphandlade leverantorer. For att uppna en robust inkopsorganisation behévs en
indamalsenlig ink&psorganisation med tydliga ansvarsomraden och mandat.

Om forslaget till revidering

Forslaget till revidering av riktlinjerna innebér dels generella uppdateringar, dels fortydligande
kring nimndernas och bolagens ansvar. De nya riktlinjerna innefattar férslag att nimnder och
bolag utover riktlinjer for direktupphandling dven ska besluta om interna riktlinjer for
inképsverksamheten. De nya riktlinjerna fortydligar ocksa nir direktupphandling kan
genomforas.

Varje nimnd och helagt bolag, ansvarar {or;

att inkopsverksamheten priglas av framforhallning och god planering.

e att inkop sker i enlighet med de avtal som ingatts, antingen av nimnden sjalv eller av
kommunstyrelsen i ett kommunovergripande ramavtal.

e att tillrickliga resurser, med ritt kunskap och kompetens, finns for att hantera
inképsrelaterade ataganden inom namndens ansvarsomrade.

e att tillrickliga resurser, med ratt kunskap och kompetens, avsitts sa att berérda verksamheter

! Lag (2016:1145) om offentlig upphandling | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
2 Upphandling, bestillning och inkép | Komin (omniacloud.net)


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161145-om-offentlig-upphandling_sfs-2016-1145/
https://cityofmalmo.omniacloud.net/komin/stod-och-service/ekonomi-inkop-och-upphandling/inkop-och-upphandling
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aktivt kan bidra i kommunovergripande ramavtalsprocesser, savil under upphandlingen som
under pagdende avtalsperiod.

For att bedriva sin inkdpsverksamhet i enlighet med EU-direktiv och relevant lagstiftning inom
omradet beh6ver varje nimnd och bolag formera en tydlig ink6psorganisation, som ér anpassad
till nimndens och bolagets uppdrag och som svarar mot inképspolicy och tillhérande riktlinjer
samt gillande lagstiftning. En tydlig inképsorganisation skapar férutsittning for en effektiv
samordning och hantering av inképsfragor i staden och inom respektive nimnd och bolag.

I forslaget till revidering av riktlinjerna har den tidigare skrivningen om inképsstrategier tagits
bort och ersatts med en skrivning om den érliga upphandlingsplan som varje nimnd ska
redovisa till kommunstyrelsen. Den tidigare skrivningen om inkopsrad har ocksa tagits bort.
Radet har aldrig instiftats da det skett I6pande dialoger med ndmnder och bolag kring vilka
upphandlingar som behover hanteras pa stadsovergripande niva och radets funktion ej varit
efterfragat.

Det har tillkommit ett stycke kring upphandlings- och avtalssystem som syftar till att tydliggora
att i den man ett sadant system finns tillgangligt i staden, sa ska upphandlingar genomfoéras i
systemet och avtal som tecknas liggas in sa att de blir synliga for berorda.

Syfte och mal

Syftet med revideringen av riktlinjerna ér att stirka stadens organisering av ink&psarbete pa alla
nivaer, sa att stadens inképsverksamhet, dven under utmanande férhallanden, ska utgora ett
effektivt och rittssakert verktyg for sikra och goda affirer med seriésa leverantorer, och for att
framgangsrikt anvinda ink6p som ett medel att uppna stadens hallbarhetsmal.

Genom tydliga riktlinjer avseende nimndernas och bolagens, ansvar for organisering av
inképsverksamheten skapas en robusthet 1 stadens inképsverksamhet och nyttan av stadens
ink6ép maximeras.

Malet ar att Malmo stads nimnder och bolag ska ha en dndamalsenlig inképsorganisation med
tillrickliga resurser och ritt kompetens dér ansvarsomraden och mandat f6r samordning,
styrning, kontroll och uppfoljning ér tydliga och ansvar, behorighet och kompetens f6r de som
genomfor inkép och direktupphandlingar ar tydliga.

Forslaget

I torslaget till reviderade riktlinjer ingér att varje nimnd och bolag ska besluta om interna
riktlinjer f6r en dndamalsenlig inképsverksamhet. Av dessa riktlinjer bor det framga kravnivaer
avseende bestillarutbildning och bestillarbehérighet samt kravnivaer for genomférande av
direktupphandling.

Inképsverksamheten i staden ser mycket olika ut da forutsittningarna skiljer sig markant. Vissa
nimnder och bolag har bara ett fatal bestillare medan andra har tusentals. Inom vissa nimnder
och bolag sker bestillningar lingt ut i verksamheten och ibland dygnet runt. Inom vissa nimnder
och bolag finns egen inkoéps- och upphandlingsorganisation eller en 6vergripande samordning av
ink6épen medan andra nimnder och bolag har mycket fa personer som samordnar ink6p eller
genomfor upphandlingar.

Inkopsorganisering ska darfor utga fran varje nimnds specifika uppdrag och forutsittningar
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samt andra specifika férhallanden sa som nimndernas ink&psvolym, var budgetansvar for inkép
ir organiserat, omfattningen pa verksamhetskritiska ink6p, identifierade samordningsvinster och
antal bestéllare som erfordras i verksamheten fOr att den ska fungera friktionsfritt, med mera.

Stadskontorets bedéomning

Det dr viktigt att staden tydligg6r vem i organisationen som hanterar olika typer av
ink6psrelaterade arenden. Det dr viktigt att de som arbetar med ink&p och upphandling har
erforderlig kunskap och kompetens och att dessa personer har ritt mandat for att kunna utfora
alagda uppgifter. Det dr viktigt att organisering av inkOpsarbete sker pa alla nivaer, sa att stadens
ink6psverksamhet, dven under utmanande férhallanden, kan utgdra ett effektivt och rittssikert
verktyg for sikra och goda affirer med seriosa leverantorer. En god inkOpsorganisation skapar
ocksa forutsittningar for innovativa, cirkuldra, hallbara och ekonomiskt effektiva inkop.

Stadskontoret bedémer att fortydligande av riktlinjerna skapar goda foérutsittningar for:

e att inkop sker fran ritt leverantorer pa ratt sitt vid ritt tidpunkt
e ecn effektiv samordning av inkopsfragor 1 staden och inom respektive nimnd och bolag
e cn Okad triffsikerhet mot Malmé stads beslutade mal

Stadskontoret foreslar att dndringar gors enligt forslag.

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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