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Malmé stad

1.Inledning

Malm¢ dr en snabbt vixande stad. Sedan 2008 har staden gatt fran 280 000
invanare till idag totalt 359 000. Fram till ar 2050 férvantas Malmo ha 500 000
invanare. Malmé ar en ung stad med en befolkning dir cirka 35 procent ér

under 30 3r.

Ohilsan 1 samhallet 6kar vilket gor att fysisk aktivitet dr av stor betydelse f6r
folkhilsan. Genom fritidsnimndens anlidggningar och Malmés féreningsliv ges
goda forutsittningar till fysisk aktivitet och socialt deltagande samtidigt som
behovet av egenorganiserade aktivitetsytor 6kar. Trots ett rikt utbud av
mojligheter 4r manga malmaébor inaktiva och deltagandet i stadens fritidsutbud
varierar stort. Utifran olika undersékningar och analyser som fritidsnimnden
gjort framkommer det att tjejer 4r mindre aktiva dn killar, och att barn och
unga med bittre ekonomiska forutsittningar deltar i avgiftsbelagda aktiviteter i

storre utstrackning an de med simre ekonomi.

Att kunna vara aktiv pa sin fritid, oavsett alder och kon, ir en viktig
utgangspunkt for fritidsnimnden. Rorelse 1 tidig alder dr en bra grund for ett
aktivt liv. Fritidsndmnden ska “tillhandahalla och méjligeora ett fritidsutbud
som ir tillgangligt for alla malmébor, som jamnar ut skillnader i staden och dar

ingen limnas utanfor”. !

Resultatet frin studien Ung livsstil® bdde fran 2015 och 2019/2020 visar att
viljan till att trina pa gym dr hogt upp pa onskelistan for bade tjejer och killar
péa hogstadiet och gymnasiet. Det finns gym som drivs i olika former och
aktorer; privata gym, ett flertal utegym, ett fatal gym 1 kommunal regi, ett fatal
gym pa skolor och ett par foreningsdrivna gym. I Ung livsstil framkommer det
att manga i ungdomsgruppen upplever det dyrt att trina pa gym och att det
saknas ndrvaro av personal, vilket gor att manga unga kinner otrygghet att

vistas i dessa miljer.

1.1 Uppdrag

Fritidsnamnden har gett fritidsf6rvaltningen i uppdrag att utreda vilka
onskemal/behov och efterfrigan det finns i ungdomsgruppen kring att ha ett
ungdomsgym. Behovet av denna utredning har framkommit utifran resultatet i

Ung livsstil samt i olika diskussionsforum med ungdomar. Denna utredning

T Namndsbudget, Fritidsnamnden 2022
2 Ung livsstil Malmo - Rapport 2021
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ska resultera i forslag som kan motsvara de 6nskemadl/behov som finns i

ungdomsgruppen gillande att trina pa gym.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med utredningen ar att undersoka vilket behov som finns i Malmé

gillande ungdomsgym. Foljande frigor ska besvaras:

1. Vilka 6nskemal/behov det finns i ungdomsgruppen av att trina pa
gym?

2. Vad sdger forskningen om gymtrining f6r barn och unga?

3. Hur ser ungas forutsittningar till att ga pa gym ut idag? Vad finns det

for olika exempel pa ungdomsgym i Malmo och 1 andra kommuner?

4. Hur kan fritidsforvaltningen tillm6tesga barn och ungas behov och

onskemal av gymtraning?

5. Vilka dr de rittsliga forutsittningarna fér ett ungdomsgym?

1.3 Metod och material

Resultat fran Ung livsstil samt olika dialogforum med ungdomsgruppen ligger
till grund for riktningen i utredningens utformning. Forskning och kartligegning
av privata och kommunala gymaktorer samt dialogsamtal med dessa aktérer
redogors i utredningen. En RFI (Request for information) har skickats ut till
privata och féreningsdrivna aktorer for att inventera och inhdmta information.
Dialog med tjinstepersoner inom fritidstérvaltningen beskrivs 1 utredningen
och ligger till grund for vissa stéllningstaganden i utredningsanalysen.
Konkurrensverkets rapport 2022 gillande Konkurrensbegrénsande offentlig
sdljverksambet pa gymmarknaden beskrivs 1 utredningen och ligger till grund f6r

vissa stillningstagande.

1.4 Avgransningar

Utredningen omfattar 6nskemadl/behov och efterfrigan som uttryckts frin
ungdomsgruppen kring ungdomsgym. Utredningen omfattar inte andra
aktiviteter kopplat till ungdomsgruppen som det uttryckts 6nskemal om.

Kostnadskalkyl for utredningens forslag, kommer inte att genomforas.
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1.5 Definition av begrepp

Nir unga pratar om gym ar det bade styrketrdning och fysrum som efterfrigas.

Utredningens definition av de bade begreppen ir:

e Gym — dr ofta en motionssal i en inomhusanlaggning eller i en lokal
avsedd for fysisk trining, ofta styrketrining. Ett gym dr ofta avsett till
individuell konditionstrining med flertalet triningsmaskiner.
Majoriteten av gym dr kommersiella som erbjuder motionsidrott till

allminheten mot betalning.

e Fysrum — ett rum med fokus pa funktionell trining dir uppvirmning
och/eller trining kan ske i anslutning till annan trining. I ett fystum
finns triningsmattor, fria viker och olika lattare triningsredskap, kan
aven finnas motionscyklar. Moijlighet till enklare rehab och fys-

ovningar.
2. Kartlaggning av behov

2.1 Befolkningsutveckling och prognos

Idag dr 359 000 individer bosatta i Malmo. Malmo 4r en ung stad med en
befolkning dir cirka 35 procent dr under 30 ar. Snabbast férvintas gruppen
unga i gymnasiealdern att vixa. Den édlderskategori som ir intressant for
utredningen ar 13—19 ér, vilka utgor cirka 27 000 individer av den totala
befolkningsstatiken i Malmo.

2.2 Beskrivning av nulage

2.2.1 Resultat fran Ung livsstil
Ung livsstilsundersokningen dr en stor undersékning av barns och ungdomars

levnadsvillkor och livsstil i Malmo med sirskild inriktning pa idrott, kultur,
fritid och halsa.

Gym ir den aktivitet som bade elever i hégstadiet och 1 gymnasiet 6nskar att
staden 1 forsta hand ska satsa pa (fragan om gym ir inte stilld i mellanstadiet).

Att trina pa gym kommer lingst upp pa listan f6r bade killar och tjejer.

Preferenser f6r vad Malmo stad ska satsa pé nir det giller idrotts- och
fritidsanldggningar har forindrats obetydligt sedan undersékningen gjordes
2015. Ungdomarna tycker dock i storre utstrickning 2019/2020 4n 2015 att

fritidsndimnden 1 Malmo ska satsa pa gym (inomhus).
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I nistan alla socioekonomiska grupper kommer gym (inomhus) bland de

frimsta 6nskemalen bade bland killar och tjejer.

I undersékningen framkommer att det som ses som positivt med att trina pa
gym dr att det dr en fysisk aktivitet som 1 storre utstrickning an de flesta
specialidrotter kan utévas nar som helst, hur ofta man vill, tillsammans med
vem man vill och triningen kan ske en vecka och sedan pausas en vecka. Det
ar dessutom en motionsform som manga vuxna min och kvinnor utovar.
Steget in till gymmen blir dirfér ocksa ett snabbt steg in 1 vuxenvirlden. Att
vilja botja pa gym kan ocksd handla om idealet att bygga muskler.
Kostnadsmassigt ar det diremot generellt inte billigare att gd pa gym dn att

delta i de flesta andra organiserade idrotter.’

2.2.2 Forskning pa omradet

Den sammantagna slutsatsen inom forskning idag gallande styrketrining for
barn och unga ir att det inte lingre ses som nagot farligt eller problematiskt
utan som nagot bra och viktigt. Senare ars studier visar att styrketrining for
denna malgrupp faktiskt bor ses som niagot nédvandigt. Barn och ungdomar
som inte deltar i muskelstirkande trining l6per storre risk for negativa
hilsokonsekvenser senare i livet samt att de negativa effekterna av bristfillig

eller utebliven styrketrining i unga 4r tenderar att vara lingvariga.*

Det framkommer ocksa att regelbundet deltagande i varierade fysiska
aktiviteter som inkluderar styrketrining under barndom och ungdomsaren

leder och uppmuntrar till en mer aktiv livsstil under hela livet. °

Forskning om effekten av styrketraning hos flickor 1 olika aldrar har under lang
tid varit begrinsad. En systematisk litteraturéversikt fran 2018 fokuserade pa
effekter av styrketridning hos flickor i aldrarna 8—18 ar. Framkomsten i denna
oversikt ar att styrketraning for flickor ar effektiv och att det 4r motiverat att

rekommendera styrketrining for flickor pd samma sitt som for pojkar. ©

3 Ung livsstil
* Pediatr Exerc Sci. 2018 Feb 1;30(1):19-24. doi: 10.1123/pes.2017-0290. Epub
2018 Feb 9

5 Br | Sports Med. 2014 Apr;48(7):498-505. doi: 10.1136/bjsports-2013-
092952. Epub 2013 Sep 20

¢ Sports Med. 2018 Jul;48(7):1661-1671. doi: 10.1007 /s40279-018-0914-4
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Ungdomsbarometerns undersokning visar att synen pa idrott har férindrats
och att manga tranar idag for hilsans skull och inte med fokus pa att bli
duktiga pa en sport. Manga fran ungdomsgruppen vill ocksa kunna péaverka nar
och hur ofta de trinar. Detta kan vara nagra forklaringar till att manga unga
viljer att trina pa privata gym eller pa egen hand 1 stillet for att ansluta sig till

en forening’.

2.2.3 Dialog med ungdomsgruppen

Dialog for en battre fritid genomfordes innan pandemin i form av en
workshop. Fritidstorvaltningen genomférde dialogen i samarbete med Lunds
universitet och Ung i Malmé. Atta ungdomar frin Ung i Malmé-projektet
bjods in. Deltog gjorde dven politiker fran kultur- och fritidsnamnderna samt
tjanstepersoner fran kultur- respektive fritidsférvaltningen. Flera av
ungdomarna lyfte fram att de och méanga andra 6nskar att trina pa gym.
Konkret foreslogs att det ska finnas gym specifikt till ungdomar under 18 ar
som kan erbjuda bade triningspass och maskiner. Ett annat férslag var att flera
idrottsforeningar tar mer plats och vigleder unga i fragor som ror idrott,
motion och hilsa samt erbjuder aktiviteter som lockar ocksa tonaringar och

inte bara yngre barn och deras forildrar.

I ungdomsdialogen som genomférdes sommaren 2020 fick deltagarna ge input
kring hur ett ungdomsgym skulle kunna se ut. Dels avseende utformning och
uppligg, dels var siadana skulle kunna placeras och hur man ser till att besékare

kanner sig bekvima och inkluderade pd gymmet.

Ungdomarna upplever flera hinder for att trina pa gym till exempel att de
existerande gymmen 4r for dyra, att gymmen har f6r manga min och

domineras av vuxna medlemmar eller att gymmen upplevs som otrygga.

Ungdomarna 6nskade att det ska finnas gym riktade mot barn och unga under
18 ar som kan erbjuda bade triningspass och maskiner. De sag nirvaro av
personal/instruktorer som sirskilt viktigt. De 6nskade tydliga instruktioner hur
de olika maskinerna/6vningarna ska utévas och att lokalen ar ren, frisch,
Oppen och luftig. De 6nskade att gymmet skulle ligga centralt men dven
placeras sa att det ar littgingligt. De ville ha sirskilda triningstider for tjejer.
Ungdomarna 6nskade stort varierande utbud av triningsmaskiner och fria
vikter. De ville girna ha bade individuell och grupptrining, framfér allt yoga.
De 6nskade tillgang till omklidningsrum med ombytesbas och duschar med

7 Ungdomsbarometern
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draperi eller dorrar. Slutligen sag de girna att det fanns en kiosk eller ett café i

anslutning till gymmet.

Deltagarna lyfte dven svarigheterna med att som tondring bli intresserad av en
idrottsaktivitet och borja som nyborjare nar man ér till exempel 15 ar och inte
7 ar. Ungdomarna konstaterade att man vid 15-ars dlder foérvintas vara nagot

av en expert pd sin idrott.

2.2.4 Privata gymanlaggningar
I Malmé finns det uppskattningsvis 60 privata aktérer som driver olika former
av gymverksamhet. Flertalet av dessa erbjuder triningskort f6r unga till ett

ligre pris jamfort med vuxenkort.

Nedan beskrivs gymkedjor och gym pa olika platser i Malmo samt de aktorer
som har ett stort antal av ungdomsgruppen som medlemmar. Statistiken ér
redovisad utifran aktuella siffror i mars 2022. Statistik finns ej tillginglig
uppdelat specifikt for antal tjejer och killar pa respektive anldggning. 1
statistiken gar det inte heller att utlisa hur manga som ar malmébor och hur

manga som bor i annan kommun.

Gym Antal anldggningar |Priser Antal aktiva

Totalt antal aktiva gymkort pa
samtliga anlaggningar ar 25 000
Ungdomskort 11-15 ar, 249kr/man. |varav 8 300 ar i alderskategorin

Nordic Wellness 14| Studentkort 269kr/man. 11-18 ar.
Erbjuder inte traningskort till
Fitness24seven 22|personer under 18 ar

Totalt antalet aktiva gymkort
pa samtliga anldggningar ar
uppskattningsvis 10 000 varav
1291 &ri alderskategorin 13-18
Ungdomskort 13—18 ar, 195kr/man |ar.

Totalt aktiva gymkort pa
anlaggningen ar 3223 varav 208
Ungdomskort 10-18 ar, 189kr/man. |ar i alderskategorin 10-18 ar

ul

Friskis och Svettis

Jany

Kockums Fritid

2.2.5 Foreningsdrivha och kommunala gymanlaggningar utanfor
Fritidsforvaltningens regi

HelaMalmos gym — pa motesplatsen HelaMalmo finns det ett nytt och fullt
utrustat gym i samarbete med gymkedjan Fitness24Seven. Idén om att etablera
ett kostnadsfritt gym for unga vuxna i Nydala kom fran malgruppen sjilva.
Detta gym riktar sig fraimst till barn och unga i dldrarna 10-19 ar. Personal fran
Fitness24Seven har utbildat HelaMalmos personal och narvarar dven pa plats

for att instruera deltagarna.

Pauliskolan — gymnasieskolan har ett befintligt gym som anvinds av eleverna

under idrottsundervisningen. Eleverna kan anvinda gymmet dven efter skoltid.
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Histhagen — fysrum som ligger i anslutning till Borgarskolan och som nyttjas
av eleverna under idrottsundervisningen. Eleverna har inte tillgang till
fysrummet efter lektionstid. Efter skoltid nyttjas fysrummet av olika féreningar
som bokar via férenings-, idrotts- och evenemangsavdelningen pa

fritidsforvaltningen.

2.2.6 Kommunala gymanlaggningar i Fritidsforvaltningens regi
Bulltofta motionscenter - Pa Bulltofta motionscenter finns gym, bastu,
omklidningsrum och café med inne- och uteservering. Det dr aven mojligt att
boka omkringliggande tennisbanor och hyra tennisrack och frisbees (fér
discgolf). Pa omradet finns aven bangolf, motionsslingor, fotbolls- och

tennisplaner, utegym och en stor discgolfbana.

Pa motionscentret finns ett valutrustat gym. Gymmet har littanvinda

styrkemaskiner for alla muskelgrupper, frin Nordic Gym.

Besokare kan boka gymintroduktion for att fa hjdlp med att komma iging med
traningen eller bara for att lira sig mer om triningsmaskinerna. Under
introduktionen ges en grundliggande genomgang av maskinerna samt tips och
rid om vad anvindaren ska tinka pa. Aldersgrins i gymmet ér 15 ar. Fran 13 ar

ar ungdomar vilkomna 1 séllskap med vuxen.

Varje mandag, onsdag, fredag och 16rdag kan besckarna vara med pa ett
gruppass med instruktor. Passet bestir av tre varv i cirkeltraningens nio olika
maskiner och tar citka 30-40 minuter. Passet ingir i entréavgiften/gymkortet.
Nir det inte pagir ett gruppass kan besokarna trina pa egen hand med hjilp av
en lampa som lyser r6tt ndr det dr dags att byta maskin och gront nar triningen
ska pabotjas. Engangsbesok for ungdomar kostar 50 kr och ett arskort kostar
1560 kr. Totalt aktiva gymkort pa anliggningen dr 382 varav 24 ar i
alderskategorin 12—17 ar.

Hylliebadet - Pa Hylliebadet finns littanvinda styrkemaskiner for alla
muskelgrupper. Har finns bland annat 16pband, crosstrainers, cyklar, skid- och
stakmaskiner, roddmaskiner, styrkemaskiner och trappmaskin. Dessutom finns

fria vikter.

Verksamheten erbjuder en gymintroduktion dir det ges en visning av gymmet
och en grundliggande genomgang av maskinerna, samt tips och rad om vad
anviandaren ska tinka pa. Hylliebadet erbjuder dven cirkeltrining med fokus pa
styrka och kondition. P4 Hylliebadet erbjuds dven grupptrining i form av
exempelvis Core, Dans f6r 55+, Funktionell trining, Funktionell step, Gympa,
Pilates, Rotlighetstraning och Tabata. Bad inklusive gym/grupptrining kostar

9 (15)
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115 kr £6r en gang f6r ungdomar 15-17 ar. Badkort med grupptrining 10-kort
for barn 1215 ar kostar 535 kr. Badkort helir med gym/grupptrining 15-17
ar kostar 2755 kr.

Torups friluftsgérd - Friluftsgarden ligger i Torups rekreationsomrade mellan
Torup och Skabersjo 1 Svedala kommun. Pa friluftsgarden finns gym, bastu,
omklddningsrum och café. Fran girden utgar fyra motionsslingor. Pa andra
vaningen i friluftsgarden finns ett valutrustat litet gym med moderna maskiner,
fria vikter och konditionsmaskiner. Efter triningen finns det méjlighet att
duscha och basta pi friluftsgarden. Det ar 15-arsgrins f6r ungdomar som
trinar sjilv i gymmet och 13-drsgrins i foralders sillskap. Arskort for ungdom
(13-17 ar) kostar 1 260 kr. Engangskort kostar for ungdom (12—17 ar) 40 kr.
Totalt aktiva gymkort pa anlidggningen dr 148 varav 9 ar 1 alderskategorin 12—
17 ar.

Eftersom anligegningen ligger i Svedala kommun krivs att Malmo stads
ungdomar anvinder kollektivtrafik for att ta sig till anldggningen. Det tar ca en
timme att ta sig kollektivt till anldggningen fran centrala Malmo, till en kostnad

av 58 kr tur och retur f6r ungdomar.

2.2.7 Ungdomsgym i andra kommuner

Nagra fritidsgardar runt om i landet erbjuder gym i anslutning till
verksamheten. Engagemang och initiativ frain ungdomarna som besoker
fritidsgardarna har varit ledande 1 uppstart och utformningen av gymmen.
Vissa fritidsgardar har fysrum med fria vikter, crosscage och andra har mer
professionella gym med maskiner. Gemensamt f6r samtliga fritidsgardar som
har gym/fysrum ér att de dven har ett hilsofokus och att de arbetar specifikt
med hilsa och friskvird. En fritidsgiard nimnde att flera av de som tréinar i
gymmet ir barn/unga som aldrig har trinat tidigare. Andra ungdomar har
berittat att manga unga uttryckt stress 6ver att de inte trinar och att de vill

trina 1 lugnare former som inte 4r sa kravfyllda.

Samtliga av de kontaktade fritidsgardarna har trining i tjej- och killgrupper med
ledare. Aven morgontrining innan skolan startar har varit populirt for
ungdomarna. En fritidsgard uppskattar deltagandet av tjejer till 40% och killar
till 60% och de andra tvd uppskattar deltagandet som lika stora tjej- som
killgrupper. Grupptrining for olika aldersgrupper erbjuds pa planerade tider.
Samtliga som gar pa fritidsgardarna har gratis tillgang till att trina i gymmen
nir det dr planerad verksamhet med ledare. De fritidsgardar som ligger 1
anslutning till en skola har samarbeten med skolorna och eleverna far nyttja

gymmen under idrottslektionerna.
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En av fritidsgardarna som kontaktats har forsaljning av ett visst antal arskort
(en 6vre grins arskort till salu) till personer 6ver 20 ar. Detta for att fa in
pengar till verksamheten och for att kunna képa in nya maskiner och

underhilla de som finns.

En av de kontaktade fritidsgardarna har blivit anmaild till Konkurrensverket dar
utkomsten blev att ingen konkurrerande verksamhet bedrevs. Motiveringen var
att det dr en riktad verksamhet med specifikt fokus som inte ér tillginglig for
alla och att det ér ett begrinsat antal individer som kan delta som tillh6r en

specifik malgrupp.

I Hollviken har ett nytt aktivitetshus (Vardehuset) startats av en férening under
varen 2022, Ett nitverksbaserat arbete har skett mellan kommunens
féreningar, aktiva ungdomar och pensionirer samt med stéd av niringslivet i
form av sponsring. Stadium har sponsrat verksamheten med hela gymmet pa
100 kvm samt maskiner. Det finns olika aldersindelningar och tider for trining.
Aktiva eftermiddagar arrangeras for 10-12 aringar med mellanmal som ar gratis
for alla som deltar. For 12-15 dringar kostar ett medlemskap 100kr/ar. I detta

medlemskap ingar trining i gym, yoga och olika féreldsningar.

Foreningen har ett upparbetat kontaktniat och erbjuder férelasningar och
workshops med ledarskapsutbildningar, drogféreldsningar, sjalviérsvar, kost
och halsa. Féreningen har dven fatt sponsring fran “aldrig ensam” for att
arbeta med psykisk ohilsa hos barn och unga. Virdehuset har gjort flera

studiebesok hos HelaMalmé och inspirerats av deras verksambhet.

3.RFI — Request for information

Det finns ett behov av att fritidsforvaltningen férstar den privata marknaden,
vad som erbjuds dir och om det finns potentiella samverkansmoijligheter som
kan leda till att fler unga far mojlighet att trina pa gym. Darfor skickades under
viren 2022 ut en Request for information® angdende ungas 6nskemil om att
trina pa gym. Denna forfragan skickades ut till flertalet gymaktorer i Malmé
tor att kartldgga vilka behov, erfarenheter och méjligheter det finns f6r 6kad
aktivitet till malgruppen.

Ett gym valde att inte delta i undersokningen. Ett gym meddelade att de har
18-arsgrans pa sina gym. Ett annat gym svarade att de har gym fran 11 éars dlder
med vuxen och 13 ars alder pa egen hand. Detta gym menade att ungdomarnas

storsta behov kring gymtrining handlar om att inte vara tidsbestimda i sina
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aktiviteter och att bara ha nagonstans att vara och nagot att gora. Ett annat
gym svarade att de ser att barnens/ungdomarnas storsta behov pa gym ir att fa
kunskap om trining, skador, hinsynstagande och trivsel med andra som trinar.
Gymmet arbetar med tonérsinspiratorer och gymvirdar, for att 6ka tryggheten
pa sina gym. Slutligen svarade ett gym att de har barn fran 10 ar som trinar hos
dem och att barnens/ungdomarnas storsta behov férutom tillgang till gym, dr
att fa trina sikert och effektivt.

Samtliga som svarade uppgav att aldern 13—18 ar 4r en bra alder att satsa pa nar

det giller gymtrining.

4.Fritidsgardarnas uppdrag

Fritidsgardarna har uppdraget att bedriva en meningsfull fritid f6r barn och
unga. Fritidsgirdarna ska vara en arena dir ungdomars sociala och personliga
utveckling fraimjas. Unga Malmobor ska vara delaktiga genom att utforma
verksamhetens innehall, och ges stoéd och mojligheter till inflytande i samhillet.
Utgangspunkten ska vara malgruppens ritt till en utvecklande miljé dar
jamstilldhet, jamlikhet och barns rittigheter ar en sjilvklarhet. Fritidsgardarnas
verksamheter ska syfta till:

- att alla i malgruppen ska kinna sig vilkomna

att bryta synliga och osynliga barridrer i Malméo

att utveckla verksamheten utifran malgruppens behov

att bidra till att skapa en trygg milj6é f6r unga Malmébor.

1

Verksamheten bygger pa frivilligt deltagande och erbjuder ungdomar en trygg
och drogfti fysisk plats utanfor skolan och hemmet. Ungdomsinitiativ utgor
fritidsgardens bas, och fritidsgarden ska inspirera, utmana och motivera unga
att ta del av ett bredare utbud av aktiviteter. Fritidsgarden ska ocksa utgora ett

alternativ for unga som till exempel inte deltar i f6reningslivet.

Fritidsgardarna ska frimja en hilsosam livsstil. Detta medfor att verksamheten
ska ta till vara pd varje moijlighet att lyfta fraigor om fysisk och psykisk halsa,
samt ta till vara pa ungdomarnas egna intressen och 6nskemal inom omradet.
En viktig del i detta arbete ar att fainga upp individer som lider av fysisk eller
psykisk ohilsa och vara vigledande for att mojliggbra férandring.
Verksamheten ska arbeta férebyggande genom att initiera samtal och

diskussioner om vad en god hilsa innebir.
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Fritidsgardsverksamheten har genomfort flera insatser f6r att 6ka intresset och
mojligheten for besékarna att trina pa gym. Triningskort har képts in till
nirliggande gym fOr att ga 1 grupp. Detta har inte nyttjats och insatserna har
uteblivit. Tjejgrupper har bjudits in f6r att anvinda Histhagens fysrum, men

aven har har intresset varit svalt.

5. Rattsliga forutsattningar att
bedriva gymverksamhet

Fritidsndamnden har generellt sett en stor frihet att inom det uppdrag
kommunfullmiktige genom reglemente overlimnat bedriva den verksamhet
som fritidsnimnden finner limplig. Lagstiftningen sitter dock vissa bortre

grinser for vilken verksamhet som far bedrivas.

En bortre grins ar att den verksamhet som bedrivs ska omfattas av den
kommunala kompetensen, vilket for fritidsnimndens del innebir att
verksamheten anses vara en angeligenhet av allmint intresse’. Det har under
ling tid slagits fast genom domstolspraxis att manga former av

fritidsverksamhet anses vara av allmant intresse.

Kommuner ska som utgangspunkt inte bedriva verksamhet av kommersiell
natur (ndringsverksamhet), aven om det under vissa forutsittningar kan vara
acceptabelt ifall verksamheten drivs utan vinstsyfte och syftar till att
tillhandah4lla allmannyttiga anliggningar!’. Desto mer kommersiell en
verksambhet dr desto mer sannolikt dr det ddremot att verksamheten inte anses
vara en angeligenhet av allmint intresse utan ligger utanfér den kommunala
kompetensen. Av betydelse i sammanhanget ar att en verksamhet som annars
ligger utanfér den kommunala kompetensen kan anses kompetensenlig om den
har en tydlig anknytning till en kompetensenlig kommunal verksamhet. Ett
klassiskt exempel ar ett café med verksamhet av begrinsad omfattning, som
delar lokaler med en kommunalt driven badanliggning. Gymverksamhet dr en
verksamhetsform dir det kommersiella inslaget ér relativt stort. Det finns
domstolspraxis'! som talar for att gymverksamhet kan falla utanfor den

kommunala kompetensen.

Utéver reglerna om kommunal kompetens finns dven begransningar avseende

att bedriva viss verksamhet i konkurrenslagen!?, som innebir bland annat att

9 2 kap. 1 § kommunallagen.

10 2 kap. 7 § kommunallagen.
" MD 2015:12.

123 kap. 27 § konkurrenslagen.
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en kommun kan férbjudas att bedriva verksamhet som snedvrider eller dr
dgnad att snedvrida konkurrensen pa marknaden. Vid bedomningen av ifall en
verksambhet ska forbjudas gors dels en bedomning avseende om verksamheten
ar forenlig med den kommunala kompetensen, dels avseende hur paverkan ser
ut pa den aktuella marknaden. Som exempel kan framhallas att i samband med
Oppnandet av fritidsnimndens anliaggning Hylliebadet 2015 anmilde en privat
aktér kommunen for att bedriva verksamhet i strid med konkurrenslagen.
Konkurrensverket ("KKV”) gjorde bedomningen att den aktuella
verksamheten sannolikt inte var forenlig med den kommunala kompetensen
men att det saknades tillrickligt starka indikationer pa att gymverksamheten
utgjorde ett saidant konkurrensproblem pa aktuell marknad att verksamheten
stod i strid med konkurrenslagens bestimmelser. Arendet!® avskrevs dirfor

fran vidare handldggning.

KKV slippte under juni 2022 en relativt omfattande rapport!* dir
myndigheten granskat kommuners gymverksamhet. KKV:s anser att
kommunala gym som utgangspunkt inte ir kompetensenliga samt att de har en
pataglig paverkan pa konkurrensen pa marknaden. Bedomningen ir att
majoriteten av landets kommuner saledes bedriver otilliten gymverksamhet
och att verksamheterna dirfér bor ses 6ver, bland annat avseende att undvika

underprissattning.

Utifran den domstolspraxis som finns delar fritidsforvaltningen inte KKV:s
uppfattning att kommunala gym generellt sett skulle vara oférenliga med
lagstiftningen. Fritidsférvaltningen bedomer att gym dr en verksamhet med ett
patagligt kommersiellt inslag men att den enskilda verksamhetens art har
betydelse f6r bedomningen. En helt 6ppen och fristiende gymverksamhet som
bedrivs 1 linje med den som privata aktérer bedriver bedémer
fritidsforvaltningen sannolikt dr otilliten. En gymverksamhet som inte har
samma omfattning av kommersiella inslag bedémer fritidsférvaltningen
ddremot kan vara tillaten. Olika aspekter kan tala f6r en tilliten verksamhet, det
kan exempelvis vara att verksamheten bedrivs i anslutning till en kommunal
anliggning sasom en simhall, att verksamhetens utbud, prissittning och
geografiska lige inte skapar oférdelaktiga konkurrensvillkor i férhallande till
privata aktOrer, samt att verksamheten inriktas mot vissa f6r kommunen
prioriterade malgrupper saisom unga, dldre eller personer med

funktionsnedsittning.

3 KKV dnr 214/2015.
14 KKV:s Rapport 2022:2 Konkurrensbegrénsande offentlig séljverksamhet pa gymmarknaden.
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6.Forslag

Utifran genomford utredning presenteras ett forslag till mojlig 16sning for att

oka andelen ungdomar som har maoijlighet att trina pa gym.

Da Fritidsférvaltningen bedriver gymverksamhet pa tre olika anliggningar, sa
finns det mojlighet att nyttja dessa dven f6r ungdomsgym. Torups friluftsgard
ligger dock beldget pa ett sidant sitt att det dr svart att se hur detta gym kan
tillgodose behoven. Hylliebadets gym dr mojligt att nyttja gratis f6r ungdomar
redan idag, genom att fritidsgardarna bescker anliggningen och betalar
intridesavgiften f6r ungdomarna. Sa dr dven moijligt f6r Bulltofta
motionscenter. Detta dr dock resurskrivande for fritidsgardarna och foérutsitter
dessutom viss planering, vilket gor att aktiviteten inte kan vara spontan utan

maste tidsbestimmas.

Fritidsforvaltningen ser hir en mojlighet att ytterligare utveckla och nischa
forvaltningens gymverksamheter till de prioriterade malgrupperna barn/unga,
personer med funktionsnedsittning och ildre. Detta skulle kunna ske genom
till exempel riktad marknadsforing till dessa grupper, avsatta tider for
respektive mélgrupp och/eller sirskilt rabatterade priser till exempel for
personer som kan uppvisa Malményckeln (avsedd for personer med
funktionsnedsittning) eller barn/ungdomar som ir aktiva besokatre inom
fritidsgardsverksamheten (enligt fritidsgardarnas samtyckeregister). Det ar
ocksa mojligt att utveckla samarbetet mellan gymanliggningarna och
fritidsgardarna for fler planerade besck, aven om detta da inte kan bli spontana

gymbesok utan tidsbestimda.

Konceptet ar limpligast pa Bulltofta motionscenter dir det ar mojligt att
avsitta personal for att guida ungdomen i gymtriningen, men kan i mindre
utstrickning dven anvindas pa Hylliebadet och da kanske framfér allt 1

fysrummet.

Fritidsforvaltningens avdelning for bad, rekreation och fritidsgardar féreslas fa
uppdraget att vidare utreda ett koncept dir forvaltningens gymanliggningar
sarskilt riktas till fritidsndmndens prioriterade malgrupper genom savial
prissattning, tillginglighet som personal pa plats for stéttning och guidning.
Konceptet kan och bor vara olika f6r Hylliebadet respektive Bulltofta

motionscenter. Konceptet aterrapporteras till fritidsnimnden under 2023.
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