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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har limnat remiss om 6versyn av kommunfullmaktiges reglementen fér
stadens nimnder. Forslaget innebir att nimnderna far ett kapitel med gemensamma
bestimmelser samt ett om enhetliga arbetsformer. Ett annat kapitel beskriver de enskilda
nimndernas ansvarsomraden och uppgifter. Genom att samla nimndernas reglementen blir det
bland annat mer rittssidkert samt enklare att gora framtida férandringar.

Forslag till beslut
1. Fritidsnimnden godkinner yttrandet.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse Kommunfullmiktiges reglementen for nimnderna - en 6versyn
¢ Kommunfullmiktiges reglemente for styrelsen och 6vriga nimnder

e Tjinsteskrivelse

e Styrdokument

e Protokollsutdrag § 160

e G-Tjinsteskrivelse fritidsnimnden 230824

e Yttrande fritidsnimnden 230824

Beslutsplanering

Fritidsndamndens ordférandeberedning 2023-08-10
Fritidsnamndens Arbetsutskott 2023-08-21
Fritidsnimnden 2023-08-24

Beslutet skickas till
Kommunfullmiktige

Arendet

Bakgrund

Kommunstyrelsen har sett ett behov att ta ett helhetsgrepp 6ver kommunfullmiktiges
reglementen f6r nimnder och kommunstyrelse och fattade i februari 2022 (§TK-2027-1338)



205
beslut att ge uppdrag till stadskontoret att gbra en 6versyn. Kommunstyrelsen beslutade att
inriktningen pa arbetet skulle vara gemensamma bestimmelser dir sa var limpligt och
nimndovergripande rutiner for framtida férdndringar. Vidare ville kommunstyrelsen att
stadskontoret skulle bedriva arbetet i nira samverkan med férvaltningarna.

En forstudie som stadskontoret gjorde visade att reglementenas bestimmelser om arbetsformer
och verksamhet har olika karaktir, omfattning och utformning vilket pekade pa ett behov av en
samtidig Oversyn av alla reglementen. Detta bedomdes i forstudien som nodvindigt for en 6kad
rittssakerhet och for en likvirdig behandling av medborgare, brukare och andra intressenter. I
dagsliget har varje nimnd ett eget reglemente beslutat av kommunfullmiktige och till stora delar
saknas helhetsperspektivet pa kommunen 1 dagens reglementen.

Arbetet med forslaget till ett nytt sammanhallet reglemente har stadskontoret bedrivit i nira
samverkan med alla nimnders férvaltningar. En barande del 1 samverkan har varit en
referensgrupp med forvaltningsrepresentanter utsedda av respektive forvaltningschef.
Referensgruppen har triffats aterkommande under arbetets gang och stadskontorets
projektgrupp har triffat varje férvaltning individuellt minst tva ganger. Fritidsforvaltningens
representanter har, pa uppdrag av fritidsférvaltningens ledningsgrupp, lyft fram synpunkter pa
det nya reglementets utformning, sirskilt med beaktande av fritidsnimndens specifika ansvar
och uppgifter.

Fritidsforvaltningens forslag till yttrande

Inledningsvis vill fritidsférvaltningen framhalla att en 6versyn av kommunfullmiktiges
reglementen for nimnderna ér positiv. Fritidsférvaltningen dr vidare av uppfattningen att
forslaget till reviderade reglementen innebir storre rittssikerhet samt likvirdig behandling av
kom-munmedlemmarna, bland annat utifran att reglementet blir enklare att tillimpa och mer
harmoniserat mellan nimnderna.

I yttrandet kommer de gemensamma bestimmelserna kommenteras (1), nagra tillige och
andringar till fritidsnaimndens reglemente kommer foreslas (2) och yttrandet kommer avslutas
med kommentarer om hur nimndernas reglementen korrelerar med varandra (3).

1. Gemensamma bestimmelser

Fritidsforvaltningen ser positivt pa att det nu féreslas gemensamma bestimmelser och
arbetsformer f6r nimndernas reglementen. Pa sa vis kommer nimnderna att ha motsvarande
bestimmelser for de delar som inte dr nimndspecifika och ett arbetssitt vid
nimndsammantriden som ir likvirdigt. En storre likvirdighet torde leda till en enklare och mer
rittssiker tillimpning av regelverket och en bittre forstaelse av reglementet for savil
tortroendevalda som tjanstepersoner och allmanhet.

110 § anges att fritidsndmnden ansvarar f6r kommunens gemensamma foreningsregister, i
nuldget systemet Rbok. Fritidsforvaltningen finner det positivt att nimndens ansvar for
foreningsregistret tydliggdrs pa detta sitt.

Fritidsforvaltningen menar att bestimmelsen 1 2 § ar ett steg i fel riktning. Att nimnderna ska
bedriva sin verksamhet utifran fran en demokratisk grundsyn anser fritidsférvaltningen dr en
sjalvklarhet. Det gor forvaltningen i alla sina verksamheter och nimnden kridver ocksa
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motsvarande av foreningslivet.

Diremot menar forvaltningen att avsaknaden av andra viktiga aspekter dr orovickande. I fritids-
nimndens nuvarande reglemente, vilket giller majoriteten av nimndernas nuvarande
reglementen, star det att "Namnden ska beakta ett barnritts-, jaimstalldhets- och
antidiskrimineringsper-spektiv.” Fritidstorvaltningen anser att dessa begrepp ér viktiga att
benimna i de gemensamma bestimmelserna for att de ska genomsyra férvaltningarnas arbete
och for att dessa aspekter inte ska uppfattas som valbara. Fritidsférvaltningen menar att dessa
aspekter tillsammans med att arbeta utifran manskliga rittigheter dr ndgot som bor tas in 1
torslaget till nytt reglemente for nimnderna, exempelvis 1 2 §. Demokratisk grundsyn ar ett
begrepp som inte nédvindigtvis innefattar de andra viktiga aspekter som lyfts fram, ér
forvaltningens mening.

Ifall kommunfullmiktige inte skulle vara av uppfattningen att dessa aspekter ska lyftas in i de
gemensamma bestimmelserna dr det fritidsforvaltningen uppfattning att de istillet ska tas med i
den namndspecifika delen som ror fritidsnamndens ansvarsomraden och uppgifter. Flera av de
andra naimnderna har 6vergripande ramlagar som reglerar grunderna for deras verksamheter,
diribland hilso- och sjukvardslagen, skollagen och socialtjinstlagen. Motsvarande bestimmelser
saknas for fritidsnamndens ansvarsomrade, varfor det bedoms som sar-skilt viktigt att
kommunfullmiktige sitter grundreglerna for just fritidsndmndens verksamhetsomrade bland
annat utifran de ovan angivna aspekterna.

2. Fritidsndmndens ansvarsomraden och uppgifter

Fritidsforvaltningens uppfattning dr att det 1 remissen aktuella forslaget innebir en i huvudsak
tydlig och vil avvigd beskrivning av nimndens ansvarsomraden och uppgifter dar
portalparagrafen (8 §) pa ett bra sitt beskriver de overgripande ramarna. Forslaget innebir en
tydligare beskrivning dn i nu gillande reglemente utan att enligt fritidsforvaltningens uppfattning
ta bort nu gillande ansvarsomraden eller i praktiken innebira nagon direkt forindring av
verksamheterna. Fritidsnimnden har didremot ett par synpunkter avseende tilligg respektive
indringar fOr det i remissen aktuella forslaget.

Tilligg

Simundervisning

Fritidsforvaltningen mojliggor idag simundervisningen 1 Malmé stad genom samordning, med
savil egen personal som i samarbete med foreningslivet. Det dr grundskolendimnden som
ansvarar fOr att elever blir simkunniga men det moéjliggdrs genom samordning, personal och
tillgang till simytor av fritidsférvaltningen. Simundervisning erbjuds samtliga elever i arskurs tva.
Dirutéver erbjuds uppféljningssimning for elever i arskurs tre och framat.

Fritidsforvaltningens ansvar for att mojliggora simundervisningen framgar inte av det i remissen
foreslagna reglementet. Om kommunfullmiktige vill att méjliggérandet av simundervisning
ocksa framover ska vara ett ansvar som ankommer pa fritidsnimnden ér det fritidsférvaltningens
forslag att det ska goras ett tilligg avseende detta.

Dirtor foreslar fritidsndmnden att féljande skrivning lages till under avsnittet ”Fritidsndmnden
ska inom sitt ansvarsomrade fullgora féljande uppgifter”: Mojliggora simundervisning for
kommunens barn och unga.
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Elitidrott

Fritidsforvaltningen bidrar idag pé olika sitt till elitidrotten i kommunen, exempelvis genom ar-
betet med Malmo idrottsakademi. Elitidrott far bedomas falla nagot utanfor kirnuppdraget
avseende forvaltningens fritidsverksamhet varfor forvaltningen bedomer att det finns skal att
sarskilt reglera ett fortsatt engagemang inom elitidrottsomradet i reglementet, vilket inte gors i
det i remissen aktuella forslaget.

Fritidsforvaltningens uppfattning dr att elitidrottsutveckling ocksa framover ska vara ett ansvar
som ankommer pa nimnden. Fritidsforvaltningen menar att elitidrott bidrar positivt till
kommunen pa olika sitt. Elitidrott bidrar bland annat till utvecklandet av fungerande
anlidggningar som kan anvindas ocksa av Malmoborna i stort, det bidrar till en attraktionskraft
tor Malmo, det mojliggor att idrottsforbund vill forligga evenemang eller sin I6pande
verksamhet i Malmé och det bidrar till att skapa forebilder f6r Malmés barn och unga.

Fritidsforvaltningen ser diremot att det ocksa finns baksidor med elitidrott. Dessa baksidor kan
kommunen vara en aktor att motverka. Av det skilet ar det forvaltningens uppfattning att den
elitidrottsutveckling som kommunen bidrar till ska vara hallbar, elitidrotten ska saledes savil f6r
den enskilde idrottaren som for elitidrotten i stort vara hallbar 6ver tid. Hallbarhet i detta
sammanhang ska fOrstds som exempelvis en ren idrott fri frain doping eller annat fusk, att véld
och ordningsstérningar i samband med elitidrottsaktiviteter motverkas, stod till elitidrottare att
undvika fysiska skador eller psykisk ohalsa eller att skapa alternativa karridrvagar for elitidrottare
exempelvis genom att mojliggdra en kombination av idrott och studier.

Dirfor foreslar forvaltningen att foljande skrivning liaggs till under avsnittet “Fritidsndimnden ska
inom sitt ansvarsomrade fullgéra foljande uppgifter”: Bidra till hallbar elitidrottsutveckling i
kommunen.

Andringar
Undantag stod till foreningslivet

Fritidsforvaltningen ser det som viktigt att formuleringarna i de punkter som anger
fritidsnimndens ansvarsomraden och uppgifter si langt som mojligt korrelerar med de
formuleringar som giller f6r de undantag avseende ansvarsomraden som ankommer pa annan
nimnd.

Dirtor foreslar fritidstérvaltningen att foljande skrivning férandras i avsnittet ”Fran fritids-
nimndens ansvarsomrade undantas féljande uppgifter som annan namnd har”: Andra punkten
ansvara for service och ekonomiskt stod till foreningar dir ansvaret ankommer pa annan nimnd
dndras till ansvara for stod och service at féreningslivet, sisom ekonomiskt stéd och fordelning
av tider dar ansvaret ankommer pa annan namnd.

Undantag anléggningar

Med samma skil som ovan foreslar fritidsforvaltningen att féljande skrivning fordndras i
avsnittet "Fran fritidsndmndens ansvarsomrade undantas foéljande uppgifter som annan nimnd
har”: ansvara f6r drift av anldggningar dir ansvaret ankommer pd annan nimnd dndras till
ansvara for drift och utveckling av anligeningar dér ansvaret ankommer pa annan nimnd.
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Undantag evenemang
Se vidare beskrivning av skilen till den foreslagna dndringen under avsnittet nedan.

Fritidsforvaltningen foreslar att foljande skrivning liggs till under avsnittet ”Fran
fritidsnamndens ansvarsomrade undantas foljande uppgifter som annan nimnd har”: Ansvara
for evenemang som ankommer péd annan nimnd.

3. Kommentarer kring fritidsnimndens ansvarsomraden och uppgifter i férhallande till andra
namnder

Fritidsforvaltningen vill framhalla vikten av att nimndernas olika ansvarsomraden och uppgifter
sa langt det gar korrelerar och harmoniserar med varandra for att minska risken fo6r
overlappande ansvar och grinsdragningsproblem kring vissa uppgifter. Dirutéver vill
fritidstorvaltningen framhalla vikten av att sidana verksamheter som de facto bedrivs av en
nimnd ocksa behover stod i reglementet, annars ska nimnden inte bedriva den aktuella
verksamheten. Fritidsf6rvaltningen vill f6r egen del sirskilt framhélla behovet av att klargora
ansvaret avseende olika former av evenemang som i praktiken hanteras av flera nimnder.

Evenemang

Fritidsforvaltningen genomfor eller stédjer genom sin evenemangsenhet drligen 6ver 300
evenemang. Evenemangen ér av varierande storlek dar mindre evenemang dominerar.
Evenemangen dr positiva ut flera aspekter, bland annat bidrar de till Malmés attraktionskraft, ger
mojlighet f6r barn och unga att prova pa idrotter och andra aktiviteter samt bidrar vid storre
evenemang till turistniringen. Fritidsforvaltningen anser att det i remissen aktuella forslaget (9 §)
tor nimndens del ar valformulerat och pa ett bittre sitt 4n i nuvarande reglemente beskriver
ansvaret nimnden har kring evenemang.

Det ar diremot ocksa andra nimnder som savil stédjer som arrangerar evenemang pa olika sitt.
Det ar fritidsforvaltningen uppfattning att sd i vart fall giller kommunstyrelsen, kulturnimnden
samt tekniska nimnden (sasom Malmoéfestivalen). Det ar fritidsforvaltningen uppfattning att
dessa nimnders ansvarsomraden och uppgifter behéver innehalla detta ansvar om
kommunfullmiktige dr av uppfattningen att de ska arbeta med evenemang pa olika sitt ocksa
framover. Nagot som inte fullt ut framgar av det i remissen aktuella férslaget. Klargors de andra
nimndernas ansvar kring evenemang underlittar det ocksa vid avgransningen mot de
evenemang som fritidsférvaltningen genomfor eller stottar.

Ansvariga
Johan Hermansson Direktor
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