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Inledning

Fritidsndimndens bidragsgivning till registrerade foreningar ir en viktig del av
nimndens uppdrag att skapa ett brett och omfattande utbud av
fritidsaktiviteter for Malmoborna. Arligen gérs en éversyn av bidrag,
registreringsnivaer, dess regler samt de allmidnna villkoren och grundliggande
krav for foreningar. I december 2019 beslutade Fritidsnimnden om nya regler
for Registrerad forening och Bidragsberittigad forening och dessa forindringar
implementerades stegvis under 2020 och 2021. Férutom dessa tva
registreringskategorier finns det ytterligare en kategori, Organisation.
Organisation har inte varit en del av tidigare utredningar och behéver ses over
da det finns en osidkerhet om kraven for att vara registrerad Organisation
efterfoljs. UtGver detta finns det ett antal organisationer (med

medlemsféreningar) som ir registrerade som en Bidragsberittigad forening,

Utredningen ir en del av arbetet med 6versyn av Foreningsstod' och utfall av
vad som framkommit under utredningen samt eventuella forslag pa
forindringar har gatt ut pa remiss till samorganisationerna under sommaren
2022. Samorganisationerna har kunnat uttrycka sig kring utredningen och
foreslagna forandringar i sitt remissvar. Eventuella férandringar 1
registreringsvillkor och registreringar kommer tidigast implementeras under
2023.

Syfte med utredningen

Syftet med utredningen av registreringskategorin Organisation ér att

- unders6ka om de nuvarande kraven for att vara registrerad hos
tritidsforvaltningen som Organisation f6ljs av registrerade

organisationer,

- unders6ka om nuvarande krav och registreringsvillkor dr relevanta och

aktuella samt att

- ge forslag pa eventuella forindringar i registreringsvillkor,
bidragsvillkor och/eller forflyttningar av registrerade foreningar enligt

toreslagna andringar.

! Fritidsndmndens regelverk for allminna bidrag och grundlidggande krav.
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Metod och kallor

Utredningen bestar av en Oversyn av vilka organisationer som ir registrerade
hos fritidsforvaltningen i dagslidget (dven under andra kategorier men som
uppfyller nuvarande krav pa organisationer), om dessa uppfyller nuvarande
krav pa Organisation, 6versyn av vilka bidrag samt vilka anldggningar
registrerade Organisationer nyttjade under 2019—2020 och stadge6versyn av
registrerade Organisationer. Vidare har utredningen bestatt av en enkdt som
skickades till alla registrerade organisationer (bade under kategorin
Organisation och Bidragsberittigad forening) och rapporten presenterar aven

resultat och slutsatser utifrin denna.

Utredningen har ocksa bestatt av en del intervjuer med t.ex. tidigare konsulent
och nuvarande styrelsemedlem f6r Malmokretsen Scouterna, avdelningschef pa
avdelningen Férening, Idrott och Evenemang, dialog med representanter frin
samorganisationerna och Fritidsnimnden. Vidare har man dven tittat pa hur
registreringskategorier ser ut hos andra kommuner av liknande storlek och

detta har beaktats i utformningen av de nya férslag som presenteras nedan.

En barnkonsekvensanalys gjordes under utredningens gang enligt
torvaltningens metodmaterial och i dialog med barnrittssamordnaren pa
forvaltningen och presenteras i utredningen och ska anvindas som

grundliggande underlag vid beslutstattande.

Disposition

Rapporten beskriver forst en 6verblick 6ver nuvarande regelverk som galler for
registreringskategorin Organisation samt hur detta har férandrats 6ver tiden.
Vidare presenterar rapporten Gversyn av nuvarande registrerade organisationet,
vilka resurser de nyttjar och om de uppfyller grundliggande krav samt krav pa
Organisation enligt Foreningsstod 2022. En del av utredningen har varit
enkitundersokning bland organisationerna och resultatet presenteras i fjarde
kapitlet. Rapporten avslutas med presentation av forslag pa forindringar i

regelverket, forflyttningar samt konsekvensanalys av dessa.

Registreringskategori Organisation

Foreningar som har sitt site i Malmo kan registreras hos fritidsforvaltningen.
Registrering ar ett villkor fOr att féreningar ska kunna ta del av det stédet som
Fritidsndamnden erbjuder. Det finns tre registreringskategorier i dagsliget:
Registrerad forening, Bidragsberittigad férening och Organisation. Alla tre
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kategorier har sirskilda krav nir det kommer till antal medlemmar, karaktir av
medlemmar, alder pa medlemmar etc. Beroende pa vilken kategori som
foreningen dr registrerad 1 kan den nyttja olika typer samt omfattning av stod.
Nedan presenteras det regelverket som avser registreringskategorin

Organisation.

Forandring av regelverket over tiden

I Fritidsnamndens regelverk Foreningsstod som definierar och reglerar stodet
Fritidsndamnden ger till f6reningslivet har begrepp Organisation anvints 2002
for forsta gangen. Da fanns det krav pa minst 25 medlemmar oavsett alder for
alla féreningar och organisationer som ville fa stod av Fritidsnamnden. Aret
2004 lades det till kravet pa att det ska vara minst 25 medlemmar som ar
Malmobor men det fanns inga specifika krav for organisationer angaende antal
medlemsforeningar. 2006 borjades begreppen registrerad forening och
bidragsberdittigad forening anvindas, vilket kvarstod dven 1 Féreningsstod 2007

men dir det framstod att organisationerna endast kunde soka l6nebidrag.

Behovet att specificera regler f6r organisationer framgar i Féreningsstod frin
2008 dar punkten 8 lades till: ”For att organisationerna ska kunna erhalla
bidrag, ska deras medlemmar vara bidragsberittigade och/eller registrerade

foreningar.”

Aret 2010 bérjade fritidsforvaltningen registrera foreningar pa Niva 1, Niva 2

och Niva 3 samt Organisation och punkt 3 om organisationer lades till:
Punkt 3: Registrerad organisation

e Med organisation avses samarbetsorgan, paraplyorgan och férbund vars
syfte dr att stodja och samordna foreningars verksamhet samt att fungera

som en resurs for sina medlemsféreningar.

e Vid registrering av dessa ska allmédnna villkor for registrerade
toreningar uppfyllas, med undantag att organisationens medlemmar ska
utgbras av minst tva hos fritidsférvaltningen registrerade féreningar med

sammanlagt minst 50 medlemmar enligt Allmdnna bestimmelser punkt 4.

e Som registrerad organisation kan man beviljas bidrag for anstillda som
uppbir l6nebidrag, trygghetsanstillning och/eller
utvecklingsanstillning, arrangemangsbidrag f6r mindre och for stérre

arrangemang.
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2019 togs den inledande paragrafen bort som definierar vilka som avses som
organisation eftersom man ansag att definitionen inte kunde appliceras pa alla

redan registrerade organisationer.

Nuvarande regelverk

I Foreningsstod 2022 faststills villkor f6r att kunna registreras och kvarsta som

Organisation. Organisationen ska:

e ha genomfort ett ordinarie arsmote

e bestd av minst tva registrerade foreningar pa fritidsforvaltningen i
Malmo stad som uppfyller villkor for registrering som Registrerad

forening alternativt Bidragsberittigad forening
e ha minst sammanlagd 50 medlemmar

e medlemmar ska finnas i nagot av féreningarnas medlemsregister

och vara aktiva i nigon av foreningarna.
Efter registrering ska de som ar registrerade som Organisation uppdatera och

ladda upp féljande handlingar och uppgifter:

e uppdatera organisationsuppgifter och kontaktuppgifter till

organisationen

e ladda upp en sammanstillning av vilka medlemsféreningar i

Malmo som var anslutna till organisationen foregaende ar
e ladda upp ett justerat arsmotesprotokoll
e ladda upp resultat- och balansrikning.

Vid registrering och efter registreringen maste foreningar registrerade som
Organisation uppfylla och fortsatt folja de grundliggande kraven for
registrerade foreningar, si som att vara demokratiskt uppbyged, inte vara
vinstdriven, ha sitt site och verksamhet i Malmé etc.?

Overblick dver registrerade
organisationer

Foljande kapitel redogér nuligesbild nir det kommer till de f6reningar och
organisationer som ir registrerade under kategorin Organisation, vilka som

uppfyller de nuvarande kraven, vilka som inte gor det, vilket st6d i form av

2 En komplett lista av grundliggande krav finns pa malmo.se / foreningsliv.
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bidrag och anliggningar som organisationerna nyttjar och om deras stadgar

uppfyller Fritidsndmndens krav pa demokratisk struktur och beslutsfattande.

Det dr viktigt att ndimna att de féreningar och organisationer som ar
registrerade under kategorin Organisation dr en mycket heterogen grupp. Det
finns paraply- och samorganisationer, folkets hus, stiftelser, politiska partier,
studieférbund, idrottsfrbund samt mindre organisationer med ett litet antal
medlemsféreningar. Det finns dven nagra organisationer med
medlemsfoéreningar som i dagslage ar registrerade som bidragsberittigade

foreningar med sina medlemsféreningar registrerade under samma kategori.

Nulagesrapport i forhallande till
registreringskrav

Forvaltningen konstaterar att utav 35 registrerade organisationer uppfyller 20
de nuvarande registreringsvillkor och krav pa en organisation, 11 uppfyller inte
nuvarande krav och 4 organisationer ir spirrade.” De 11 organisationerna som

inte uppfyller nuvarande krav ar:

e Albanska Foreningars Union
e Hyllie Folkets Hus férening
e Kockum Fritid

e Liberalerna Malmo

e Limhamns Folkets Hus

e Malmé6 Arbetarekommun

e Malmo Civilférsvarsforening
e RFSL Ridgivning Skéine

e Ridda Barnen distrikt Malmé
e Skolidrottsforbundet Skane

e Stiftelsen Malmé Sommargardar

Utover det finns det 6 organisationer som har medlemsféreningar men som

sjalva dr registrerade under kategorin Bidragsberittigad forening:

e Malmoé KFUK-KFUM
e  Malmo Schackférbund
e Malmokretsen Scouterna
e PRO Samorganisation

e SPF Seniorerna Samorganisation

3 Data frin mars 2022, sedan dess har ett studieférbund begirt att bli avregistrerad och ett
idrottsférbund valde att registrera sig som Organisation och ingick dirmed inte i utredningen.
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e Unga Ornar Malmé

Utbetalda bidrag

Bidrag som organisationerna kan soka enligt nuvarande regelverk ar
arrangemangsbidrag, grundbidrag — konsulent, bidrag f6r anstallda med
l6nebidrag for anstillning, utveckling 1 anstillning eller trygghet i anstillning
samt forskottering av EU-bidrag. Det dr dock forst och framst
verksamhetsbidrag (inklusive bidrag for kultur och samlingslokaler och 6vriga
organisationsbidrag) som betalas ut enligt avtal med respektive organisation
och direfter kommer utbetalning av bidrag for anstillda med l6nebidrag for

anstillning, utveckling i anstillning eller trygghet i anstillning.

Studieférbund (férutom RF-SISU Skane) far bidrag forst och frimst fran andra

nimnder 1 Malmé stad, nimligen fran Kulturférvaltningen.

Tabellen nedan presenterar den totala utbetalda summan till de ideella
foreningar som dr registrerade som Organisation. Det ar tydligt att
fritidsforvaltningen betalar ut mer dn dubbelt sa mycket bidrag dn andra
bidragsgivande nimnder. Det dr dock av betydelse att nimna att det dr bidrag
till Malm6 Sommargardar och Kockum Fritid som beslutas av
Kommunstyrelsen och som star f6r mer 4n 16 miljoner kronor (respektive 18
miljoner kr f6r 2020) per ar. De andra bidragsgivande nimnderna dr endast
Kulturnimnden som erbjuder ekonomiskt stod till studieférbund. Andra
bidragsgivande nimnder delar inte ut ekonomiskt stéd till de organisationer

som ir registrerade hos fritidsférvaltningen.

Tabell 1: Utbetalning av bidrag till kategorin Organisation 2019 och 2020

Fritidsnamnden 2019 26 415 413 kr
Fritidsnimnden 2020 26 526 671 kr
Andra bidragsgivande nimnder 2019 10 290 000 kr
Andra bidragsgivande nimnder 2020 9 776 730 kr

Stod till organisationernai form av
anlaggningar

Nir det kommer till bokning av fritidsforvaltningens anldggningar sa ar det
framfor allt distriktsidrottsforbund som bokar férvaltningens anliggningar
under enstaka tillfallen och pandemin har medfort att organisationerna bokade
innu mindre under de senaste dren dn innan. Fritidsf6rvaltningen kan darmed

konstatera att organisationer, i motsatts till féreningar som har fysiska
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medlemmar, inte nyttjar Fritidsndimndens stéd 1 form av anliggningar i nagon

storre utstrackning.

Stadgebversyn

I samband med utredningen har organisationernas stadgar setts Gver. Stadgarna
har begirts ut fran alla 35 organisationer férutom politiska partier, stiftelser
och spirrade organisationer. Studiefrimjandet Skane-Blekinge har inte skickat

in sina stadgar trots uppmaningar.

Fritidsforvaltningen kan konstatera att alla folkets hus och

samotganisationer/ paraplyorganisationer ar 6ppna for alla som vill bli
medlemmar. Resten av organisationerna ir inte ppna for alla som vill bli
medlem men har en godkind sirorganisering kopplad till organisationens syfte
(det kan handla t.ex. om geografisk placering, endast juridiska personer som
kan bli medlemmar, etc.). Det dr ocksa viktigt att lyfta att organisationerna ofta
tillhor en storre riksorganisation och deras stadgar regleras och/eller dr en del
av riksorganisationens stadgar. Det var darmed viktigt att ldsa stadgarna i deras
helhet.

I den kontexten konstaterar foérvaltningen att alla distriktsidrottsforbund samt
Malmo Badminton Alliansférening inte reglerar i sina stadgar hur en erhaller
medlemskap, uttrider/utesluts frin féreningen men for idrottsférbund regleras
detta i Riksidrottstorbundets stadgar, 8 kap, 1§ , 2§ och 3§.

Enkat: att vara registrerad som
organisation hos fritidsférvaltningen

Som en del av utredningen genomforde fritidsforvaltningen en digital enkat
vars syfte var att fa mer kunskap om organisationer eftersom kategorin ar
vildigt heterogen och bestir av méanga olika aktorer. Ett annat syfte var att
forsta hur val Fritidsnimndens regler och villkor méter dagens behov

organisationerna har.

Bakgrund

Enkaten riktade sig till alla registrerade organisationer hos fritidsférvaltningen,
med eller utan medlemsforeningar, dvs. de som ir registrerade som
Organisation men dven de som ir registrerade som Bidragsberittigad férening

fast har medlemsforeningar.
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Enkiten var 6ppen under ca 2 veckor i december 2021 och skickades till 39
organisationer. 21 svarade vilket ger en svarsfrekvens pa 53,8%. Nedan
presenteras en sammanfattning av organisationernas svar. En fullstindig

sammanstillning bifogas som bilaga.

Resultat

Av de som svarade var 7 paraplyorganisationer, 3 folkets hus, 3 studieférbund,
2 idrottsforbund, 2 foérsvarsorganisationer, 2 ideella féreningar, 1
idrottsfoérening och 1 samorganisation. 15 organisationer svarade att de
registrerades hos fritidsférvaltningen for mer dn 10 ar sedan, 5 vet inte nar de

registrerades och en svarar att den registrerades mellan 6—10 ar sedan.

Svfte med registrering hos fritidsférvaltningen
Pa frigan om syftet med att vara registrerad hos fritidsforvaltningen har

foreningar svarat lite olika men de flesta svarade att de vill ta del av stodet fran
Malmo stad och fritidsférvaltningen i form av nitverk, lokaler, bidrag och
information. Nagra svarade att syftet dr att representera medlemsféreningar
gentemot kommunen. Det framgér att organisationerna ser kontakt, samarbete
och relationen med kommunen som en viktig faktor for att kinna sig som en
del av Malmos civilsamhille och som ett av syften med att vara

registrerad. Nagra av féreningar har tolkat fragan som en fraga om sitt indamal

for deras organisation och beskrivit foreningens andamal/syfte.

Stod fran fritidstérvaltningen
Fraga 3 handlade om st6d fran fritidsforvaltningen och organisationerna kunde

vilja fler svarsalternativ. De flesta organisationerna svarade att de anvinder
stod fran fritidsférvaltningen i form av bidrag (18). 8 svarade att de anvinder
sig av informationsutskick, 5 att de anvinder sig av stodet i form av
konferenser och galor, 4 svarade att de gar utbildningar och 4 att de far st6d 1
form av anliggningar och lokaler. Som annat typ av stod nimnde nagra
samverkan, utveckling och dialog. En av organisationerna svarade att de inte

anvinder stod fran forvaltningen.

Viktigaste bidragen

De organisationer som far bidrag frin Fritidsnimnden erhaller framfor allt
16nebidrag (12), verksamhetsbidrag (9), grundbidrag — konsulent (4),
arrangemangsbidrag (3) och forskottering av EU bidrag (2). Under annat
nimnde nagra sirskilda avtalade bidrag (som skulle kunna riknas i kategorin
verksamhetsbidrag) samt aktivitetsbidrag. En svarade att de inte far bidrag frin

Fritidsnamnden.
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Onskemal om mer stéd

Organisationerna 6nskar att fa mer stod i1 form av ett hogre
lokalkostnadsbidrag eller fler tillgingliga lokaler f6r deras medlemsforeningar.
Nagra nimner att de 6nskar att utbildningsbidraget skulle komma tillbaka och
ett av studieférbunden svarade att de 6nskar och har efterlyst en dialog med
forvaltningen om behov och utveckling av sina medlemsféreningar. En annan
organisation saknar langsiktighet och stabilitet, vilket férvaltningen tolkar som
att organisationen saknar en bra framférhéllning nér det kommer till stodet
fran Fritidsnimnden. Tva av organisationerna vill att fritidsforvaltningen satsar
pé att utveckla konkreta anlidggningar (Hyllie sportcenter och ett nytt folkets
hus 1 Holmaomrade). Ett 6nskemal handlade om att fritidsférvaltningen borde
utveckla ett organisationsstod 1 form av ett klassiskt organisationsbidrag, samt
att utveckla stodet f6r anstillda inom idéburen sektor. En av organisationerna

svarar att de saknar tillginglighet i fritidsforvaltningens arbete och verksamhet.

Organisationernas stéd till sina medlemsféreningar/medlemmar

Organisationerna nimner att de bidrar till féreningslivet (sina
medlemsféreningar) och dess utveckling genom att erbjuda nitverk, kunskap,
utbildningar, lokaler/anldggning samt genom att vara en tost och representera
en viss grupp. Demokratiarbete, radgivning och dialog samt att vara en
samverkande plattform ar andra sitt att stotta Malmos foreningsliv. Nagra
nidmner att de dr ett direkt stdd f6r en specifik malgrupp (barn, seniorer)
och/eller att de erbjuder specifika aktiviteter (idrott/fritid).

Kunskap om Fritidsndmndens regelverk

De flesta som svarade pastar att de har (eller delvis) kunskap om
Fritidsnamndens grundliggande krav och regler for registrerade

foreningar/organisationer.

Forslag pa forbittringar av Féreningsstéd och stéd till organisationer

Pa frigan om hur Fritidsnimndens grundldggande krav och villkor f6r
registrerade organisationer skulle kunna bittre méta organisationernas behov
har endast 12 organisationer svarat. Ett forslag dr att forvaltningen dr mer
nirvarande ute via besok. Ett annat forslag dr att forvaltningen och nimnden
tanker mer brett nar det kommer till civilt samhille och inte endast ideella
foreningar. Ett till forslag var att gemensamt skapa och utveckla verktyg for
ideella organisationer for att sikra upp sin demokrati, verksamhet, ekonomi
och sitt inre kontrollsystem for att minska den externa kontrollen. En annan
organisation ar kritisk till att Hyllie Folkets Hus rivs utan att det ersitts med en

annan aktor/lokaler i omrade. En rost vill ha moéjligheten for 6kat
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verksamhetsbidrag. Det dr viktigt att ndimna att en del av de som svarade tycker

att det dr bra som det ér eller anvinder inte sig av Fritidsnaimndens stod.

Vad anviands bidrag f6r

Pa frigan om vad organisationerna anvinder bidrag f6r oavsett vem
bidragsgivare ir svarade de flesta att det 4r for anstillningar, lokaler och egen
verksamhet samt for utveckling av sina medlemsféreningar (i form av

utbildningar, projekt, liger och liknande).

Kommunikation med medlemsféreningar/medlemmar

Organisationerna kommunicerar med sina medlemsféreningar framfor allt via
mejl, telefon och direkta méten. En del anvinder sig av sociala medier,
hemsidan och dven brev (nyhetsbrev och informationsutskick). De
organisationer som har medlemsféreningar samarbetar med dessa kring
utbildningar, kunskapsspridning och utbyte, arrangemang av olika evenemang,

gemensamma l6sningar och projekt.
Forslag pa andringar

Regelverket

Utifran det som har framkommit i utredningen hittills féreslar forvaltningen att

foljande forandringar gors:

» DPolitiska partier som ir registrerade som Organisation och nyttjar
Fritidsndimndens bidrag avregistreras med motiveringen att politiska
partier far bidrag fran kommunstyrelsen och bidraget fran
Fritidsnamnden édr svart att motivera. Féljande text laggs in i

Foreningsstod 2023 under Grundliggande krav:

Foéreningar med partipolitisk verksamhet

Foreningar och organisationer med partipolitisk verksamhet och/eller
aktiviteter kan inte registreras hos Fritidsférvaltningen och nyttja

Fritidsnamndens stod.

Ungdomspolitiska férbund som uppfyller Fritidsnimndens Grundliggande
krav och regler (med undantag f6r krav pa medlemsantal och medlemsavgift)
och vars moderparti finns representerat i kommunfullmaiktige kan erhalla

Bidrag till politiska ungdomsférbund.
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o Under registreringsvillkor f6r Organisation féreslas att f6ljande

paragraf liggs till:

Villkor for att registreras som Organisation

Med organisation avses en allminnyttig ideell f6rening (Skatteverkets
definition) som agerar samarbetsorgan, paraplyorgan, férbund, med eller utan
medlemsforeningar, vars syfte ér att stodja och representera en sirskild
malgrupp, geografiskt omride och/eller sirskild verksamhet i Malmo samt att

fungera som en resurs for sina medlemmar och medlemsféreningar 1 Malmo.

o Under specifika villkor for att en organisation ska kunna registreras och
kvarstd som Organisation foreslar forvaltningen att stycket om att
organisationen maste ha ett site i Malmé ersitts med foljande

punkten:

Organisation ska ha en lokal anknytning:
representera foreningar, malgrupp, omrade och/eller verksamhet i Malmé och

anviander bidrag till f6r Malmobor

o Vidare foreslar forvaltningen att krav pa minst 50 medlemmar och
minst 2 medlemsforeningar som ir registrerade hos fritidstérvaltningen

tas bort.

o FPritidsforvaltningen foreslar att en organisation kan registreras direkt
som Organisation utan att forst behéva vara registrerad som
Registrerad forening men att det infors ett utbildningskrav dar
organisationens ordférande och minst en ledamot maste ga utbildning i
Bidragsbestimmelser och Jamstilldhets- och
antidiskrimineringsutbildningen for att kunna bli registrerade som

Organisation.

o Dorvaltningen foreslar att fOr att fortsatta att vara registrerad som
Organisation ska organisationerna arligen skicka in utover de tidigare
handlingarna och obligatoriska uppgifterna dven en
verksamhetsberittelse. Kravet pa att ladda upp en sammanstillning av
vilka medlemsféreningar i Malmé som var anslutna till organisationen

foregaende ar stryks.
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Foreslag pa dndringar i Bidrag:

Grundbidrag konsulent kan s6kas dven av Organisation men baseras dven
fortsdttningsvis pa antalet bidragsberittigade medlemmar i organisationens
medlemsféreningar som dr registrerade hos fritidsférvaltningen. Utredningen
visar att inte alla organisationer registrerade under kategorin Organisation har
medlemsféreningar. Genom att ta bort kravet pa minst 2 medlemsféreningar
erbjuds grundbidrag konsulent endast till de organisationer som uppfyller de
tidigare kraven. Att forandra konsulentbidrag for Organisationer sa att det
skulle vara tillgdnglig f6r alla skulle behdva en egen utredning. Férvaltningen
foreslar dirmed 1 dagslage att kompensera detta genom att utdka l6nebidrag

tor Organisation enligt f6ljande:

Bidrag fo6r anstillda med 16nebidrag for anstillning, utveckling i anstillning
eller trygghet i anstillning

Enligt nuvarande regelverk kan Organisation ha anstillda pa upp till maximalt
4 heltidstjanster och bidraget f6r Organisation ticker upp till max 10 % pa den
del av 16nekostnaden som inte dr hogre dn en avtalad bruttolon* pa 21 083 kr
per manad (heltid).

Bidragsberattigade foreningar far bidrag for max 4 (respektive 6 heltidstjanster
tor foreningar med anliggningsansvar) heltidstjanster och bidraget ticker upp
till max 20% av pa den del av l6nekostnaden som inte dr hogre dn en avtalad
bruttolon* pa 21 083 kr per manad (heltid).

Forslag pa forindring:

Organisationen kan ha anstillda pa upp till maximalt 4 heltidstjanster,

respektive 6 heltidstjanster for organisationer som har anliggningsansvar.

Efter att Organisation fatt beslut hos Arbetstérmedlingen kan
tritidsforvaltningen ge bidrag upp till max 20 % pa den del av l6nekostnaden
som inte dr hégre dn en bruttolon pa 21 604 kr per manad (heltid).

Bidraget fran fritidsférvaltningen kan tillsammans med Arbetstérmedlingens
bidrag utgéra upp till 100% av den anstilldes 16n.
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Konsekvensanalys av forandringar

Forflyttning av organisationer

I samband med utredningen och de regelférindringarna som den skulle
medfora foreslar forvaltningen att féljande forflyttningar/avregistreringar

gors:
- Politiska partier avregistreras.

- Budget till stiftelser flyttas direkt under ekonomiavdelningen och ligger
utanfor det ordinarie bidragssystemet, eftersom bidraget inte ar fran
Fritidsndimnden utan direkt frin Kommunstyrelse och stiftelserna

uppfyller inte Fritidsndmndens grundliggande krav.

- Studieférbund avregistreras och fortsitter fa stod och bidrag fran
kulturférvaltningen men ett narmare strategiskt samarbete med
studieférbund och kulturférvaltningen speciellt nir det kommer till
toreningsdemokrati och féreningskunskap borde utvecklas. RF SISU
Skane kvarstar som registrerad organisation eftersom de inte erhaller

ekonomiskt stod av kulturnamnden.

- Organisationer som har flera medlemsforeningar registrerade hos
fritidsférvaltningen och som ir registrerade som Bidragsberittigad

forening flyttas till kategori Organisation.

- Organisationer som har medlemsféreningar men har dven egna
aktiviteter for fysiska medlemmar (inom de 3 prioriterade
malgrupperna) som rapporteras in i det digitala systemet kommer dven
fortsattningsvis kunna vara registrerade som Bidragsberittigad férening
och fa bidrag f6r den delen av verksamheten som avser aktiviteter for

tysiska medlemmar inom fritidsnimndens 3 prioriterade malgrupper.

Barnkonsekvensanalys

Under utredningen har framf6r allt ett barnperspektiv och barnkonventionen
beaktats med sarskilt fokus pa barnets bista. Trots att minga av de
organisationerna som har varit i centrum for utredningen inte har barn som sin
direkta malgrupp sa arbetar de flesta (férutom pensionirsorganisationerna)
gentemot sina medlemsféreningar som 1 sin tur riktar sig till barn och unga i
Malmg. Vissa av organisationerna vander sig direkt till malgruppen barn och

unga och har dessa som fysiska medlemmar. Férvaltningen kan dirmed
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konstatera att utredningen och de foreslagna férindringarna i regelverket och
forflyttningar/avregistreringar av organisationer paverkar Malmos barn och

unga (som en grupp) bade direkt och indirekt.

Nir utredningen kom fram till att 11 organisationer skulle behdva avregistreras
om det nuvarande regelverket kvarstod, borjade forvaltningen utreda
mojligheten om att bredda kategorin Organisation. Bland dessa 12
organisationer var bland annat RFSL Radgivning Skane, Ridda Barnen distrikt
Malmo6 och Skolidrottsférbundet Skane, vilket tyder pa att om det nuvarande
regelverket inte forindras kommer barn och unga som redan idag l6per en
storre risk att inte fa sina rittigheter tillgodosedda drabbas. Avregistrering av
dessa organisationer skulle kanske inte drabba barn och unga direkt men det
skulle kunna ha stora ekonomiska konsekvenser pa organisationerna och deras
forutsittningar att tillgodose barnens rittigheter, barn som star lingre fran
foreningslivet redan idag pa grund av olika trosklar sisom socioekonomi,
diskriminering pga kénsoverskridande identitet, kon, sexuell liggning,

funktionsnedsittning, etnicitet och/eller trosuppfattning.

Forslag pa forandringar i regelverket har tagits fram med fokus pa barnets
bista. En annan faktor som ocksa talar for att regelverket behover
uppdateras/forindras dr att de senaste 6 aren har endast 1 organisation

registrerats i kategorin Organisation.

Med den anledningen féreslar forvaltningen att krav pa medlemmar f6r
Organisation tas bort f6r att mojliggdra f6r organisationer (sirskild de som
driver paverkansarbete, verksamhet som riktar sig till Malmoébor som en bred
malgrupp samt de organisationer som inte har medlemsféreningar) att kunna
vara registrerade hos fritidsférvaltningen, vara en del av nitverket och kunna fa
stoéd av Fritidsndmnden. Det som foreslas ar fokus pa hur manga Malmobor
som organisationen nar via sin verksamhet. Med det sagt sa 4r det viktigt att
lyfta att Organisation inte har tillgang till samma bidragsutbud som
Bidragsberittigade foreningar dir krav pa medlemmar kvarstar. Men denna
indring mojliggor att fler kan vara registrerade hos fritidsférvaltningen,
framfor allt de ideella féreningar/organisationer som inte ir det idag, sisom
paverkansorganisationer, miljoorganisationer, intresseorganisationer,
bistandsorganisationer etc. som antingen attraherar manga barn och unga eller

som har barn och unga som sin malgrupp.

A andra sida foreslar forvaltningen att Fritidsnimnden 4ven i framtiden endast
stottar ideella foreningar som bedriver allminnyttig ideell verksamhet storre

delen av aret. Civilsamhille utvecklas och fritidsférvaltningen 4r medveten om

16 (21)
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att det finns flera former fOr organisering. Samtidigt sker mer
professionalisering (speciellt inom idrotten) och medlemskapets betydelse
minskar vilket i sin tur hotar civilsamhilles funktion som rostbarare,
demokratiskola och som motvikt till andra sektorer.* Av den anledningen
foreslar fritidsforvaltningen att Fritidsnimnden dven framéver stottar ideella
organisationer och foreningar som har ett allméinnyttigt syfte, arsmote som sitt
hégsta beslutande organ och bygger pd medlemsdemokrati och inte
ckonomiska foéreningar, sociala bolag, stiftelser m.m. De féreslagna
avregistreringar och forflyttningar gérs med syfte att ideella allmannyttiga
organisationer och deras malgrupper kan nyttja Fritidsnimndens stod 1 stérre

utstrickning dn idag.

De ekonomiska konsekvenserna av forflyttningar/avregistreringar beskrivs i ett
annat kapitel men fritidsférvaltningen bedémer att dessa inte kommer fa nagon
storre negativ effekt pa Malmos barn och unga eftersom de som kommer
avregistreras inte riktar sig till denna malgrupp och samtidigt far sitt bidrag fran
andra bidragsgivare inom kommunen. De organisationerna som foreslas att
flyttas fran kategorin Bidragsberittigad forening till kategorin Organisation
kommer kunna behalla sina nuvarande bidrag och i det enda fallet de inte kan
gora det (lokalkostnadsbidrag som Malmékretsen Scouterna) kan
organisationens medlemsforeningar s6ka lokalkostnadsbidrag dven

fortsattningsvis och drabbas diarmed inte.

Forvaltningen bedomer att det nuvarande bidragssystemet utesluter vissa
organisationer fran att kunna soka alla bidrag som erbjuds f6r niva
Organisation. Ett konkret exempel dr grundbidrag — konsulent som beriknas
utifrin antal medlemmar i organisationernas medlemsféreningar. I och med att
det finns organisationer som inte har medlemsforeningar eller inte har
medlemsforeningar som dr registrerade hos fritidsférvaltningen kan inte alla
organisationer nyttja detta bidrag. Férvaltningen foreslar att Ionebidrag for
Organisation hojs sa att det kompenserar ojamlikheten och likstills med
16nebidrag for bidragsberitticade féreningar och samtidigt att en langsiktig
utredning om en Organisationsstéd som skulle ersitta alla de nuvarande bidrag

for organisationer inleds. Mer om detta finns 1 sista kapitlet.

Ekonomiska konsekvenser

Nir det kommer till ekonomiska konsekvenser sa kommer de organisationerna

som foreslas att avregistreras drabbas i form av foérlorat Bidrag for anstillda

4 (Harding, 2012)
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med l6nebidrag, trygghets- eller utvecklingsanstillning. Malmo
Arbetarkommun kommer efter avregistrering férlora 16nebidrag for 2 tjdnster
(17 016 kr per kvartal), Liberalerna i Malmé kommer efter avregistrering
torlora 16nebidrag f6r 1 tjanst (9 075 kr per kvartal), bada partierna nyttjar inte
andra bidrag. Det dr viktigt att ndimna att politiska partier far sitt bidrag frin

kommunfullmiktige.

Studieférbund fir ekonomiskt stéd av Malmé stad via kulturnimnden och alla
de studieférbund som ir registrerade hos fritidsforvaltningen (férutom RF
SISU Skane) nyttjar detta stod och ansdker inte om ett ekonomiskt stéd frin
Fritidsndimnden. Det enda undantaget dr Studieférbundet Vuxenskolan som
far l16nebidrag for en tjanst och skulle dirmed forlora den om de avregistreras.
Fritidstorvaltningen vill dock lyfta fram att trots forslaget om avregistrering
fran fritidsférvaltningens bidragssystem sa vill forvaltningen fortsittningsvis
samarbeta med kulturférvaltningen kring dialog med studieférbund och se

vilka gemensamma samverkansmojligheter som finns i framtiden.

Fritidsforvaltningen féreslar att studieférbund och politiska partier som
avregistreras ges dispens sa att de kan erhélla 16nebidrag upp till 6 manader

efter avregistrering.

SPF Seniorerna Samorganisation, PRO Samorganisation, Malmékretsen
Scouterna och Malmé Schackférbund foreslas att flyttas fran kategorin
Bidragsberittigad forening till kategorin Organisation. Beslut om forflyttning
av SPF och PRO Samorganisationerna togs tidigare och organisationerna och

deras medlemsforeningar ar i registrerings- och inldrningsprocessen.

Malmo Schackférbund séker endast grundbidrag konsulent som
organisationen kan behalla dven om den flyttas till kategorin Organisation.
Malmokretsen Scouterna séker lokalkostnadsbidrag for alla sina
medlemsféreningar och dessa avstar dirmed fran att s6ka pa egen hand. Efter
samtal med en representant fran organisationen framkom det att
organisationen soker lokalkostnadsbidrag baserat pa medlemsforeningarnas
aktiviteter och medlemmar och delar sedan hela bidraget bland sina scoutkarer.
Organisationen behaller alltsa inget lokalkostnadsbidrag for sig sjilv. Efter
forflyttning kommer respektive medlemsfoéreningar kunna séka
lokalkostnadsbidraget var f6r sig sa skillnaden blir endast att scoutkarerna
maste skota administrationen av bidraget var for sig. Malmokretsen Scouterna

s6ker ocksa grundbidrag konsulent som de kan behilla dven som Organisation.
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Sammanfattning och arbete framover

Utredningen visar pa att kategori Organisation r en vildigt heterogen grupp
och att det finns utmaningar med att forsoka avgrinsa och definiera vilka som
ska tillh6ra och kunna registrera sig i denna kategori. Det finns utmaningar 1 att
kategorin blir alldeles f6r bred och innefattar alla former av organisering vilket i
sin tur skapar nya utmaningar i form av kontroll, demokrati osv., eller en annan
utmaning om att kategorin blir for sniv och inte méjliggor for manga
organisationer att registrera sig hos fritidsférvaltningen och kunna nyttja

Fritidsnimndens stod i alla dess former.

Utredningens resultat tyder pa att det nuvarande regelverket tenderar att géra
kategorin Organisation snav och det dr 11 registrerade organisationer som i
dagsliget inte uppfyller Fritidsnamndens krav pa Organisation. Samtidigt ar det
uppenbart, speciellt utifran barnrittsperspektivet och grundprincipen om
barnets bista, att dessa organisationer inte ska avregistreras utan regelverket
maste forindras sa att den 6ppnar upp aven for organisationer som har en

annan typ av struktur an en organisation med medlemsféreningar.

De foreslagna forindringarna paverkar Grundliggande krav och
Registreringskrav pd Organisation i Foreningsstdd och 6ppnar upp sa att fler
kan passa in 1 kategorin. Samtidigt 4r forvaltningen tydlig med att
Fritidsnamndens stod dven framover ska riktas till endast ideella foreningar
som bedriver allminnyttig ideell verksamhet stérre delen av aret och 6ppnar

ddrmed inte upp f6r andra typer av organisering.

Dessa forindringar leder ocksi till att politiska partier och studieférbund
kommer avregistreras (med motivering att dessa far ekonomiskt stod fran
andra bidragsgivande nimnder inom Malmé Stad) samt att nagra
organisationer flyttas, antingen fran en annan kategori, eller till en annan
avdelning inom forvaltningen. Detta féreslas med syfte att ideella
organisationer (enligt Skatteverkets definition och den definition av
Organisation som fritidsforvaltningen féreslar) kan fa ett bittre stéd av

fritidsforvaltningen och Fritidsndmnden.

Framtida forslag/utredningar

Fritidsforvaltningen féreslar att moéjligheten om ett nytt bidrag endast f6r
Organisation skulle utredas framover. Ett saidant Organisationsstdd skulle likna
och inspireras av organisationsstodet fran andra bidragsgivande namnder
(Organisationsstod inom funktionsstdds- och dldreomradet, Verksamhetsstod

tor kulturorganisationer, Organisationsbidrag inom socialt omrade). Bidraget
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skulle ersitta, eller snarast innefatta, alla befintliga avtalade bidrag
(verksamhetsbidrag, bidrag f6r kultur- och samlingslokaler osv.) samt
grundbidrag konsulent f6r Organisation. Bidraget skulle sokas en gaing om aret
for nistkommande ar och storleken skulle bestimmas utifran hur méanga i
Malmo som nas av verksamheten, paverkan pa Malmébor och det civila
samhillet i Malmo, utifran om verksamheten riktar sig till de 3 prioriterade
malgrupperna (barn och unga, personer med funktionsnedsittning, dldre 65+)
och om verksamheten kompletterar Fritidsndmndens

utbud/verksamhet. Fritidsforvaltningen foreslar att detta utreds under 2023
med eventuella forslag infor 2024.
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Bilaga 1 Enkat: att vara registrerad
hos fritidsférvaltningen som
Organisation

Enkiten bestod av féljande fragor:

1.

10.

11.

12.

13.

Vilken kategori tillhor er organisation? (Paraplyorganisation, Folkets
hus, Stiftelse, Studieférbund, Idrottstérbund, Annat)*

Vad ir syfte (for er organisation) med att vara registrerad hos

tritidsforvaltningen?*

Vilket/vilka av fritidsforvaltningens stod anvinder er organisation sig
av idag? (Bidrag, Anliggningar och lokaler, Utbildningar,

Informationsutskick, Konferenser och galor, Annat)*

Om ni far bidrag fran fritidsforvaltningen, vilka bidrag ar viktiga for er
verksamhet? (Lonebidrag, Grundbidrag konsulent,
Arrangemangsbidrag, Forskottering av EU bidrag, Verksamhetsbidrag,
Annat)

Vilket stod saknar ni fran fritidsférvaltningen?*

Vad tycker ni er organisation kan bidra med till féreningslivet i

Malmo?*

Har ni kunskap om Fritidsnimndens grundliggande krav och villkor
for registrerade organisationer/féreningar 20217 (Ja, Nej, Delvis)*

Hur skulle Fritidsnaimndens grundlidggande krav och villkor f6r

registrerade organisationer kunna méta era behov bittre?

Vad anvinder ni bidrag for 1 forsta hand? (Oavsett bidragsgivare)*
Hur kommunicerar ni med era medlemsféreningar?

Hur samarbetar/samverkar ni med era medlemsféreningar?

Nir registrerades er organisation hos fritidsforvaltningen?*

Ovriga kommentarer



