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Bidrag till kultur- och samlingslokaler for Sofielunds Folkets Hus Forening
FRI-2022-1940

Sammanfattning

Fritidsforvaltningen ("forvaltningen”) har sedan 2020 granskat Sofielunds Folkets Hus f6érening
("Foreningen”) sarskilt och rapporter har limnats till fritidsndmnden ("ndmnden”) i april
respektive december 2021.

Foéreningen har under flera ar ansokt om bidrag utifran den bidragsmodell f6r Folkets Hus
foreningar som nimnden beslutade om 2013. Ndmnden beslutade i december 2021 att bifalla
ansokan om bidrag till Féreningen f6r 2022 med villkoret att en representant fran
riksorganisationen Folkets Hus och Parker ("Riksorganisationen”) skulle adjungeras till
Foreningens styrelsemoten. Bidraget utbetalas 1 forvig varje kvartal av forvaltningens
medarbetare. Bidraget for forsta kvartalet 2022 har utbetalats. Efter information om att ovan
beskrivna villkor inte uppfyllts verkstallde forvaltningen nimndens beslut genom att stoppa
utbetalning av bidraget infor arets andra kvartal och nagot bidrag har direfter inte betalats ut.
Forvaltningen menar att det saknas skil f6r nimnden att omprova tidigare fattat bidragsbeslut
med uppstillt villkor.

Forvaltningen har under 2022 utrett Féreningens situation och agerande under de senaste aren
fram tills dags datum. Den sammantagna bilden ar att Foreningens verksamhet inte utgor en
god métesplats f6r Malmos foreningsliv som ér i behov av att hyra lokaler, vilket ar ett
grundliggande syfte med bidraget till Folkets Hus foreningar i Malmo. Eftersom Féreningen
inte uppfyller det grundliggande syftet med bidraget dr det férvaltningens uppfattning att
Foreningen 1 dagslaget inte kvalificerar sig for bidraget. Den ansokan om bidrag som
Foreningen inkommit med som avser bidrag f6r 2023 menar forvaltningen darfor att nimnden
ska avsla.

Forslag till beslut

Fritidsndamnden bekriftar fritidstorvaltningens beslut att stoppa utbetalning av 2022 érs bidrag
till Sofielunds Folkets Hus forening for kvartal tva, tre och fyra. Bidraget f6r dessa kvartal
kommer inte betalats ut, med anledning av att Sofielunds Folkets hus férening inte uppfyllt for
bidraget samtliga uppstillda villkor.

Fritidsndimnden avslar Sofielunds Folkets Hus férenings ansékan om bidrag f6r 2023 enligt
bidragsmodellen, med anledning av att foreningen inte uppfyller bidragets grundliggande syfte.
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Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse fritidsnimnden 221027

e Beslut 2021-04-28 § 63 fritidsnamnden

e Beslut 2021-12-15 § 199 fritidsnimnden

e Brev till fritidsndmndens presidium 2022-03-15

e Brev till foérvaltningen frin Foreningens ombud 2022-09-14
e Tjinsteskrivelse infor fritidsnimnden 2021-04-28

e Tjinsteskrivelse infor fritidsnimnden 2021-12-15

e Bidragsmodell f6r Folkets Hus foreningar

Beslutsplanering

Fritidsndimndens ordférandeberedning 2022-10-11
Fritidsnimndens Arbetsutskott 2022-10-20
Fritidsnamnden 2022-10-27

Beslutet skickas till
Styrelsen for Sofielunds Folkets Hus forening

Arendet

Bakgrund

Overgripande beskrivning av drendet

Foreningen har under flera ar ansékt om bidrag utifrin den bidragsmodell som beskrivs vidare
nedan. Nimnden har beslutat att utbetala bidrag utifran bidragsmodellen. Beviljande av 2022 ars
bidrag villkorades, utéver bidragsmodellens ordinarie villkor, av att en representant fran
Riksorganisationen skulle adjungeras till Foreningens styrelsemoten. Foreningen har i nartid
limnat in ans6kan om bidrag f6r 2023 enligt bidragsmodellen.

Det aktuella drendet avser att behandla bade frigan om utbetalningen av 2022 ars bidrag samt
beslut avseende 2023 ars ans6kta bidrag.

Bidragsmodellen f6r Folkets Hus féreningar
Fritidsnamnden beslutade 2013-04-18 om en bidragsmodell f6r Folkets Hus Foreningar

(’bidragsmodellen”) (se bifogat beslutsunderlag). Bidragsmodellen avser bidrag for kultur- och
samlingslokaler och riktar sig till Folkets Hus féreningarna i Malmé, diribland Foreningen.

Bidragsmodellen dr uppbyggd kring en grundliggande idé om att Folkets Hus ar en bra
motesplats f6r allt foreningsliv som dr aktivt i Malmo stad och ar 1 behov av att hyra lokaler.
Utover detta grundligeande syfte uppstills ett flertal kriterier, daribland villkor pa de féreningar
som ska kunna beviljas bidrag.

Tidigare granskningar av Féreningen
Under hosten 2020 genomférdes en férdjupad granskning (se bifogat beslutsunderlag) av

Foreningen efter att forvaltningen hade natts av information om ekonomiska svarigheter,
skulder samt bristande ledning och styrning hos Foreningen. Granskningen presenterades for
nimnden 1 april 2021. Granskningen visade pa brister i ledning och styrning av ekonomi och
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administration. Forvaltningen fick i uppdrag att f6lja upp Foreningens arbete under 2021.

I december 2021 limnade férvaltningen en ny rapport till nimnden (se bifogat beslutsunderlag).
Forvaltningen kunde dd konstatera att Foreningens vidtagna atgarder hade lett till f6rbéttrad
ledning och styrning av verksamheten, men att det inte var tillrackligt for att Féreningen skulle
kunna anses vara en stabil och solid férening. Forvaltningen kunde ocksa konstatera att
Foreningen avviker i férhallande till 6vriga Folkets Hus foreningar i Malmé bland annat pa sa vis
att samarbetet med Riksorganisationen, som kan ge stéd och kompetens i exempelvis
arbetsgivarfragor, fastighetsfragor och ekonomi, ar mer begriansat.

Forvaltningen kunde vidare konstatera att Féreningen inte uppfyllt alla villkor f6r bidraget och
nimnden beslutade dirfor, efter forslag fran forvaltningen, att Féreningen skulle dterbetala den
del av bidraget som relaterades till anstilld personal, dir felaktiga uppgifter limnats till
forvaltningen.

Bedoémningen av 2022 irs bidrag

Nimnden beslutade 2021-12-15 § 199 (se bifogat beslutsunderlag), med anledning av de brister
som framkommit och som beskrivits 1 foregaende avsnitt, att 2022 érs bidrag till Féreningen
skulle kompletteras med kravet att en representant fran Riksorganisationen ska adjungeras till
Foreningens styrelsemoten. Pa sa vis skulle Féreningen fa ett 6kat stod 1 olika fragor for att
fram6ver kunna bedriva en battre verksamhet. Beslutet expedierades till Féreningen 2022-12-21.

Ett arbete med att fa in en representant fran Riksorganisationen i enlighet med nimndens beslut
paborjades 1 borjan av 2022. Eva Karlsson och Magdalena Hasselquist frin Riksorganisationen
deltog pa en arendepunkt vid Foreningens styrelsemote 2022-02-15 men nagot beslut togs da
inte om att adjungera en representant till kommande styrelseméten. Vidare dialog fordes 2022-
03-01 kring fragan dir det diskuterades hur det skulle kunna hanteras 1 praktiken. Under de
efterfoljande veckorna i mars rann dock de paborjade samtalen ut i sanden, i samband med att
Foéreningen 2022-03-10 beslutade om att uttrida ur Riksorganisationen. Féreningen hade redan
dessférinnan, 2022-01-24 intritt i en annan samorganisation, Bygdegardarnas riksférbund
("Bygdegardarna”). Foreningen har angett som skal till att beslut fattades om att limna
Riksorganisationen att Riksorganisationen ska ha brustit 1 sina férpliktelser mot Foreningen
genom oegentligheter. Férvaltningen har inte kunnat finna nagra belidgg for att sa har varit fallet.

Nir férvaltningen under mars fick kinnedom om det intriffade verkstillde forvaltningen
nimndens tidigare fattade beslut om att endast bevilja bidrag under vissa givna villkor, pa sd vis
att utbetalning av bidraget for kvartal tva stoppades. Senare utbetalningar under dret har ocksa
stoppats och Foreningen har saledes endast fatt bidraget utbetalt for arets forsta kvartal.

Foreningen blev sedermera, innan Foreningen formellt uttritt ur Riksorganisationen, utesluten
fran Riksorganisationen. Anledning ska bero pa ej betalda medlemsavgifter samt att ha
misskrediterat Riksorganisationen i offentliga sammanhang, nagot forvaltningen fick information
om i maj fran verkstillande direkt6ren fér Riksorganisationen.

Det ir forvaltningens klara uppfattning att Foreningen redan vid dess uttride ur
Riksorganisationen varit medveten om att detta innebir att Féreningen inte kommer kunna
uppfylla det villkor som nimnden stillt f6r att bevilja 2022 ars bidrag. Denna medvetenhet
framgar bland annat av det brev (se bifogat beslutsunderlag) som Foreningen skickade till
nimndens presidium 2022-03-15 dar Foreningen bland annat ber nimnden att revidera tidigare
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beslut pa sa vis att det istallet 4r en representant fran Bygdegardarna som ska adjungeras till

Foreningens styrelsemoten. Foreningen har senare uppgett att en representant frin
Bygdegardarna varit adjungerad vid Féreningens styrelsemoten under aret sedan 1 varas.

Foéreningen har vid flera tillfillen efter mars begirt att forvaltningen ska betala ut det bidrag f6r
vilket utbetalning stoppats. En mer formell begiran fran Foreningen om att utbetala f6r 2022
kvarvarande bidrag inkom till forvaltningen 2022-09-14 fran Féreningens juridiska ombud (se
bifogat beslutsunderlag). Férvaltningen har vid flera tillfallen déribland genom e-post till
Foéreningen 2022-03-22 samt 2022-06-22 informerat Féreningen om att nimndens tidigare
beslut med villkoret att en representant fran Riksorganisationen ska adjungeras till Féreningens
styrelsemoten fortsatt giller till dess att nimnden eventuellt omprévar tidigare beslut. Samma
besked har dven limnats till Féreningens juridiska ombud i september, med ytterligare
information om att nimnden avser behandla drendet under oktober manad.

Forvaltningen menar sammantaget att det ar klarlagt att Foreningen varit fullt medveten om det
uppstallda villkoret och dess inneb6rd under hela processen och trots detta brutit mot villkoret.
Forvaltningen dr vidare av uppfattningen att det fanns goda skl till att det aktuella villkoret
beslutades om frin borjan med bakgrund av de problem som tidigare granskningar visat fanns
hos Féreningen. Det dr dessutom férvaltningens uppfattning att det fanns goda skl till att just
Riksorganisationen var en del i det uppstillda villkoret. Riksorganisationen dr samorganisation
tor fler av Malmés Folkets Hus foreningar och forvaltningen har kunskap om dess kompetens
och resurser. Ett sarskilt viktigt skil var vidare att Riksorganisationen haft Féreningen som
medlem en lingre tid och pa sa vis hade den nédvindiga historiken for att pa ett effektivt satt
kunna utgora ett stoéd at Foreningen kring 1 annat ekonomiska fragor och arbetsgivarfragor.

Forvaltningen menar inte att Bygdegardarna inte skulle vara en kompetent organisation, men
med bakgrund av det ovan angivna finner férvaltningen inte att Bygdegardarna gar att likstilla
med Riksorganisationen 1 det aktuella drendet pa sa vis att det finns skl f6r nimnden att
omprova tidigare beslut. Istillet dr det forvaltningens forslag att nimnden ska bekrafta tidigare
beslut och dirigenom férvaltningens stoppade utbetalning.

Nuvarande arbetssitt dr att bidrag enligt bidragsmodellen utbetalas i forvig samt att det sker
kvartalsvis. Utbetalning av bidrag till Féreningen for arets forsta kvartal gjordes i januari.
Eftersom Féreningen enligt ovan beskrivet inte uppfyllt uppstillt villkor vicks dven frigan om
Foreningen ska aterbetala redan utbetalt belopp. Forvaltningen finner dock skil for att nimnden
inte ska besluta om aterbetalning. Under delar av arets fOrsta kvartal pagick trots allt ett arbete
med att finna 16sningar for att adjungera en representant fran Riksorganisationen till
Foreningens styrelsemoten. Ett krav om aterbetalning skulle vidare riskera att ga ut 6ver de
hyresgister, manga ganger sma ideella féreningar, som har Foéreningen som hyresvard. Med
anledning av det féreslar forvaltningen inte att nimnden ska besluta om att aterkriva redan
utbetalt belopp.

Bedémningen av 2023 ars bidrag
Foreningen har 2022-08-31, samt med senare kompletteringar, inkommit med ansékan om
bidrag for 2023 enligt bidragsmodellen.

Tidigare granskningar, vilka beskrivits ovan, har kunnat konstatera att Féreningen inte dr en
stabil och solid férening. Férvaltningen har granskat bland annat ansdkningar, arshandlingar och
styrelseprotokoll som limnats in till forvaltningen. Det finns fortfarande brister och fragor med
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hinvisning till Féreningens administration, ekonomi och fastighetsansvar. Forvaltningen har
ocksa haft fragor till Féreningen gillande anstillningar och uppdragstagare under viren 2022.
Foreningen har tva huvudsakliga storre hyresgister, vilka tillsammans star for en stor del av
Foreningens hyresintikter. De aktuella hyresgisterna dr Glokala folkhogskolan samt
Kastanjeskolan. Forvaltningen kan konstatera att den omférhandling av hyresavtal som pagatt
under flera ar mellan Foreningen och Glokala folkhdgskolan inte har lett till att parterna kommit
overens. Glokala folkhégskolan kommer dérfor limna Foreningens lokaler 2022-12-31 och vad
forvaltningen kinner till finns ingen hyresgist som omgaende kommer 6verta de aktuella
lokalerna, vilket far antas kommer paverka Foreningens ekonomi och maéjligheter att bedriva sin
verksamhet pa ett negativt satt. Det dr forvaltningens uppfattning att relationen mellan
Foreningen och Glokala Folkhégskolan under en lingre tid varit anstringd, vilket inverkat pa
mojligheterna att komma 6verens om ett hyresavtal. Forvaltningen har under viren 2022
dessutom mottagit en skrivelse fran Kastanjeskolans ledning som uttrycker stort missnéje med
Foreningen som hyresvird. Forvaltningen ser det som mycket problematiskt att Foreningen har
ett sa lagt fortroende hos sina tva stérsta hyresgister.

Malmo stads servicenimnd genom stadsfastigheter, som ir foreningens hyresvird, har under
flera ar framfort krav pa foéreningen att uppvisa att de har giltigt bygglov f6r féreningens
andrahandsuthyrning till Kastanjeskolan som avser just skolverksamhet. Befintligt bygglov
omfattar inte skolverksamhet for barn utan endast féreningsverksamhet inklusive utbildning for
vuxna. Information fran stadsfastigheter 2022-09-06 visar att Féreningen dnnu ej pa ett korrekt
satt fullfort ans6kan om bygglov. Dirfor finns heller dnnu inte nagon uppfattning om vilka
kostnader som Foreningen kan behova ticka for forandrade krav pa lokalanpassningar. Att
Foreningen dnnu inte pa ett korrekt ansokt om bygglov trots stéd och paminnelser frin
kommunen menar férvaltningen dr hogst bekymmersamt och visar pd en oférmaga frin
Foreningen att bedriva en god verksamhet som hyresvird.

Forvaltningen ser vidare allvarligt pd att Foreningen under 2021 inkom med felaktigt intyg pa
anstilld personal samt att Foreningen inte informerade forvaltningen om sin férindrade
personalsituation. Aterbetalning av utbetalt bidrag har under 2022 skett, vilket dr positivt. Det
intriffade visar dock menar férvaltningen ytterligare pa ett problematiskt monster i Féreningens
formaga att utgora en serios aktor som kan bedriva en god moétesplats f6r Malmos foreningsliv.

Forvaltningen kan ockséd konstatera, vilket beskrivits ovan, att Féreningen under en lingre tid
avvikit 1 forhallande till 6vriga Folkets Hus foreningar nar det giller dialogen och samarbetet
med Riksorganisationen. Det gillde redan innan Féreningen beslutade om uttride ur
Riksorganisationen. Att Foreningen under en lingre tid valt att inte utnyttja stodet fran sin
samorganisation ar 1 forvaltningens mening problematiskt. Problematisk 4r ocksa informationen
om att Foreningen uteslutits fran Riksorganisationen med anledning av obetalda
medlemsavgifter och misskreditering av Riksorganisationen i offentliga sammanhang, vilket inte
framstar som ett seriOst agerande.

Det dr forstas valfritt f6r Foreningen att vara medlem i vilken samorganisation de vill, eller inte
vara medlem i nagon. Foéreningens val kan daremot komma att fa konsekvenser for Féreningens
mojligheter att fa offentliga bidrag vilket beskrivits under avsnittet kring 2022 ars bidrag. Att
Foreningen, trots nimndens beslutade villkor, valde att byta samorganisation utan att i f6rvig
stimma av detta med kommunen, menar forvaltningen tyder pa en bristande seriositet, sarskilt i
torhallande till kommunen som bidragsgivare.
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Sammantaget dr forvaltningens bedémning att Féreningens brister som beskrivits i detta avsnitt
totalt sett i hog utstrickning gar ut 6ver Foreningens mojligheter att skapa en bra motesplats f6r
Malmos foreningsliv i behov av att hyra lokaler. Forvaltningen menar att Féreningen i dagsliget i
det stora hela inte kan anses uppfylla bidragets grundldggande syfte. Eftersom det grundliggande
syftet inte uppfylls kan Foreningen inte heller bli bidragsberittigad enligt bidragsmodellen.
Forvaltningen foreslar darfor att nimnden avslar ansékan om bidrag f6r 2023 1 enlighet med
limnat beslutsforslag.

Bidragsmodellen framéver

Nimnden beslutade 2021-04-28 § 63 (se bifogat beslutsunderlag) att ge forvaltningen 1 uppdrag
att gora en Gversyn av nuvarande bidragsmodell. Det arbetas med denna Gversyn och
torvaltningen avser limna ett forslag kring en reviderad bidragsmodell senast under 2023.

Ansvariga
Johan Hermansson Direktor
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