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Inledning

Pa uppdrag av kommunfullmaktige tog grundskolenamnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden och fritidsnamnden fram en Modell for fordelning
och anvindande av sporthallar och gymnastikhallar” ar 2018. Modellen
innehaller  rutiner  kring  samordning  mellan  forvaltningarna i
planeringsprocessen, samverkan i bestallningsprocessen, anvandandet av hallar
samt fordelning av nyttjandetiderna och kostnaderna i driftsfasen.

Modellen innebdr bl.a. att fritidsndmnden &r primérhyresgast for alla sporthallar.
For idrottshallar, som inte &r sa stora sa att de kan klassificeras som en sporthall,
foreslogs ingen forandring utan berérda namnder ansag att forutsattningarna for
en Overforing av primarhyresgéastansvaret till fritidsndmnden behdvde utredas
ytterligare.

Uppdrag

Kommunfullméktige beslutade 2019-12-19 att ge grundskolendmnden,
gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden samt fritidsnamnden i uppdrag att i
samrad med servicenamnden utreda  forutsattningarna  for  hur
primérhyresgastansvaret for alla idrottshallar kan 6verforas till fritidsnamnden.

Under utredningens arbete har dven andra atgarder tagits fram for att fa
effektivare lokalnyttjande.

Omvarldsbevakning/benchmarking

Arbetsgruppen har kontaktat Helsingborgs stad och Stockholms stad for att
samla pa sig kunskap om hur primarhyresgastansvaret ar reglerad i de
kommunerna. Ur samtalen med respektive kommun framkommer att man inte
fullt ut flyttat primdrhyresgastansvaret till en part for samtliga idrottshallar.

Helsingborg stad

I Helsingborgs stad ansvarar Skol-och fritidsforvaltningen for idrottshallarna.
Verksamheten Fritid Helsingborg driftar och bokar flertalet sporthallar.
Skolorna bokar tider 08.00 — 16.00 mandagar till fredagar enligt faststélld
prislista. Intakterna gar till Fritid Helsingborg via manatlig fakturering.

Skolorna driftar gymnastikhallarna men Fritid Helsingborg bokar tiderna. Skolan
far intékter for sin egen gymnastikhall. Aven intikterna for 16.00 — 22.00 gar till
skolan. Helsingborgs stad har dven nagra hallar i foreningsdrift. Sarskilt avtal
reglerar ersattningen for tjansten. Foreningen som driftar far dven samtliga
intakter fran bokningarna. 0-taxa galler for foreningslivet.

Helsingborg stad har i nuldget inga skriftliga rutiner/principer for skolbokningar.
Dock péagar ett arbete med skolverksamheten om att ta fram skriftliga
fordelningsprinciper  for  skolbokningar. Man har sedan tidigare
fordelningsprinciper for idrotten.

| Helsingborg ar saledes driftsansvaret och kostnadsansvaret delat mellan

verksamheterna skola och fritid Helsingborg. Grundskolorna ar primarhyresgast
for sina gymnastikhallar och Fritid Helsingborg for sporthallarna.
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Stockholm stad

| Stockholms stad forvaltas sporthallar (fullmattshallar) av fastighetskontoret
och driftas av idrottsforvaltningen, som sedan gor éverenskommelser med bade
kommunala skolor och friskolor avseende nyttjande av sporthallar for
skolverksamhet under dagtid.

Gymnastiksalarna forvaltas av Skolfastigheter i Stockholm AB, som hyr ut dem
till utbildningsforvaltningen. De i sin tur hyr ut gymnastiksalarna till
idrottsforvaltningen pa kvéllar och helger. Timbokningen av gymnastiksalarna
under icke-skoltid skots av idrottsforvaltningen.

Att fa till passagesystem som ar funktionellt for alla berérda verksamheter har
varit en stor gemensam fréaga.

Erfarenheter av nuvarande modell

Mellan grundskoleférvaltningen och fritidsforvaltningen ar modellen for
fordelning och anvandande av sporthallar till stor del implementerad. Daremot
har modellen inte haft samma genomslag mellan gymnasie- och
vuxenutbildningsforvaltningen och fritidsforvaltningen, vilket kan hanga
samman med att vinsterna inte blir lika omfattande eftersom gymasie- och
vuxenutbildningsforvaltningen har fa egna idrottshallar.

Modellens strikta fordelning av tiderna har dven uppfattats som en inlasning och
begransning av den flexibilitet som tidigare funnits. Detta torde bottna i en
uppfattning om att sporthallar i direkt narhet till en specifik skola "tillh6r” just
den skolan. Darfor har det arbetats fram ett fortydligande kring nyttjandetider
som bland annat betonar att ” Idrottslokalerna tillhor inte enskilda skolenheter,
grundskoleférvaltningen eller fritidsférvaltningen utan &r del av Malmé stads
gemensamma resurser.”

En lardom har varit vikten av att kommunicera ut och férankra modellen i
linjeorganisationens olika nivaer. Det ar ocksa svart att forutse alla praktiska
fragor som uppstar i samband med en forandrad ansvarsfordelning mellan
forvaltningarna. Darfor har det funnits behov av kontinuerlig uppféljning av
praktiska fragor kopplade till samnyttjandet sasom stadning, forbrukning och
nyttjande av gemensamt material.

Forvaltningarnas planerings- och bestallningsprocess for nya idrottshallar &r
olika, vilket har medfort behov av manga avstamnings- och samordningsinsatser
for att fa till stdnd en samsyn pa bestéallningens innehall. Med béttre insikt och
forstaelse for varandras planerings- och bestéllningsprocess har forvaltningarna
efterhand blivit mer samspelta i planeringsskedet.

Forvaltningarna  konstaterar att  nuvarande modell innehaller en
kostnadsfordelning baserad pa hyres- och stadkostnader och att fordelning av
ovriga driftskostnader kvarstar att I6sa. Samtidigt visar det att en forandring kan
paborjas utan att alla delfragor ar fardigutredda och I6sta.

Priméarhyresgéastansvar for idrottshallar

Vid genomgang av befintligt bestand av idrottshallar (gymnastikhallar) kan det
konstateras att ett antal hallar & byggnadsmassigt integrerade i
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skolbyggnadskomplexet pa ett sdant satt att det blir svart att separera drift- och
skotselansvaret for gymnastikhallen. Risken for gransdragningsproblematik ar
stor och att sma driftsfragor skulle komma att "bollas” mellan fritidsférvaltning
och berord skola. For méanga gymnastikhallar kravs det ocksa ett byte av
passagesystem for att gora hallen tillganglig for ytterligare foreningar eller
allménhet.

Dérutdver har en del av befintliga gymnastikhallar begransad anvandbarhet for
foreningslivet. Bland annat p.g.a. att det inte finns nagra forradsutrymmen for
foreningen att forvara sitt material som behdvs till féreningens aktiviteter.

Darfor kan projektgruppen inte se ndgra verksamhetsmassiga eller
ekonomiska  grunder  for  en  generell  fordndring  av
primarhyresgdastansvaret for gymnastikhallar.

Det kan tinkas att det for nagra hallar vore lampligt att Gverfora
primarhyresgastansvaret  till  fritidsforvaltningen och  darfor  foreslar
projektgruppen att fritidsforvaltningen i samrad med skolforvaltnignarna
identifierar vilka gymnastikhallar som beddms vara lampliga for ett forandrat
primérhyresgastansvar. Denna bedémning bor kopplas till en ekonomisk- och
verksamhetsmassig kosekvensanalys.

Ddremot ser profektgruppen fordelar om primérhyresgastansvaret for
tillkommande gymnastikhallar ligger hos fritidsforvaltningen fran borjan
och att hallarna planeras utifran att de ska kunna upplatas till féreningsliv
och allménheten.

Forutom battre lokalutnyttjande skulle det ocksa innebdra en mer kvalitativ
skotsel av nya hallar utifran att fritidsforvaltningen besitter en bred kompetens i
driftsfragor avseende idrottshallar. Nar det géller rutiner kring samordning
mellan forvaltningarna i planeringsprocessen, anvandandet av hallar,
fordelningen av nyttjandetider och kostnader foreslar projektgruppen att
befintlig modell for sporthallar anvénds.

Andra atgarder for att uppna béattre lokalutnyttjande

Projektgruppen har under arbetets gang fangat in andra majligheter att uppna
battre lokalutnyttjande. Har beskrivs tre atgarder:

1. Direkt i anslutning till idrottshallar finns det ibland andra typer av
lokaler, sasom dans- och gymlokaler, som skulle kunna vara intressanta
for foreningslivet pa kvallstid. Livsstilsstudier bland ungdomar visar
bland annat att ungdomar efterlyser mojlighet till dans och att "gymma”.
Darfor bor en inventering av sadana kringliggande lokalytor genomforas
och gora dessa tillgdngliga for aktiviteter under kvallstid.

2. Anvdnda andra  befintliga  resurser &  idrottshallar i
idrottsundervisningen. Ett konkret exempel &r att Héasthagens Ip och
Mariedals Ip ligger ndra Borgarskolan och idrottsplatsernas
omkladningsrum skulle kunna anvéndas nar det &r utomhusidrott istéllet
for att anvanda omkladningsrummen i Hasthagens sporthall. Pa det
sattet skulle andra klasser kunna ha idrottsundervisning i sporthallen.
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Andra exempel pa ledig "idrottshallskapacitet” pa dagtid finns i form av
Enighets Sportcenter och Hyllie Sportcenter.

Genom att anvdnda andra lokalresurser dn idrottshallar for
idrottsundervisning reduceras ocksa det totala behovet av idrottshallar
for skolverksamhet. 1 nulaget &r det skolverksamhetens och inte
foreningslivets behov som ligger till grund for utbyggnaden av
idrottshallar.

3. Ett gemensamt IT-stéd for bokning/schemaldggning av idrottshallar
skulle kunna underlétta skolornas schemaléggning av idrottshallarna
och synliggora lediga tider under dagtid. Under nasta ar kommer
fritidsforvaltningen implementera ett nytt bokningssystem, som éven
stadens Gvriga forvaltningar ska kunna ha tillgang till och anvanda.

Fortsatt arbete med att uppna battre lokalutnyttjande

Oavsett vilken ndmnd som &r priméarhyresgast for en idrottshall &r det viktigt
att idrottshallen betraktas som en gemensam lokalresurs. Med ett sadant for-
hallningssatt laggs en grund for samarbete och darmed ett effektivare utnytt-
jande av stadens lokaler. Det ger vidare ett béttre forutsattning att fa ett opti-
mering av lokalutnyttjandet dver tid. Arbetet avser bade nya lokaler som be-
fintliga.

Under 2021 kommer ndmnderna tillsétta olika arbetsgrupper for att arbeta
vidare med och verkstalla de atgarder som beskrivs i rapporten.
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