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Malmo stad
Forskolenamnden

Datum Yttrande
2026-11-10

Adress

Lugna gatan 82

Diarienummer Till
FSKF-2026-8956 Kommunstyrelsen

Forslag till yttrande over Remiss
Socialdepartementet - Identifiering av barn i behov
av stod for att utveckla sina fardigheter i svenska
spraket (Ds 2026:17) STK-2026-1257

Forskolenimnden foreslds besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Forskolenimnden delar utredningens ambition att stirka barns mojligheter att utveckla
goda firdigheter 1 svenska fore skolstart och att tidigt uppmiérksamma barn som
riskerar svarigheter i sin sprak- och kunskapsutveckling. Namnden anser dock att
utredningens fokus pa att identifiera barns fardigheter i svenska inte har ett tillrackligt
tydligt fokus pd vilka insatser som ska folja identifieringen och hur dessa ska bidra till
barns fortsatta utveckling. Nimnden vill sdrskilt uppmirksamma fraigan om hur
kommunerna ska tillférsikras tillrackliga forutsittningar for att verkstilla uppdraget att

ge stod 1 utvecklingen av svenska spraket utifran barnhilsovardens bedémning.

Yttrande

Forskolenimndens 6vergripande kommentar

Nedan foljer forskolenimnden synpunkter, svaret ér strukturerat utifrin promemorians
forslag och bedomningar. Namnden limnar endast synpunkter pa de férslag och

bedomningar dir nimnden har sirskilda stallningstaganden.
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4 Overviaganden och férslag

4.2 Lagens tillampningsomrade

Forskolenimnden ser det som problematiskt att utredningen inte belyser hur
bedémningen och registreringen av barns starkaste sprik praktiskt ska genomforas for
den grupp barn som omfattas av lagen. Nimnden vill sdrskilt framhalla att vilket sprak
som ir ett barns starkaste inte ér statiskt utan varierar beroende pa sammanhang och

over tid.

4.3.2 Vad innebar identifieringen i praktiken

Forskolenimnden vill lyfta utmaningar i det komplexa uppdrag det innebir att utarbeta
och hitta ett passande system for att med hog validitet identifiera barn 1 behov av stod
for att utveckla sina firdigheter i svenska. De sprakscreeningar som anvinds 1 Sveriges
regioner dr utvecklade f6r andra syften, dd de avser fanga upp barns sprakliga och
kommunikativ f6rméga. Dessa screeningmaterial saknar ofta vetenskaplig utvirdering
gillande just flersprakiga barn. I en studie kring Barnhilsovarden har en hég andel
sjukskoterskor som utfor screeningar, uttryckt att de saknar férdjupad kunskap kring
flersprakiga barns sprakutveckling och spriklig bedomning och upplever att de inte har
tillricklig kompetens vid bedémning av sprakutvecklingen (Nayeb 2022).

Utredningen konstaterar att sma barns kunskaper i svenska dr svira att bedéma, att
flersprakighet maste beaktas, att exponering dr viktigare dn ett enskilt testtillfalle och att
forskolan har ett omfattande sprakutvecklande uppdrag. Trots detta byggs forslaget
kring identifiering av enskilda barns fardigheter i svenska. I utredningen Forutsattningar
Jfor en likvérdig och sprakutvecklande forskola (SOU 2026:37) STK-20256-1106 lyfts att en
likvirdig forskola av hog kvalitet dr en forutsittning for att mota alla barns behov. Hir
lyfts d4ven barngruppernas sammansittning som en av de storsta utmaningarna for att
uppna en likvirdig forskola. Heterogena barngrupper, dir det finns sprakstarka barn, ar
avgorande for att sprakstirkande insatser ska vara effektiva i f6rskolan. Alltfor
homogena barngrupper riskerar i stéllet att ytterligare forstirka segregation, savil
spraklig som kulturell, samt begrinsa forskolans forutsattningar att fraimja barns
sprakutveckling, lirande och sociala samspel. Med detta som bakgrund, stéller sig
nimnden fragande till varfér vikt laggs vid att sirskilja barn med annat modersmal fran
6vriga barn med sprikliga stddbehov. Snarare bor fokus riktas mot att sikerstilla att
forskolan som skolform med ansvar f6r barns sprakutveckling, ytterligare ges
forutsittningar att fullgora sitt uppdrag genom tillgang till specialpedagogisk och
logopedisk kompetens i ett hilsofrimjande och férebyggande perspektiv. Risk finns
annars att individer blir barare av ett problem som snarare ar strukturellt. Fokus
forskjuts fran verksamhetens ansvar att erbjuda sprakutvecklande miljéer och
undervisning, till barnets individuella brister 1 svenska. Detta perspektiv ar inte i linje
med forskolans liroplan och uppdrag.
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4.3.3 Befintlig kompetens inom barnhalsovarden kan nyttjas vid
identifieringen

Forskolenimnden ser positivt pa ambitionen att tidigt identifiera barn som riskerar att
mota svarigheter i sin fortsatta sprak- och kunskapsutveckling. Samtidigt finns
anledning att ifrdgasitta om en screening som enbart avser firdigheter 1 svenska
spraket ligger inom barnhilsovardens uppdrag och kompetensomrade. Utredningen
underskattar skillnaden mellan att identifiera barn med misstinkta sprak- och
kommunikationssvarigheter och att identifiera barn som bedéms vara i behov av stod
for att utveckla fardigheter i svenska spraket. Vilket stodbehov som finns ir beroende
av en djupare analys av barnets forutsittningar for sprakinlirning, vilket inte kommer

att goras enligt forslaget.

Barnhilsovardens etablerade uppdrag ar att frimja barns hilsa och utveckling samt
identifiera tillstand och funktionsnedsittningar som kan paverka barnets utveckling.
De befintliga screeningarna syftar inte till att bedéma fardigheter, utan spraklig
formaga. Att ha begrinsade kunskaper i svenska fore skolstart utgor inte 1 sig en
funktionsnedsittning eller avvikelse frain normal utveckling. Fér manga barn dr detta
en naturlig f6ljd av att svenska annu inte varit ett huvudsakligt kommunikationssprak i
vardagen. I férskolan finns en naturlig variation av barn med god sprakutveckling
oavsett modersmal. Sprakforsening, sprakstorning (DLD), neuropsykiatriska
funktionsnedsittning, horselnedsittning eller bristande spraklig stimulans férekommer
bland alla barn, en- som flersprakiga. Att separera spraklig formaga fran spraklig
tirdighet i svenska riskerar att forstirka bilden av flersprakighet som ett problem

snarare an en potentiell resurs.

Bedomningen av vilka sprakliga fardigheter i svenska som ar tillrickliga for att
tillgodogora sig utbildningen i forskoleklass och skola dr 1 hog grad en pedagogisk
friga. En sidan bedémning kriver kunskap om liroplanens mal, undervisningens
innehall och barns lirande i utbildningsmiljéer. Bedémning av sprak férutsitter vidare
kunskap om flersprakig utveckling, sambandet mellan olika sprak i barnets sprakliga
repertoar, betydelsen av exponering, samt hur barns sprakliga miljé paverkar
utvecklingen av svenska. Utredningen lyfter sjilv fram att dessa faktorer ar centrala for
bedémningen. Fordjupad kunskap om sprakutveckling finns hos logopeder,
pedagogisk personal, specialpedagoger och speciallirare. Mot denna bakgrund framstar
det som motsigelsefullt att slutsatsen i utredningen ér att barnhilsovarden ska

genomfora detta uppdrag utan att nagon ny kompetens behover tillforas.

Forskolenimnden vilkomnar ambitionen att ta fram nationellt stodmaterial. Samtidigt
bedoéms vagledningar och kunskapsstod inte fullt ut kunna ersitta den kompetens som

krivs for att bedoma flersprakiga barns utveckling. Om bedémningen ska fa
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konsekvenser for vilka barn som identifieras som i behov av stod ser nimnden att det

behovs en tydligare analys av kompetensfrigan dn den som presenteras 1 promemorian.

4.3.4 Regionen ska informera kommunen om barnets behov av stod
Forskolendmnden efterfragar en tydligare beskrivning av hur resultaten fran
screeningen ska omsittas i konkreta insatser som inte redan ryms inom férskolans
ordinarie arbete. Den identifiering som féreslas i promemorian foreslds avser att fanga
upp barn som har begrinsad exponering f6r svenska snarare an de barn som har behov
av sirskilt stod 1 sin sprakutveckling. For flersprakiga barn ar fardigheter i svenska vid
en given tidpunkt inte ensamt ett tillrdckligt matt pa den sprakliga férmagan. For att
bedémningen ska vara rittvisande behover hinsyn tas till barnets samlade sprakliga
férmaga och utveckling pa modersmalet. Detta sirskilt eftersom goda fardigheter 1

modersmalet ger battre forutsittningar att lira sig dven svenska.

Utredningen beskriver att regionen ska informera kommunen om att ett barn har
behov av stéd i utvecklingen av svenska spraket, men det framgar inte tydligt hur
denna information ska omsittas till konkreta insatser. Det saknas en analys av
ansvarsfordelningen mellan region och kommun samt hur samverkan férvintas

fungera i praktiken.

For barn som inte finns i férskolans verksamhet behévs tydligare riktlinjer kring vilket

stod kommunen férvintas ge till vairdnadshavare for att stirka barnens svenska sprak.

4.5.1 Stod till verksamheter som ska identifiera barn i behov av stod
Forskolenimnden instimmer i utredningens bedémning att verksamheterna kommer
att behova nationellt stod for att genomfoéra uppdraget pa ett likvirdigt satt. Samtidigt
vill nimnden understryka komplexiteten 1 uppdraget. For att kunna identifiera barn
som ir i behov av stod for att utveckla sina firdigheter 1 svenska spraket behéver det

forst definieras vad som avses med tillrickliga firdigheter i svenska vid olika aldrar.

4.5.2 De utokade hembesdksprogrammen bor utokas till att i storre
utstrackning na den foreslagna lagens malgrupp

Forskolenimnden noterar vidare att utredningen konstaterar att det saknas
evidensbaserade metoder for att identifiera sma barn med behov av stéd i utvecklingen
av svenska spraket. Dock foreslas att hembeséken 1 hogre grad ska omfatta sidana
bedémningar. Det framgar inte tydligt hur dessa bedémningar ska genomforas eller

vilken niva av svenska som ska anses vara tillricklig vid olika aldrar. Detta riskerar att
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leda till betydande variation mellan olika regioner och verksamheter, vilket dirmed

forsvarar mojligheten att sikerstilla en likvirdig bedémning och insatser.

4.5.3 Barnhalsovardens stod till vardnadshavare och deras barn
Forskolenimnden delar utredningens bedémning att forildraskapsstodjande insatser ar
viktiga for att frimja barns sprakutveckling. Information till vardnadshavare om hur
barns sprik utvecklas, om betydelsen av hoglisning, samtal och lek samt om vikten av
regelbundet deltagande 1 férskola kan bidra till goda forutsittningar f6r barns

utveckling av svenska spraket samt deras lirande och utveckling.

Forskolenimnden vilkomnar darfor forslag som syftar till att stirka samverkan mellan
barnhilsovard, och vardnadshavare. Métesplatser f6r samverkan kan exempelvis vara
befintliga familjecentraler, eller samarbetsformer likt “Spraktaget” som finns som
samverkansprojekt mellan region och kommun och som ocksa syftar till att ge tidigt

stod till vardnadshavare gillande sprakutveckling.

4.5.4 Forskolan ar en central aktor i det sprakstodjande arbetet
Forskolenimnden instimmer i utredningens bedémning att férskolan ér en central
aktor 1 arbetet med att stodja barns sprakutveckling, sarskilt for barn med annat
modersmal dn svenska, och att den fortsatta uppfoljningen och utvecklingen av barns

fardigheter i svenska i forsta hand bor ske inom ramen fo6r forskolans verksamhet.

Mot bakgrund av utredningens egna slutsatser anser nimnden att férskolans
forutsittningar att fullgdra sitt uppdrag enligt skollag och liroplan samt vad som
foreslas komplettera detta inom olika nationella utredningar, ges en mer central roll 1
promemorians analyser och forslag. Forskolan har redan ett tydligt ansvar att stimulera
barns sprak-, kommunikations- och kunskapsutveckling. Uppdraget omfattar alla barn
och ska genomforas inom ramen for utbildningen. For barn med annat modersmal dn
svenska innefattar uppdraget dessutom att stodja savil utvecklingen av svenska som

barnets modersmal.

Utredningen konstaterar att det dr forskolan som ska svara for den fortsatta
uppfoljningen och de sprakstirkande insatserna. Om detta dr utgangspunkten framstar
det som angeliget att reformarbetet i storre utstrickning riktas mot de faktorer som
forskning visar har betydelse f6r barns sprakutveckling, sisom utbildningens kvalitet,

personalens kompetens, sprakutvecklande lirmiljéer och barns nirvaro i férskola.

Nimnden instimmer 1 att de utmaningar som beskrivs i Férutsittningar for en
likvirdig och sprakutvecklande férskola (SOU 2026:37) dr centrala att beakta i den

fortsatta beredningen. Utredningen visar att barns mojligheter att utveckla spriak och
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lirande paverkas av forskolans kvalitet och att forutsittningarna varierar mellan
verksamheter. Namnden bedémer darfor att likvardighetsfragan i forsta hand bor
betraktas som en fraga om hur forutsittningar for utbildning 1 forskolan kan stirkas
genom kompletterande professioner som ocksa regleras i skollag, snarare 4n om

identifiering av enskilda barn.

Eftersom forskolan har i uppdrag att stimulera alla barns sprakutveckling bor det
fortsatta reformarbetet utga fran hur deltagandet 1 férskolan kan stirkas och hur
forskolans kvalitet, likvardighet och sprakutvecklande uppdrag kan utvecklas. Detta
ligger ocksa vl i linje med slutsatserna i Férutsittningar £6r en likvirdig och
sprakutvecklande férskola (SOU 2026:37), dir férskolans forutsittningar lyfts fram

som avgorande for barns utveckling och lirande.

Kapitel 5 Konsekvenser

5.5.2 Hur manga barn berors av forslaget?

Forskolenimnden noterar att utredningen saknar tillgang till uppgifter om antalet barn
med annat modersmal 4n svenska och dirfér anvinds barn med utlindsk bakgrund
som en approximation fér malgruppen. Detta illustrerar en grundliggande osikerhet i
forslaget. Barn med utlindsk bakgrund utgdr en mycket heterogen grupp med stora
variationer i sprakliga erfarenheter, exponering for svenska, deltagande 1 forskola och
sprakbruk i hemmet. Gruppen kan dirfor inte utan vidare likstillas med barn som har
begrinsad exponering for svenska eller som riskerar att beh6va ytterligare stod 1

utvecklingen av svenska spraket.

Forskolenimnden vill understryka att flersprakighet i sig inte utgor en riskfaktor f6r
svag sprakutveckling. Manga barn med annat modersmal dn svenska utvecklar goda
fardigheter 1 svenska genom deltagande i férskola samtidigt som de utvecklar sina
6vriga sprak. Mot denna bakgrund bor forsiktighet iakttas sé att lagstiftningen inte
bidrar till att barn med utlindsk bakgrund eller annat modersmal dn svenska

stigmatiseras, eller betraktas som en riskgrupp 1 sig.

Forskolenimnden anser att diskussionen om malgruppens storlek behover
kompletteras med en analys av ytterligare resurser och organisatoriska forutsittningar
som krivs for att forskolans forutsattningar. Utredningen beskriver stora regionala
skillnader 1 andelen barn med utlindsk bakgrund, vilket innebir att forutsattningarna
att genomfoéra forslagen varierar mellan olika kommuner och omraden. I omraden dir
manga barn moter svenska som ett andrasprak blir férskolans kvalitet, personalens
kompetens och forutsittningar att bedriva ett sprakstodjande arbete av sirskilt stor

betydelse.
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5.6 Konsekvenser for kommuner

Forskolenimnden delar promemorians bedémning att nérvaro 1 férskola har stor
betydelse for barns sprak-, kunskaps- och sociala utveckling. Namnden delar ocksa
bedémningen att forskolan har en sdrskilt viktig betydelse f6r barn som inte moter
svenska i samma utstrickning i hemmiljén och f6r barn i socioekonomiskt sarbara
miljoer. Dock bedomer nimnden att konsekvenserna f6r kommunerna underskattas i

forslaget.

Nimnden vill framhalla att identifiering endast ar meningsfullt om den f6ljs av
relevanta atgarder. Promemorian foreslar att regionerna ska identifiera barn i behov av
stod 1 utvecklingen av svenska spraket och 6verféra denna information till
kommunerna. Samtidigt anges att kommunerna har huvudansvaret f6r de
verksamheter som ska bidra till barnets fortsatta sprakutveckling. Om fler barn
identifieras och kommunerna férvintas agera med ytterligare stodjande insatser
kommer detta sannolikt att paverka kommunernas resursférdelning, samverkan,
planering och uppfoljning. Konsekvenserna begrinsas darfor inte till mottagandet av

information.

Forskolenimnden anser dirmed att konsekvenserna f6r kommunernas verksamheter
behover belysas mer ingdende. Nir ett barn identifieras som i behov av stéd for att
utveckla svenska spriket uppstar rimligen en forvintan pa att kommunen ska kunna
erbjuda ytterligare eller stirka de insatser som bedoms nédvindiga. Detta aktualiserar
fragor om nirvaro i férskolan, barngruppens sammansittning, utbildningens kvalitet
samt tillgang till sprakstédjande lirmiljéer. Dessa fragor behandlas endast 6versiktligt i

konsekvensanalysen trots att de 4ar centrala for reformens effekt.

Promemorian hinvisar till forskning som visar att deltagande i férskola kan ha positiva
effekter pa barns utveckling och framtida utbildningsresultat. Samtidigt konstateras i
Forutsittningar for en likvirdig och sprakutvecklande férskola (SOU 2026:37) att
kvaliteten och likvirdigheten i férskolan varierar och att detta paverkar barns
mojligheter att utveckla sprak och lirande. Forskolenimnden menar dérfor att fragan
om att stirka forutsittningar f6r férskolans som skolform och dess kvalitet dr minst

lika central som fragan om identifiering.

Promemorian redovisar att deltagandet 1 férskola dr nagot ligre bland barn med
utlindsk bakgrund dn bland 6vriga barn. Férskolenimnden anser att detta resultat
motiverar ett 6kat fokus pa hur nirvarofrimjande arbetet kan starkas snarare 4n ett
fokus pa identifiering av barns firdigheter i svenska. Om syftet dr att stirka barns

mojligheter att utveckla svenska fore skolstart framstar insatser som okar deltagandet
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och nirvaron 1 forskolan och starker forskolans forutsittningar att stirka kvaliteten i

utbildningen som sdrskilt viktiga.

5.11 Finansiering av forslagen

Forskolenimnden noterar att finansieringsprincipen enligt utredningen endast bedéms
vara aktuell for regionerna. Samtidigt utgar utredningen fran att kommunerna, genom
framfor allt forskolan, ska vara den huvudsakliga aktoren for de sprakfraimjande
insatser som foljer av identifieringen. Namnden anser darfor att de ekonomiska och
organisatoriska konsekvenserna f6r kommunerna behéver analyseras nirmare. Om fler
barn identifieras som i behov av stdd utan att motsvarande resurser tillfors de
verksamheter som ska genomféra insatserna finns en risk att reformens effekter
begrinsas. Identifieringen dr endast forsta steget mot att alla barn ska ha tillrackliga
fardigheter 1 svenska spraket. Sjilva insatsen, att ge tillricklig spraklig stimulans till
varje barn och pa si sitt uppfylla férskolans kompensatoriska uppdrag, kriver att
huvudminnen tillférsidkras andamalsenliga forutsittningar. Tillkommer merkostnader

for kommunerna for att uppfylla utredningens syfte behover detta finansieras.

Ordforande Mohamed Yassin (MP)
Namndsekreterare Josefine Storm

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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