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Sammanfattning
Pernilla Rojer (M), Jan-Eric Johansson (M) och Philip Dante (M) har den 20 maj
2026 inkommit med ett nimndinitiativ om att etablera en ny yrkesroll som stirker

kopplingen mellan forskola, socialtjanst, region och civilsamhalle.

Forskolenimnden vill att forvaltningen utreder forutsittningarna for att inritta
barnhilsofunktionen “Barnhilsopedagog” inom férskolan bemannad av en sdrskild
yrkesroll, med ansvar for tidig upptickt av fysisk, psykisk och social ohilsa hos barn

med placering ute pa forskolorna.

Forskoleforvaltningens samlade bedomning ér att det fortsatta utvecklingsarbetet bor
fokusera pa att stirka de strukturer for tidiga, forebyggande och samordnade insatser
som redan finns. Viktigt dr ocksd att verka for tydligare nationella

forutsittningar for férskolan som skolform som exempelvis motsvarande elevhilsa 1
senare skolformer samt att verka for tydligare nationella férutsittningar

for samverkan med andra verksamheter som méter barn och familjer.

Forslag till beslut

1. Forskolenaimnden anser namndinitiativet besvarat.

Beslutsunderlag

e Nimndinitiativ fran Pernilla R6jner (M), Jan-Eric Johansson (M) och Philip
Dante (M) - Inritta en barnhalsofunktion i f6rskolan fOr att stirka barns fysiska
och psykiska hilsa genom tidiga insatser
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2026-09-13
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e G-Tjinsteskrivelse Forskolenimnden 260930 Namndinitiativ - Inritta en
barnhilsofunktion i férskolan for att stirka barns fysiska och psykiska hilsa

Beslutsplanering
Forskolenimnden 2026-05-20
Ordférandeberedning FSKIN 2026-09-21
Forskolenimnden 2026-09-30

Arendet

Bakgrund
Pernilla Réjer (M), Jan-Eric Johansson (M) och Philip Dante (M) har inkommit med ett
nimndinitiativ om att etablera en ny yrkesroll som stirker kopplingen mellan forskola,

socialtjanst, region och civilsamhille.

Under viren besvarades ett nimndinitiativ om att utreda en sirskild barnhalsofunktion i
forskolan for att stirka barns fysiska och psykiska hilsa genom tidiga insatser och
forbittrad samverkan. Nir drendet behandlades 1 forskolenamnden (2026-05-20)
framgick att forskoleforvaltningen delade ambitionen om att stirka barns hilsa och
forskolans tydliga uppdrag att frimja barns utveckling, lirande och vilbefinnande samt

ge sirskilt stéd till de barn som behéver det, dér rektor har ett centralt ansvar.

Forvaltningen lyfte fram att Malmo redan har flera etablerade arbetssitt for tidigt stod
till barn, bland annat genom pedagogiska personalens dagliga arbete, tillgingliga
lirmiljGer, specialiststod fran Pedagogiska utvecklingsenheten samt samverkan med
externa aktorer. Sasom det etablerade samarbetet mellan forskola och socialtjanst som

sker inom modellen Trygga barnet och genom satsningen med forskolesocionomer.

Nytt utredningsuppdrag

I samband med att drendet behandlades i nimnden den 20 maj 2026 gav
forskolenimnden forvaltningen 1 uppdrag att utreda forutsittningarna for att inrétta
barnhilsofunktionen “Barnhilsopedagog” (exempelvis specialpedagog, socialpedagog,
BVC-sjukskéterska eller annan relevant kompetens) inom forskolan, bemannad av en
sarskild yrkesroll med ansvar for tidig upptickt av fysisk, psykisk och social ohilsa hos

barn och med placering ute pa forskolorna.

Med syftet att utreda forutsittningarna for barnhilsopedagogfunktion har foérvaltningen
intervjuat ett urval av rektorer, samt f6rt samtal med controller och HR-konsult fran
forvaltningens egen organisation. Dirutéver har dialog forts med
barnhilsovardsoverlikare och hilso- och sjukvirdsstrateg vid Utvecklingsenhet

Barnhilsa, Region Skane.
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Nuvarande arbete med barnhalsa och tidigt stod

Arbetet med barns hilsa i foérskolan dr brett och omfattar bade det fysiska, psykiska och
sociala valbefinnandet. Att frimja barns hilsa och vilbefinnande dr en integrerad del av
torskolans uppdrag. Som det forsta ledet i utbildningssystemet ar férskolan en central
arena for att tidigt uppticka behov, samarbeta med vardnadshavare och bidra till
jamlika uppvaxtvillkor.

Forvaltningens uppfoljningar understryker vikten av ett strukturerat och langsiktigt
arbete for att stirka barns hilsa och vilbefinnande. Detta r en viktig fraga for staden

som helhet och i synnerhet f6r den kommunala forskoleverksamheten.

Delar av det nuvarande arbetet med barnhalsa och tidigt stéd redogjordes for i
yttrandet 26-05-20. Sedan dess har férvaltningen arbetat fram “Inriktning f6r forskolans
hilsofrimjande och foérebyggande arbete”, att barnhilsa 1 forskolan handlar om att
skapa forutsattningar for att alla barn ska ma bra, utvecklas och kinna trygghet. Arbetet
omfattar bland annat att frimja trygga relationer, rérelse, goda matvanor och
inkludering samt att tidigt uppmarksamma tecken pa oro eller ohilsa. Forskolorna
arbetar halsofrimjande och férebyggande i samverkan med vardnadshavare for att
bidra till jaimlika uppvixtvillkor. Barnhilsa dr darfor inte ett separat omrade utan en
integrerad del av férskolans och den pedagogiska personalens dagliga uppdrag och
pedagogiska verksamhet.

Forskoleforvaltningen bedriver ett omfattande utvecklingsarbete for att tidigt
uppmairksamma och mota barns behov. Det framgar att nya rutiner for barns
introduktion i férskolan och nya arbetssitt inom Trygga barnet, som “Ma bra-hjulet”,
har lagt en god grund for relation och samtal med vardnadshavare och att den
pedagogiska personalen kinner storre trygghet i métet med bade barn och
vardnadshavarna. Vidare har ett trettiotal utvalda férskolor tillgang till socionomer i
forskolan. Detta har bland annat inneburit ett nira stod till vardnadshavare i sitt
forildraskap. Forvaltningens fortsatta utvecklingsarbete fokuserar pa att stirka
forutsittningarna for tidiga, samordnade och férebyggande insatser. Rektorernas ansvar
for att uppmirksamma barns behov och sikerstilla att ritt stod sitts in har fortydligats.
Det specialpedagogiska stodet som dr organiserat centralt arbetar nirmre och
tillsammans med ledning och den pedagogiska personalen pa foérskolorna. Arbetet
bedrivs utifran forskolornas olika behov for att stirka forutsittningarna for att forindra
och utveckla lirmiljéerna Parallellt stirks kompetensen nirmast barnen genom arbetet
att 6ka forskolldrartithet och att barnskotare har formell kompetens. Samtidigt som
kompetensutvecklingsinsatser, ansvarstérdelning, samordning och

samverkansstrukturer utvecklas.
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Samverkan med externa aktorer

Rektorer och férvaltningens stodfunktioner samverkar med flera externa aktorer for att
ge barn och familjer tidigt och samordnat stod. Pa individniva sker samverkan mellan
rektor och socialtjanst genom exempelvis barnteamet som del av Trygga barnet som
inforts pa forvaltningens samtliga férskolor. Rektorer samverkar dven med andra

relevanta aktorer kring enskilda barn sdsom barnhilsovarden och barnhabiliteringen.

Pa 6vergripande niva inom Malmé stad finns gemensamt arbete 1 syfte att utveckla och
fordjupa samverkan med Region Skane och andra aktérer inom omraden som
barnhilsa, tandhilsa samt 6vervikt och obesitas. Sisom pilotprojektet mellan
folktandvarden och Sesams familjecentral f6r att forbattra tandhélsan hos barn samt

samverkansgruppen om obesitas med fokus pa prevention.

Ansvarsfordelning och organisatoriska konsekvenser

En central fraga kopplat till inrittandet av en barnhilsofunktion ar hur
ansvarsfordelningen mellan rektor, huvudman och den nya funktionen ska regleras f6r
att undvika parallella besluts- och ansvarslinjer kring barnets stod och insatser. Detta
giller bade internt och 1 relation till barnets vardnadshavare samt till Barnhilsovarden.
Risken for otydlighet 6kar om foérskoleférvaltningen inrittar en funktion med liknande
uppdrag som exempelvis barnhilsovarden da statlig reglering saknas. I forlingningen
kan den risken leda till bristande likvirdighet i arbetet med att tillgodose barns och

vardnadshavares ratt till stod.

En barnhilsosjukskoterska som barnhilsopedagog skulle innebira att halso- och
sjukvardslagen (HSL), utéver skollagen, beh6éver beaktas 1 verksamhetens planering och
genomférande. Dirmed tillkommer ytterligare ett regelverk med egna krav pa ledning,
dokumentation, kvalitet och patientsidkerhet. Detta skulle kunna medféra
grinsdragningsproblem mellan utbildningens uppdrag och hilso- och sjukvardens
uppdrag samt medfora risk f6r otydlig ansvarsférdelning kring beddmningar, insatser
och uppfoljning av barns utveckling och behov. Oavsett organisationsform behover
huvudmannen darfor inritta en medicinskt och verksamhetsmissigt ansvarig
chefsfunktion med ansvar f6r ledning, kvalitetssikring och uppféljning av

barnhialsofunktionens arbete.

I nimndinitiativet skrivs ocksa att specialpedagog och socialpedagog kan vara relevanta
kompetenser. Skulle dessa professioner vara aktuella for funktionen kan samma centrala
fraga om ansvarsvarsférdelning uppsta. Det finns risk att barnhilsofunktionen
6verlappar exempelvis férskolldrares och specialpedagogers uppdrag och kan dirfor
riskera skapa otydlighet i ansvarsfordelningen i férskolorna. Det finns ocksa risk for att

externa vander sig till barnhalsofunktionen i frigor som egentligen behéver hanteras av
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rektor eller i samverkansforum som exempelvis SBUM (Samverkan Barn Ungdom
Malmo).

Ekonomiska konsekvenser

Inférandet av en barnhilsofunktion sisom barnhilsopedagog skulle medféra
ekonomiska konsekvenser oavsett organisationsmodell. Kostnader uppstar bland annat
tor personal, ledning, kompetensutveckling, administration och eventuellt strukturer

som krivs for att uppfylla hilso- och sjukvardslagstiftningens krav.

Pa rektorsomrides- och enhetsnivi skulle inférandet sannolikt kriva omprioriteringar
och anpassningar i verksamheten om kostnaden faller inom befintlig budget. Det finns
darmed en risk att resurser omfordelas fran befintliga férebyggande och stédjande
insatser, vilket kan paverka verksamhetens méjligheter att méta barns behov inom

ramen for utbildningsuppdraget.

Om forindringen medfér 6kade kostnader f6r den kommunala huvudmannen péaverkas
dven ersittningen till fristiende huvudman genom ett hojt grundbelopp. Om
funktionen i stillet finansieras genom omfordelning av befintliga resurser blir
grundbeloppet of6rindrat, men detta innebir att resurser behéver tas fran befintlig

verksamhet.

Rekryterings- och kompetensutmaningar
Barns hilsa idr bade ett komplext och omfattande omride. Dessutom finns stora
variationer mellan férskolor nir det giller barns behov och férutsittningar. Det ar

darfor inte sjilvklart vilken kompetensprofil som behévs f6r att komplettera forskolans

uppdrag.

Rekryteringsliget ndr det giller specialpedagoger och socialpedagoger kan variera
beroende pa uppdragets utformning. I nimndférslaget foreslas att flera forskolor skulle
dela pa en tjanst. Trots detta skulle det innebdra en stor utmaning att tillsatta ett storre

antal tjdnster inom ramen for den kompetensprofil som eftersoks.

Mojligheten att rekrytera barnhalsovardssjukskoterskor skulle innebira en dnnu storre
utmaning eftersom detta bedéms vara ett nationellt bristyrke och kan paverka regionens
forutsittningar att leva upp till sitt lagstadgade uppdrag, vilket Region Skane dven
framholl i samtal. Rekryteringen skulle beh6va ske 1 konkurrens med Region Skine,
vilket kan paverka en god samverkan. Dirutéver kommer de att vara i behov av

kontinuerlig specifik kompetensutveckling inom ramen for sin profession.

Forvaltningens samlade bedémning
Nir drendet senast behandlades av forskolenaimnden den 20 maj 2026 konstaterades att
det bland annat i dagslaget saknas lagstod for en barnhilsofunktion i férskolan

motsvarande den elevhilsa som finns reglerad f6r grund- och gymnasieskolan. Nar
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lagstod saknas finns inte heller nationella riktlinjer och stddmaterial som ger
forutsittningar for andamalsenligt arbete som funktion och samverkan med externa

parter.

Forskoleforvaltningen delar uppfattningen att barns hilsa, utveckling och lirande
behover ses i ett sammanhallet perspektiv. I yttrandet 6ver En forbittrad elevhilsa har
forskolenimnden dirfor lyft behovet av en foérindrad reglering i skollagen f6r
6verenskommelser och mer sammanhallen styrning kring barns hilsa och utveckling

genom hela skolvisendet som dirmed ocksa omfattar forskola.

Forvaltningen bedémer att det redan idag sker en god samverkan som skulle kunna
starkas genom tydligare nationella regelverk, ansvarsfordelning och
samverkansstrukturer mellan férskola, barnhilsovard, socialtjanst och andra berérda

aktorer.

Forvaltningens vidare bedomning ér att det trots allt finns risker med att infora en
barnhilsofunktion i avsaknad av en sidan nationell reglering. Tillsdttandet av
barnhilsopedagog kan medfora otydlighet bade for den pedagogiska personalen och for
vardnadshavare. Avsaknad av vigledning i sin yrkesutdvning som solitir pa

forskolorna ir ytterligare en risk som férvaltningen vill lyfta.

Forvaltningen bedémer ocksa att forskolendmnden och dess forvaltning i remisser och
olika nitverk fortsatt bedriver paverkansarbetet for starkare reglering kring férskolans
forutsittningar att bedriva sin utbildning sisom motsvarande elevhilsa i senare

skolformer.

Av betydelse f6r bedomningen dr dven de ekonomiska konsekvenserna som kan uppsta
oavsett organisationsform av barnhilsofunktionen samt férvantade rekryterings- och

kompetensutmaningar.

Sammantaget bedomer forskoleforvaltningen att det fortsatta utvecklingsarbetet bér
fokusera pa att stirka de strukturer for tidiga, forebyggande och samordnade insatser
som redan finns, samt att verka for tydligare nationella forutsattningar for samverkan
mellan de verksamheter som méter barn och familjer. Det finns behov av forstirkta
forutsittningar 1 forskolan motsvarande elevhilsa inkluderat nationell vigledning f6r en
sadan funktion for att sakerstilla god kvalitet och likvirdighet i arbetet. Detta bedéms
ge starkare och mer stabila forutsittningar att mota barns fysiska, psykiska och sociala
behov én att inritta en ny funktion vars uppdrag, ansvar och rittsliga férutsittningar

idag inte 4r reglerade.
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Ansvariga

Matilda Hedén Enhetschef

Linda Abrahamsson Avdelningschef
Serene Rosberg Forvaltningschef
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