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Forskolenimnden foreslds besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Michael Hard af Segerstad (SD) och Magnus Olsson (SD) har inkommit med en
motion till kommunfullmiktige. I motionen féreslar de att kommunfullmiktige ska
besluta att uppdra at forskolenimnden att hoja vistelsetiden for forildralediga
arbetande Malmobor fran 15 till 30 timmar per vecka.

Kommunfullmiktige har berett férskolenimnden mojlighet att yttra sig 6ver motionen.

Forskolenimnden bedémer att det torde vara kommunfullmiktige som har ritt att
fatta beslut i fragan. Det finns dock tvetydigheter i foreslagen beslutsmening.

Forskolenaimnden finner att det finns skil att hoja vistelsetiden i férskola f6r alla barn
vars vardnadshavare dr foraldralediga till 30 timmar. Det finns dock skal att inte
begrinsa sidan vistelsetid till endast de barn vars forildrar vanligtvis arbetar. For att en
okad vistelsetid inte ska paverka nuvarande verksamhet negativt, sa behéver
férskolenimnden tilldelas ytterligare anslag.

Mot bakgrund av ovan féreslar forskolenimnden att kommunfullmaktige avslar
motionen.

Yttrande

Bakgrund

I Malmé stad har barn till fordldralediga rétt till vistelse i férskolan under 15 timmar i
veckan (med undantag f6r de tva forsta manaderna dd barnet har ritt till vistelse 1 30
timmar i veckan). Regleringen i skollagen g6r det dock mojligt f6r en kommun att
besluta om att ge sidana barn ritt att vistas fler timmar i férskolan varje vecka.
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Nu aktuell motion avser att kommunfullmaktige ska fatta beslut i en fraga som
omfattas av forskolenimndens ansvarsomrade enligt reglementet (se mer nedan). Det
tinns darfor skal att forst utreda fragan om vilken instans som dr behirig att fatta beslut
gillande att hoja antalet vistelsetimmar for barn vars vardnadshavare dr forildralediga.
Direfter finns det skal att #treda forslaget i sak.

Fragan om behorig instans att fatta beslut
Rittslig reglering gillande beslutanderitt

Ritten att fatta beslut om kommunala angeldgenheter framgir av kommunallagen
(2017:725).

Av 5 kap. 1 § kommunallagen framgar att fullméktige beslutar i drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen [...]. Det framgar dven av
lagrummet att fullmiktige ocksa beslutar i andra drenden som anges i
kommunallagen eller i andra férfattningar.

Av 5 kap. 2 § kommunallagen framgar att fullmiktige far uppdra at en nimnd att i
fullmiktiges stille besluta i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Arenden
som anges 1 1 § forsta stycket eller som enligt lag eller annan forfattning ska avgdras av
fullmiktige far dock inte delegeras till nimnderna.

Det framgir saledes att endast fullmaktige far besluta i drenden av principzell beskaffenbet
eller annars av stirre vikt £6r kommunen.

Gillande vad som utgor drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
f6r kommunen framgar bland annat f6ljande av férarbeten. Fullmiktiges beslut galler i
huvudsak beslut av mera grundliggande natur eller av generell rickvidd. Det ska vara
fraga om avgoranden dar det politiska momentet, allmant sett, ir dominerande. Den
upprikning som gors 1 paragrafen dr exempel pa sadana betydelsefulla drenden som
ankommer pé fullmiktige. (Prop. 2016/17:171 s 327-8)

Vidare framgar av 6 kap. 2 § kommunallagen att fullmiktige ska bestimma om
nimndernas verksamhetsomraden och inbérdes férhallanden. Det framgar av
lagrummet att fullméktige far besluta

1. att en namnd ska ha hand om en eller flera verksamheter i hela kommunen
eller regionen [...]

Av 3 § 1 samma kapitel framgar att nimnderna beslutar i fraigor som ror
forvaltningen och i fraigor som de enligt lag eller annan foérfattning ska ha hand om.
Det framgiar dven att nimnderna ocksa beslutar i fraigor som fullmiktige har
delegerat till dem.



30)

Aktuell fraga ligger inom férskolenimndens ansvarsomride, men ér av
principiell beskaffenhet

Av forskolenimndens reglemente (20 och 21 {§) framgar bland annat att det ingar 1
nimndens ansvarsomrade att fullgéra de uppgifter som enligt skollagen och andra
anknytande forfattningar ankommer pa kommunal huvudman eller hemkommunen
vad giller férskola.

Det aktuella forslaget, att hoja barns ritt till vistelsetid 1 forskolan da deras
vardnadshavare dr forildralediga, faller saledes i sig inom forskolendimndens
ansvarsomrade.

Fragan ar dd om sakfragan i forslaget dr av sadan principiell beskaffenbet eller annars av
storre vikt £6r kommunen att beslutet ska fattas av kommunfullmaktige.

Forskolenimnden kan konstatera att foreslagen dndring rér omfattningen av stadens
forskoleverksamhet i betydande utstrickning, och innebdr att man frangar skollagens
minimikrav pa vistelsetid. Forslaget innebir att ritten till férskola 6kar markant for ett
visst antal barn, vilket dven far ekonomiska verkningar f6r kommunen pa ling sikt.

Sasom beskrivs mer nedan har staden tidigare beslutat att barn vars vardnadshavare dr
arbetssokande ska ha ritt till 30 timmar i veckan, alltsa mer 4n det minimikrav om 15
timmar som framgar av skollagen. Sidant beslut har fattats av kommunfullmaktige.

Forskolenimnden kan konstatera att 1 andra kommuner, sisom Stockholm och
Goteborg, har beslut kring vistelsetid for barn vars vardnadshavare ar férildralediga
fattats av kommunfullmaktige.

Vid en sammantagen bedomning anser forskolenimnden att fragan som forslaget ror
torde vara av sadan principiell beskaffenhet att beslut ska fattas av
kommunfullmaktige.

Forskolenimnden noterar dock att det foreslas i motionen att kommunfullmiktige ska
fatta beslut om att #ppdra at forskolendanmnden att hija aktuell vistelsetid fran 15 till 30
timmar. D4 frigan torde vara av principiell beskaffenhet har alltsd forskolenimnden
inte ritt att fatta beslut. Motionens forslag pa beslutsformulering 4r 1 viss man tvetydig
och kan tolkas som att forskolenimnden, pa uppdrag av kommunfullmiktige, ska fatta
eget beslut att hoja vistelsetiden. Detta star saledes i strid med den kommunalrittsliga
regleringen. Om kommunfullmaktige beslutar att héja vistelsetiden, sa finns det skal
for fullmaktige att nirmare utreda fragan hur sidant beslut ska utformas.

Motionens forslag i sak — finns det skal till att infora ratt till vistelsetid
om 30 timmar?

Sasom framgar ovan foreslas i motionen att kommunfullmiktige ska besluta att uppdra
at forskolenamnden att hoja vistelsetiden for forildralediga arbetande Malmébor fran
15 till 30 timmar per vecka.
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En utredning utifran sadant forslag har genomférts inom nimndens verksamhet.
Utredningen har sirskilt undersokt féljande fragor:

Tidigare drenden dir motsvarande eller liknande fragor utretts

Hur manga barn som omfattas av forslaget

Hur sa kallad utokad vistelsetid paverkar verksamheten
Administrativa aspekter

Hur en vistelsetid om 30 timmar férhaller sig till nuvarande regler och
hantering av utékad vistelsetid

Ekonomiska konsekvenser av forslaget

Utformningen av en utokning — malgruppen fér de som omfattas av
forindringen

8. En limplig tidpunkt f6r nir en f6rindring kan trida i kraft

A=

N o

Forskolenimnden tolkar motionen som att den endast avser en hojning till 30 timmar
tor barn 1 forskola och inte i pedagogisk omsorg enligt 25 kap. skollagen (som iér ett
alternativ till férskola). Det framgar inte tydligt 1 sjalva forslaget vilken
verksamhetsform som avses, men i 6vrig text i motionen hinvisas endast till férskola.

Den utredning om utékad vistelsetid som forskoleforvaltningen har tagit fram enligt
nedan omfattar sialedes endast forskola. Forskolenamnden vill betona att pedagogisk
omsorg ir en verksamhetsform som 1 avgorande delar skiljer sig fran forskola, sarskilt i
fragor som nu gor sig aktuella. Det underlag och slutsatser som férskolenimnden
kommer fram till nedan kan dirmed inte ocksia motsvara vad som ocksé eventuellt
giller pedagogisk omsorg. For att kunna uttala sig gillande hojd vistelsetid for barn 1
pedagogisk omsorg, sa behéver sidan fraga utredas separat.

Tidigare drenden om att utdka vistelsetid f6r barn vars vardnadshavare ar
forildralediga

Av skollagen framgir att barn till saval féraldralediga som arbetssékande har ritt till
minst 15 timmars forskola i veckan (8 kap. 6 §).

I Malmo stad har barn till arbetssokande ritt till f6rskola om 30 timmar i veckan, efter
beslut 1 kommunfullmiktige den 22 maj 2008.

Under ar 2008—2009 utreddes frigan om 30 timmar dven skulle gilla f6r barn till
forildralediga (KS-BOU-2008-01109). I budgettexten infér 2009 ars budget fanns
malséittningen att a/la barn skulle ha ritt till 30 timmars forskola, med hinvisning till
2008 ars beslut om att barn till aktivt arbetssokande redan hade 30 timmars forskola 1
veckan. I samband med beredningen av budgeten beriknades kostnaden till 47,4 mkr
per ar for de da 1 snitt 760 barnen till férdldralediga. Det motsvarar cirka 67 mkr i
dagens penningvirde.

Flera stadsdelsnamnder stéllde sig positiva till en utokad vistelsetid. Det beslutades
dock att inte inféra 30 timmars férskola f6r barn till forildralediga samt att omprova
tidpunkten for inférande. Anledningen till detta var den ddvarande bristen pa
forskoleplatser, vilket merparten av stadsdelarna signalerade nar drendet var pa remiss 1
respektive stadsdelsnimnd.



Ar 2023 inkom ett medborgarinitiativ dir initiativtagaren foreslog att férskolenimnden
skulle ’slopa minskad vistelsetid f6r forildralediga” (FSKF-2022-20796). Vid
tidpunkten for utredningen hade antalet forildralediga barn mer dn halverats till 335
barn 1 snitt. Kostnaden vid tidpunkten beriknades till cirka 20 mkr. Férskolenimnden
har yttrat sig gillande medborgarinitiativet och dirvid bland annat anfért att
forskolenimnden vid tidpunkten inte hade maoijlighet att finansiera de 6kade kostnader
som en 6kning av vistelsetid fran 15 till 30 timmar skulle medfora.

Omfattningen av barn med 15 timmar i veckan har minskat 6ver tid

Enligt nuvarande regler i Malmo stad har ett barn som far ett yngre syskon ritt till 30
timmar 1 veckan under de tva fOrsta manaderna. Direfter omfattar ratten till forskola
15 timmar i veckan.

Nir en familj far ett yngre syskon ir det vardnadshavarnas ansvar att anmala in till
forvaltningen att de kommer att vara forildralediga. Det finns inte nagon automatisk
systemkontroll for att identifiera nir inskrivna barn fir syskon. Férvaltningen dr dirfoér
beroende av att vardnadshavare anmiler forildraledighet.

Andelen barn som ir registrerade 1 kategorin barn till férildralediga har minskat Gver
tid. Den 31 maj 2014 var knappt 5,8 procent av alla inskrivna barn i kommunal
verksamhet registrerade som férildralediga. Tio ar senare, den 31 maj 2024, uppgick
motsvarande andel barn till knappt 1,4 procent.

Under ar 2025 var det 1 snitt cirka 240 barn som var registrerade 1

kategorin ”forildraledig”. Vid en 6versiktlig berdkning i februari 2025 uppskattades
dock att mellan 1 000 och1 500 familjer i Malmé hade minst ett barn i forskola och
samtidigt minst ett yngre barn som inte var inskrivet i férskola.

Forskolenimnden vill aven tydliggora att om det finns behov av mer 4n 15 timmars
per vecka, under den tid vardnadshavaren ér forildraledig, sa har vardnadshavaren
mojlighet att ansoka om sa kallad ##ikad vistelsetid. Utokad vistelsetid kan beviljas bade
utifrin barnets behov och familjens behov enligt nedan.

e Utdkad vistelsetid utifran barnets behov: Vardnadshavare kan anséka om utékad
vistelsetid, som efter prévning kan beviljas av rektor utifran barnets behov. 1
vissa fall styrks behovet med intyg, exempelvis fran barnavardscentraler eller
logopedmottagning.

e Utokad vistelsetid utifran familjens behov: Virdnadshavare kan anséka om utékad
vistelsetid utifran familjens behov. Beslut fattas av handlaggare pa placerings-
och tillsynsenheten. Ansékningar kan bland annat avse medicinska eller sociala
omstindigheter som styrks med intyg frin exempelvis vardinstanser.

Forskolenimnden kan ocksa konstatera att om en vardnadshavare studerar under sin
forildraledighet med ett yngre syskon far barnet som gar i férskola vistelsetid utifrin
vardnadshavarnas sysselsittning (alltsa studier), vilket avser tid for studier samt restid.

Barn som beviljas ut6kad vistelsetid eller vars vistelsetid grundas pa foralders studier
registreras inte 1 kategorin forildraledig vardnadshavare (halvtid).
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Utoékad vistelsetid ur ett verksamhets- och planeringsperspektiv

Forskoleforvaltningen har under hosten 2024 genomfort en utredning gillande utokad
vistelsetid. I intervjuer med rektorer framkom att de bedémde att 15 timmar per vecka
kan forsvara forutsittningarna att bedriva utbildning i den omfattning som efterstrivas.
Sociala och sprikliga faktorer samt barnets behov av rutiner eller struktur angavs som
vanliga skal till att rektorerna beviljar utékad vistelsetid.

Inom ramen for foérskolenimndens systematiska kvalitetsarbete har det ocksa
framkommit att vistelsetidens omfattning kan ha betydelse for det nirvarofrimjande
arbetet. Ett exempel som lyfts fram ér att vissa forildrar beskrivs avstd fran att limna
sina barn pa forskolan nir vistelsetiden édr begrinsad, bland annat pa grund av restid 1
forhallande till den tid barnet vistas i verksamheten.

Nir det giller ekonomisk ersittning och platsplanering kategoriseras placeringar som
antingen hel- eller halvtidsplatser. Placeringar som 6verstiger 15 timmar per vecka
ersatts som heltidsplatser och riknas som hela platser i planeringen. Placeringar om
hogst 15 timmar per vecka raknas som halvtidsplatser. Detta omfattar barn till
forildralediga och barn med avgiftsfri allmén forskola. Barn som ar registrerade som
forildralediga utgor den storsta gruppen inom dessa placeringskategorier.

I jamforelsesyfte utifran den ekonomiska ersittningen kan ett barn som ar inskrivet
mer 4n 15 timmar per vecka stillas mot tva barn som vardera dr 15 timmar per vecka,
eftersom dessa tillsammans motsvarar tva halvtidsplatser.

Tva halvtidsinskrivna barn innebdr, jimfort med ett heltidsinskrivet barn, fler
forildrakontakter och fler barn att planera verksamheten utifran. Forskolans
organisation paverkas ocksa av att vistelsetiden f6r halvtidsinskrivna barn kan
férindras om vardnadshavarnas sysselsittning eller andra férutsittningar dndras.

Ur ett ersittningsperspektiv motsvarar tva halvtidsplatser en heltidsplats. Samtidigt
skiljer sig forutsittningarna for planering och organisering at beroende pa hur
barngruppens sammansattning ser ut. I dialoger med rektorer har det framkommit att
heltidsplaceringar 1 vissa fall ger storre forutsigbarhet i planeringen an flera
halvtidsplaceringar. Rektorerna beskriver att placeringarnas omfattning kan ha
betydelse for savil arbetsorganisation som genomférandet av utbildningen.

Administration vid ans6kan om utokad vistelsetid

Hanteringen av ansékningar om uttkad vistelsetid innebar administration bade f6r
forvaltningen och for externa aktorer, genom att utfirda intyg eller annan
dokumentation. Under ar 2023 fattades exempelvis 6ver 1 000 beslut om utokad
vistelsetid. Beslutsprocessen omfattar bland annat ansokan, bedomning,
dokumentation, beslut samt tillhérande administration.

For att styrka barnens eller vardnadshavares behov av utékad vistelsetid krivs ofta
intyg fran olika vardinstanser (exempelvis barn- och vuxenvardscentraler,
barnmorskemottagningar, logopedmottagningar och psykiatrimottagningar) saval som
av socialtjansten och dven 1 viss man arbetsgivare.
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30 timmar som vanligt férekommande vistelsetid

Skollagen hindrar inte kommunen fran att besluta om en mer omfattande vistelsetid 4n
15 timmar per vecka for barn till férildralediga vardnadshavare.

Stockholm, Go6teborg och Lund har under senare ar beslutat om 30 timmar i veckan
tor forildralediga vardnadshavare. Stockholm beslutade om att sinka vistelsetiden till
30 timmar fran tidigare beslut om ritt till “ordinarie tid”, Lund hojde fran 25 till 30
timmar i veckan, medan Géteborg har hojt fran 15 till 30 timmar i veckan.

De flesta barn som beviljas utokad vistelsetid i Malmo erbjuds idag 30 timmar per
vecka, aven om beslut i vissa fall fattas om 20 eller 25 timmar i veckan.

I skollagen regleras barn till arbetss6kande och forildralediga inom samma
bestimmelse. Sedan dr 2008 finns beslut om att erbjuda 30 timmar i veckan f&r barn
till arbetssékande vardnadshavare.

Sammantaget kan forvaltningen konstatera att just 30 timmar per vecka redan
forekommer i flera kommuner och inom vissa placeringsgrunder 1 Malmé. En
forindring fran 15 till 30 timmar per vecka skulle kunna innebéra en mer enhetlig
tillimpning av vistelsetiden f6r olika grupper av barn.

Ekonomiska konsekvenser

En utékning av vistelsetiden for barn till forildralediga vardnadshavare bedéms
medféra hogre kostnader f6r férskolenimnden avseende grundbelopp till kommunala
och fristaende foérskolor. Under perioden januari till juli 2026 hade 260 barn en
halvtidsplats om 15 timmar 1 de kommunala och fristiende forskolorna, varav 192 barn
enbart i de kommunala férskolorna. Om dessa barn i stillet erbjuds en plats om 30
timmar i veckan i stillet berdknas nimndens kostnader f6r grundbelopp 6ka mellan
cirka 5 och 21 mnkr per dr, beroende pd hur manga barn som viljer att nyttja den
utOkade vistelsetiden.

En utokad vistelsetid medfor samtidigt 6kade avgiftsintikter fran vardnadshavare. Fran
och med augusti det aret ett barn fyller tre ar ar 15 timmar per vecka i férskolan
avgiftsfria inom ramen f6r allmin férskola. For barn som vistas 1 forskolan 30 timmar
per vecka debiteras forskoleavgift enligt gillande taxa, vilket innebir att férskolornas
avgiftsintakter 6kar.

I tabellen nedan visas den beriknade kostnads6kningen utifran olika antaganden om
hur stor del av vardnadshavarna som viljer 30 timmar i stallet f6r 15 timmar 1 veckan.
Berikningarna baseras pa 2026 ars grundbelopp i bade kommunal och fristiende
forskola. De 6kade avgiftsintdkterna dr en uppskattning och beror pa olika faktorer
som exempelvis dlder pd barnet och antalet syskon i férskola och/eller fritidshem.
Endast avgiftsintikterna som tillfaller férskolenimnden ar inkluderade. Samtliga
berikningar avser paverkan pa forskolenimndens kostnader.
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Andel som viljer 30

) 100 % 75 % 50 % 25 %
timmar per vecka

Hogre kostnader tor
grundbelopp kommunala | 16 700 000 12 500 000 8 300 000 4 200 000

forskolor, 1 kr

Hogre kostnader f6r
grundbelopp fristiende | 6 000 000 4 500 000 3000 000 1 500 000

forskolor, 1 kr

Okade avgiftsintikter
. . -2 000 000 -1 500 000 -1 000 000 -500 000
kommunala foérskolan, 1 kr

Totalt 6kade kostnader
L. 20 700 000 15 500 000 10 300 000 5200 000
per ar, i kr

En ut6kning av vistelsetiden till 30 timmar per vecka bedoms medféra 6kade
kostnader f6r forskolenimnden. For att finansiera kostnadsékningen krivs en 6kad
kommunbidragstilldelning. Om nimnden inte far kompensation f6r de 6kade
kostnaderna behover finansieringen hanteras inom befintlig budgetram, vilket kan fa
ekonomiska konsekvenser for forskoleverksamheten.

Utformningen av en ut6kning — malgruppen for de som omfattas av
forandringen

I motionen foreslas att staden ska hoja vistelsetiden for foréildralediga arbetande
Malmobor fran 15 till 30 timmar per vecka.

En vardnadshavare kan vara forildraledig oavsett om den vanligtvis exempelvis
studerar eller arbetar.

Om en utékning av vistelsetiden endast skulle omfatta barn vars foraldralediga
vardnadshavare vanligtvis arbetar, skulle detta innebira att vardnadshavarens ordinarie
sysselsittning behover faststillas och foljs upp, vilket innebar ytterligare administrativa
moment. En sidan avgrinsning skulle ocksa innebira att barn till férdldralediga
vardnadshavare behandlas olika beroende pa vardnadshavarens ordinarie
sysselsittning. Vid ett eventuellt inforande av 30 timmars vistelsetid behéver darfor
stillning tas till om foérindringen ska omfatta samtliga barn eller endast vissa grupper.

Om fo6reslagen hojning av vistelsetid infors, bedomer forskolenimnden att det finns
starka skil for att férandringen ska omfatta alla barn vars vardnadshavare ér
forildralediga.
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Forutsittningar for inférande

Vid ett eventuellt beslut om forindrad vistelsetid bedéms ett inférande kunna ske
under dr 2027. Forskolenimnden bedémer att arsskiftet eller sommarperioden dr de
mest limpliga tidpunkterna for ett inférande. Férskolenimnden bedémer att minst sex
manaders forberedelsetid for att anpassa rutiner, administration, kommunikation och
IT-system infor ett eventuellt genomférande.

Forskolenimndens regeldokument Regler for ansikan och placering i kommunal forskola och
pedagogisk omsorg behover vid ett eventuellt inférande revideras och beslutas av
torskolenimnden innan férindring av vistelsetid kan trdda i kraft.

Sammanfattande bedomning
Forskolenimnden bedémer att det torde vara kommunfullmiktige som har ritt att
besluta i nu aktuell fraga. Detta utifrin den far anses vara av principiell beskaffenhet.

Utredningen visar att en generell ritt till 30 timmars per vecka skulle innebira att
samma vistelsetid giller f6r samtliga barn som har en féréldraledig vardnadshavare.
Utredning visar vidare att behovet av individuella prévningar av utékad vistelsetid
skulle minska samt att f6rindringen kan paverka verksamhetens
planeringsfoérutsittningar. Om fullmiktige bedémer att reglerna ska dndras sa finns det
dock skil att anta ett beslut som innebir att a/fa barn vars vardnadshavare ar
forildralediga har ritt till en vistelsetid om 30 timmar, oavsett vardnadshavarens
ordinarie sysselsattning. Utredningen visar att forskoleférvaltningen behdver minst sex
manader pa sig att géra nddvindiga forberedelser innan beslutet kan trida i kraft.

Utifran de ekonomiska ramar som finns for forskolenimnden si finns det dock inte
utrymme att genomfora en andring enligt forslaget. Om det fattas beslut om att hoja
vistelsetiden fOr barn vars vardnadshavare ér forildralediga, sa bor dven ett beslut om
finansiering som ticker de 6kade kostnaderna fattas. Annars finns det risk for att
nuvarande verksamhet kommer att paverkas negativt.

Utifran detta foreslar forskolenimnden kommunfullmiktige att avsla motionen

Ordférande Mohamed Yassin (MP)
Nimndsekreterare Ida Alm

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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