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Sammanfattning

Kommunfullmiktige har beslutat att uppdra at kommunstyrelsen att utreda
forutsittningarna att fullt ut tillimpa sjilvkostnadsprissittning pa omradet forsiljning
av upphandlingstjanster. Stadskontoret har utrett frigan och limnar forslag 1 bifogad
rapport. Stadskontoret limnar ocksa forslag om att samtliga naimnder och heligda bolag
ges tillfalle att yttra sig Gver foreslagen genom en remiss.

Stadskontorets rapport Forsaljning av upphandlingstjanster analyserar hur finansieringen av
stadens strategiska inkops- och upphandlingsverksamhet kan utvecklas. Utredningen
gjordes efter kommunfullmiktiges beslut om att sjalvkostnadsprincipen ska vara
huvudregel for interna kop-siljrelationer och att forutsittningarna for
sjalvkostnadsprissittning dven for upphandlingstjanster skulle utredas. Rapporten
beskriver bristerna i dagens avgiftsmodell, bland annat lag transparens, svarstyrda
intdkter och administrativa risker, och foreslar en ny modell diar kommunévergripande
ramavtal finansieras via kommunbidrag. Endast upphandlingar som rér en specifik
nimnd eller ett heldgt bolag ska debiteras separat, baserat pa faktiska kostnader.

Forskoleforvaltningen ser positivt pa foérandringarna i den nya modellen som bedéms
ge positiva effekter som 6kad transparens och forutsigbarhet samt en storre tydlighet i
styrning och resurstilldelning. En tydligare modell kan stirka tilliten vilket i sin tur kan
leda till battre samarbete och en effektivare verksamhet.

Forslag till beslut

1. Forskolenimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e Foljemejl till protokollsutdrag Kommunstyrelsens arbetsutskott § 280
Forsiljning av upphandlingstjinster, nu fraga om remiss, STK-2026-459
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e Protokollsutdrag Kommunstyrelsens arbetsutskott § 280 Forsiljning av
upphandlingstjanster, nu friga om remiss, STK-2026-459

e Bilaga 1 - Utredning av finansieringslosningar for stadskontorets
upphandlingsenhet, STK-2026-459

e Utredning av finansieringslosningar for stadskontorets upphandlingsenhet

e G-Tjinsteskrivelse Forskolenimnden 260610 Remiss angiaende Forsiljning av
upphandlingstjinster

e [Forslag till yttrande 6ver Remiss angaende Forsiljning av upphandlingstjanster

Beslutsplanering
Ordférandeberedning FSKIN 2026-06-01
Forskolenimnden 2026-06-10

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Forskolenamnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver stadskontorets rapport om
Forsaljning av upphandlingstianster som ir en utredning av finansieringslésningar for
stadskontorets upphandlingsenhet. Utredningen tillkom efter att kommunfullmiktige
beslutade att uppdra at kommunstyrelsen att utreda forutsittningarna att fullt ut
tillimpa sjilvkostnadsprissittning pa omradet férsiljning av upphandlingstjanster.
Syftet med utredningen har varit att utreda forutsittningarna att forindra
finansieringsmodellen for stadens 6vergripande och strategiska inképs- och

upphandlingsverksamhet.
Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade att ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram
gemensamma riktlinjer for intern prissittning inom staden. Ett forslag till sidana
riktlinjer skickades pa remiss till samtliga ndimnder i juni 2025. Efter remisshanteringen
beslutade kommunfullmiktige att riktlinjerna skulle bérja gilla fran och med den 1
januari 2025. Riktlinjerna innebir att sjdlvkostnadsprincipen ska vara huvudregel for alla
interna kop-siljrelationer mellan stadens nimnder. Kommunfullmaktige gav samtidigt
kommunstyrelsen i uppdrag att utreda forutsittningarna for att fullt ut tillimpa

sjalvkostnadsprissittning aven vid forsaljning av upphandlingstjanster.

Den bifogade rapporten Forsdljning av upphandlingstianster utgor svaret pa detta uppdrag
och analyserar hur finansieringen av stadens 6vergripande och strategiska ink&ps- och
upphandlingsverksamhet kan utvecklas. I rapporten féreslis en modell som framéver

ska vara dominerande for specifika uppdrag, vilket innebdr att uppdrag som utfors at en
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enskild nimnd eller ett heldgt bolag inte lingre ska finansieras genom avgifter reglerade

1 avtal, utan genom en férindrad och mer samlad finansieringsstruktur.

Nuvarande modell

Den nuvarande finansieringsmodellen bygger pa en avgift som ticker bade
ramavtalsupphandlingar och upphandlingsenhetens arbete kopplat till
kommunstyrelsens styrnings- och samordningsansvar. Modellen har férdelen att
kostnaderna fordelas proportionerligt utifrain hur mycket verksamheterna anvinder

ramavtalen och att den ar val etablerad och kind bland bide namnder och leverantorer.

Samtidigt innebdr modellen flera nackdelar. Transparensen dr begrinsad, sirskilt kring
hur avgifterna kopplar till upphandlingsenhetens strategiska uppdrag, vilket kan paverka
tilliten. Intdkterna dr svarstyrda och tréga att forindra eftersom avgiftsnivaerna ar
bundna till avtal med ling 16ptid, och berikningarna bygger pa leverantorernas egna
volymuppgifter. Modellen skapar dessutom en omvind affirslogik dar hogre priser ger
hégre intikter, innebdr administrativa bordor f6r bade leverantérer och stadskontoret.
Den medfor dven ekonomiska risker, bland annat vid leverantorskonkurser och genom

utebliven ranta pa utestaiende medel.

Forslag pa ny modell - Kommunbidragsfinansiering med inslag av
avgift

Den nya finansieringsmodellen innebar att kommunovergripande ramavtal och den
strategiska ink6ps- och upphandlingsverksamheten ska finansieras med kommunbidrag.
Detta innebir att en del av nimndernas kommunbidrag omfordelas till
kommunstyrelsen. For férskolenimndens del innebér den nya modellen en
omfordelning motsvarande 4 498 tkr. De ekonomiska konsekvenserna av forindringen
bed6éms vara neutrala f6r nimnder och bolag, savil vid inférandet som 6ver tid, da

leverantorers kostnader forvantas minska med motsvarande kommunbidragsvaxlingen.

Endast upphandlingar som r6r en specifik ndimnd eller ett enskilt bolag ska debiteras
separat. Avgiften ska da baseras pa faktiska kostnader eller fasta priser for vanliga typer
av uppdrag. De kommunala bolagen behover dven fortsittningsvis betala en avgift,

eftersom tjanster till bolag maste erbjudas pa marknadsmissiga villkor.

Modellen ger en stabil och férutsigbar finansiering. Den tar bort de problem som foljer
av dagens avgiftsmodell, till exempel osikra intikter, tung administration och risker
kopplade till felaktiga volymuppgifter eller leverantérskonkurser. Den gor det ocksa
mojligt £6r kommunfullmaktige att anpassa upphandlingsenhetens uppdrag och resurser

pa ett tydligare satt.

En nackdel ar att Malmo stads bolag dven fortsittningsvis behover betala en arlig avgift,

vilket kan uppfattas som mindre férdelaktigt. En annan nackdel ar att finansieringen



inte automatiskt foljer férindringar i nimndernas avrop. Samtidigt har ink6psmonstren

varit stabila over tid, vilket gor att denna nackdel bedéms som begrinsad.

Forskoleforvaltningens kommentar

Forskoleforvaltningen ser positivt pa forandringarna i den nya modellen som bedéms
ge positiva effekter som 6kad transparens och forutsigbarhet samt en storre tydlighet i
styrning och resurstilldelning. En tydligare modell kan stirka tilliten vilket i sin tur kan
leda till bittre samarbete och en effektivare verksamhet. Enligt den nya modellen ska
kommunovergripande ramavtal finansieras genom kommunbidrag, medan
upphandlingar som r6r en specifik nimnd eller ett heldgt bolag debiteras utifran de
faktiska kostnaderna f6r uppdraget. For stadens heldgda bolag tas dessutom en arlig
avgift ut for mojligheten att ansluta sig till de kommunoévergripande ramavtalen.

Modellen bedéms vara mest andamalsenlig utifran stadens nuvarande férutsittningar
och malbild.

Forskoleforvaltningen foreslar forskolendmnden att stalla sig positiv till den nya

finansieringsmodellen som foreslds 1 rapporten.

Ansvariga

Annica Borr Sehovic Enhetschef
Susanne Nilsson Avdelningschef
Serene Rosberg Forvaltningschef
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