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Sammanfattning

Barn i Malmés kommunala férskolor ar stolta dver sin forskola, tycker det ar
viktigt att fa vara nara sina vuxna pa férskolan och har manga tankar om
hur larmiljéerna bade inne och ute kan bjuda in till lek och larande. Detta
kommer fram i kvalitetsdialoger och nar barn, pedagogisk personal och
fortroendevalda i namnden moéts. Kompetens och kontinuitet i métet med
barnen och goda larmiljder ar darmed viktiga varden att varna i den
fortsatta utvecklingen av férskolan i Malmé.

Foérskolendmnden konstaterar att de senaste arens utvecklingsarbete har
bidragit till progression pa flera omraden. Férskollarartatheten och
barnskoétarnas formella kompetens har successivt héjts, och namnden ser
en positiv utveckling i férskolornas arbetssatt och strategier for att méta
barnens behov. Det galler bland annat arbetet med sprakutveckling, att ta
tillvara barns tankar och asikter samt samverkan med vardnadshavare.
Darutdver har férutsattningar for barns larande starkts genom utveckling av
forskolornas inomhus- och utomhusmiljéer. Aven strukturer och samverkan
kring tidiga forebyggande insatser tillsammans med andra samhallsaktorer
har vidareutvecklats, vilket beddms ha bidragit till ett mer robust skyddsnat
fér barnen och deras familjer.

Trots forflyttningarna mot hogre maluppfyllelse kvarstar utmaningar att fullt
ut kompensera for skillnader i barns férutsattningar. Malmé ar en stad dar
barnens uppvaxtvillkor i hdg grad skiljer sig at. Detta fortsatter att stalla
sarskilda krav pa Malmo stads forskolor, vilket kraver langsiktigt hallbara
grundfdrutsattningar och majligheter att rikta olika former av resurser och
insatser genom det kompensatoriska arbetet.

Ar 2027 star staden infér en betydande minskning av antalet barn i
forskolealder. Det vantas medféra att den del av namndens kommunbidrag
som ar kopplad till demografi minskar avsevart. Det kraver genomgripande
atgarder for att anpassa antalet medarbetare och lokalkapaciteten. Den
héga reformtakten pa nationell niva innebar dessutom hdgre ambitioner och
staller ytterligare krav pa forskolan. Detta samtidigt som det riktade
statsbidraget for kvalitetshdjande atgarder vantas minska och tillfalliga
satsningar i Malmo stads budget tas bort fran namndens
kommunbidragsram.

Namnden star darmed infér en 6kad komplexitet i styrning och
resursfordelning dar ekonomiska forutsattningar, kompetensforsérjning och
lokalbehov behdver vagas samman. De ekonomiska konsekvenserna av en
negativ befolkningsutveckling behdver vagas samman med utvecklingen
inom andra omraden, sdsom 6kande lokalkostnader och minskade
statsbidrag. Om dessa faktorer inte hanteras samordnat kan
forutsattningarna fér en hojning av grundbeloppet begransas, vilket i sin tur
paverkar takten i namndens langsiktiga utvecklings- och kvalitetsarbete. |
det fortsatta arbetet ar framférhallning, tid och resurser av avgérande
betydelse for att varna kontinuitet, trygghet for barnen och goda
arbetsvillkor for medarbetarna.
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Utbildningsnamndernas gemensamma
utmaningar

Utbildningsnamndernas gemensamma uppdrag ar av central betydelse for
att uppna stadens malsattningar om goda uppvaxtvillkor fér barn och unga
och en jamlik stad. Langsiktiga och strategiska satsningar inom
utbildningsverksamheten ar nédvandiga for att starka Malmobornas
forutsattningar for livslangt larande och framtida sjalvforsorjning.

Utbildningsnamnderna har att forhalla sig till ett stort antal nationella
reformer, som innebar eller kan innebara en 6kad statlig styrning. Det
paverkar kommunens ansvar och roll inom skolvasendet och omfattar bland
annat utdkade krav pa formell och hog kompetens, reglering av planerings-
och undervisningstid, férandrade laroplaner och betygssystem samt
brottsférebyggande arbete och 6kad beredskap vid kris och krig. Saval
beslutade som aviserade reformer bedéms i hdg grad paverka namndernas
férutsattningar och verksamhet under de kommande &ren och kréaver stora
ekonomiska resurser.

Den demografiska utvecklingen i staden, med ett minskat antal barn i
forskola och grundskola samt ett 6kat antal elever i gymnasieskolan,
medfor ett forstarkt behov av samverkan. For att sakerstalla langsiktighet
kravs en samordnad planering, bland annat avseende stadsévergripande
lokalplanering och kompetensférsorjning. En trygg omsorg och likvardig
utbildning forutsatter kontinuitet i métet med barn och elever i en féranderlig
omvarld.

En val utvecklad samverkan mellan utbildningsnamnderna, inte minst
avseende 6vergangar mellan olika skolformer, bidrar till att barn, elever och
vuxna ges foérutsattningar att vidareutveckla sin kompetens genom hela
livet. Utbildningsnamndernas kompensatoriska uppdrag forutsatter en
fortsatt nara samverkan med andra namnder och berdérda myndigheter for
att mojliggora en samlad helhetssyn pa barn och elevers utveckling och
larande.
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Forandringar i omvariden

Har besvarar namnden féljande fragestallningar:

o Vilka viktiga beslut, handelser och férandringar i omvarlden
forvantas paverka namndens verksamhet under 2027 och framat,
samt pa vilket satt?

o Vilka forandringar ser namnden behov av i Malmo stad som helhet
som skulle mdéjliggora forbattringar i den egna verksamheten? Hur
kan namnden bidra till att underlatta maluppfyllelsen och/ eller
minska nettokostnaderna fér Malmé stad som helhet?

Livet fér Malméborna ar pa olika satt sammanlankat med utvecklingen i
omvarlden. Utvecklingen av en likvardig forskola med god kvalitet &r en
avgorande forutsattning for goda uppvaxtvillkor och darmed fér en positiv
samhallsutveckling. Forskolan fungerar i detta sammanhang bade som en
skyddsfaktor i barns liv och som en central samhallsaktor.

En omvarldsfaktor med stor paverkan pa Sveriges kommuner ar
befolkningsutvecklingen med ett minskande barnafédande och en allt aldre
befolkning. | Malmé vantas detta fa direkt betydelse for forskolenamndens
planeringsforutsattningar bade pa kort och lang sikt. Namnden star infér en
Okad komplexitet i styrning och resursférdelning dar ekonomiska
férutsattningar, kompetensférsorjning och lokalbehov behéver vagas
samman. Dartill medfoér den héga reformtakten pa nationell niva hogre
ambitioner och ytterligare krav pa férskolans verksamhet.

Foljande avsnitt belyser omvarldsfaktorer som i hog grad paverkar
forskolenamndens fortsatta arbete med att starka forskolans kvalitet och
likvardighet. Avsnittet inleds med barns rattigheter och behov som en
grundlaggande utgangspunkt. Sedan féljer en genomgang av nationella
reformer och utredningar som, bade direkt och indirekt, staller krav pa
forskolan. Avsnittet avslutas med befolkningsutvecklingen som en
omvarldsfaktor med omfattande paverkan pa namndens verksamhet.

Barnen i Malmo

Barnens rattigheter

Barnkonventionen speglar en barnsyn dar barnet ar en egen och fullvardig
individ med sjalvstandiga tankar, kanslor och asikter. Barn ar kompetenta
och handlingskraftiga och ska fa mdjlighet att vara delaktiga och paverka
sina liv. Utifran denna barnsyn har barns tid i férskolan ett egenvarde och
ska inte ses som en transportstracka till att bli vuxen. Barn har ratt att
uttrycka sina asikter och vara delaktiga vid beslut som galler dem.

Skollagen och férskolans laroplan utgar fran barnkonventionen och ett
barnrattsperspektiv. Av skollagen framgar att barnets basta ska vara
vagledande och utgéra en utgangspunkt i all utbildning och annan
verksamhet som ror barn. Férskolenamndens grunduppdrag gar darmed i
linje med Malm¢o stads vagledande principer i policyn for manskliga
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rattigheter med fokus pa barnets rattigheter, jamlikhet och jamstalldhet.

For att pa ett tydligare satt lyfta barns roster i det systematiska
kvalitetsarbetet tillférdes ett sarskilt avsnitt med barns egna tankar och
asikter om sin utbildning i 2025 ars lagesbeddmning. Parallellt pagar
utvecklingsarbete for att synliggdra barns perspektiv vid planering och
beslut pa évergripande niva. Varen 2026 traffades fortroendevalda i
namnden, barn och medarbetare pa ett antal férskolor for att prata om vad
som ar viktigt i forskolan. Barn berattar att de trivs och ar stolta 6ver sin
forskola samt att det ar viktigt att kdnna sig trygg och att fa vara nara sina
vuxna pa forskolan. Barnen betonar ocksa vikten av lek, bra mat och
miljder som &r bade kreativa och ger utrymme for vila. Aven narmiljéerna,
sasom trafikmiljé och narhet till gronomraden lyfts som viktiga av barnen.

Barnens behov

Malmo ar en stad dar barnens uppvaxtvillkor i hég grad skiljer sig at. Detta
syns bade mellan olika delar av staden och inom enskilda omraden och
formas av faktorer som boendesegregation, inkomstskillnader och olika
tillgang till samhallsresurser. Det innebar att forskolorna i Malmo behdver
ha forutsattningar att méta barn med skilda hemférhallanden, olika
sprakliga erfarenheter och olika méjligheter till aterhamtning och trygghet i
narmiljon. Detta staller hdga krav pa forskolans féormaga att anpassa
utbildningen och att arbeta kompensatoriskt.

Forskolorna ser generellt ett fortsatt 6kat stédbehov hos barn, exempelvis
att antalet barn med uppskjuten skolplikt 6kar. Vidare bedémer
forskolenamnden, grundskolenamnden, arbetsmarknads- och
socialndmnden och funktionsstédsnamnden att behovet av samverkan
kring barn med omfattande och sammansatta stdédbehov fortsatt dkar.
Antalet barn med omfattande behov, daribland barn med stora medicinska
behov, neuropsykiatriska eller intellektuella funktionsnedsattningar samt
barn med problematisk skolfranvaro, har 6kat éver tid. Dessa barn ar
sarskilt sarbara och har ofta behov av samtidiga och samordnade insatser
fran flera namnder for att sakerstalla trygghet, kontinuitet och goda
uppvaxtvillkor.

Namnderna ser darfor ett behov av att fortsatt prioritera och utveckla
gemensamma insatser, bland annat genom kompetensutveckling fér att
starka den generella kunskapen om funktionsnedsattningar samt om risk-
och skyddsfaktorer kopplade till barns sarbarhet. Sarskilt viktigt ar att skapa
forutsattningar for tidiga och férebyggande insatser samt valfungerande
overgangar mellan hem, forskola, skola och andra stddinsatser.

Nationell styrning

Forskolan verkar i en allt mer komplex omvarld dar forutsattningarna
forandras snabbt. Under de senaste aren har ett stort antal nationella
reformer, utredningar och nya regelverk tillkommit inom flera politikomraden
som direkt eller indirekt paverkar namndens verksamheter. Sammantaget
innebar detta ett hogt och ihallande reformtryck, dar férandringar ofta
genomfors parallellt och med korta tidsintervall.
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Vissa reformer har férskolan som malgrupp, medan andra utgar fran helt
andra samhallsomraden men far betydande konsekvenser for forskolans
uppdrag, organisation och resursbehov. Gemensamt for flera av dessa
initiativ ar att forskolans sarart och helhetsuppdrag inte beaktas i tillracklig
utstrackning, vilket riskerar att leda till 5kade krav utan motsvarande
anpasshing av regelverk, finansiering eller kompetensforutsattningar. Det
samlade reformtrycket staller hdga krav pa namndens formaga att samtidigt
genomféra utveckling, sakra kvalitet och uppratthalla en langsiktigt hallbar
verksamhet.

Flera reformer och utvecklingsinsatser kdnnetecknas av en finansiering
som initialt sker genom riktade statsbidrag och som éver tid upphdr. |
kombination med 6kade krav pa samverkan, kvalitet och férebyggande
insatser innebar detta en risk for att satsningar blir svara att uppratthalla
langsiktigt inom ordinarie budgetramar.

Forandringar i forskolans pedagogiska uppdrag och innehall

Den nationella styrningen av forskolans pedagogiska uppdrag utvecklas
mot ett tydligare fokus pa undervisning, vetenskaplig grund,
sprakutveckling, lasning, motorik och rorelse. Detta kommer till uttryck
genom férandringar i férskolans laroplan, dar riktlinjer for skarmanvandning
har fortydligats, samtidigt som hdglasning och fysisk aktivitet har starkts,
samt genom forslag om en tydligare reglering av undervisningsuppdraget i
forskolan.

Inom omradet sprakutveckling pagar flera reformer och utredningar som
beror forskolan, daribland En likvardig férskola av god kvalitet med
obligatorisk sprakférskola (U 2024:04) samt betankandet Pa spraklig grund
(SOU 2025:9). Detta kan innebara en mer detaljerad nationell styrning av
arbetet med barns sprakutveckling och tidiga insatser, liksom 6kade krav
pa kunskaper i svenska spraket for personal i forskolan.

Styrning, ledning och professionella forutsattningar

Reformarbetet omfattar aven fragor om styrning och ledning, rektorers
férutsattningar, professionsutveckling samt reglering av tid for
undervisningsuppdraget. Exempel pa detta ar utredningen Béttre
férutséttningar for rektorer inom skolvdsendet (U 2024:03) och betédnkandet
Tid fér undervisningsuppdraget (SOU 2025:26). | det senare foreslas bland
annat att planering och uppféljning ska regleras som en del av
undervisningsuppdraget for forskollarare.

Parallellt med det professionsprogram for forskollarare och rektorer som
inforts, reformeras lararutbildningen genom férslag i Amneskunskaper och
lararskicklighet — en reformerad lararutbildning (SOU 2024:81).
Sammantaget innebar dessa férandringar och forslag nya och dékade krav
pa kompetens, ansvarsférdelning och organisering inom forskolans
verksamhet.

Likvardighet och finansiering
Nationella reformer med inriktning mot likvardighet och kvalitet innebar
forandringar i forskolans strukturella forutsattningar. Fragor om
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barngruppers storlek och organisering behandlas bland annat inom ramen
for utredningen En likvérdig férskola av god kvalitet med obligatorisk
sprékférskola (U 2024:04), dar organisatoriska villkor kopplas tydligare till
kvalitet och maluppfyllelse.

Forskolans forutsattningar paverkas aven av férandringar i
finansieringssystemet, exempelvis lagre riktade statsbidrag. Aven nationella
regleringar av olika huvudmannaskap, exempelvis genom utredningen
Skérpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37), kan komma att paverka
kommunens langsiktiga planering och resursférdelning inom
forskoleverksamheten.

Forskolan i ett forandrat samhalls- och sakerhetslage

Forskolan omfattas i 6kande grad av nationell styrning kopplad till sdkerhet,
beredskap och brottsférebyggande arbete. Detta tydliggdrs bland annat
genom forslagen i Kommuners och regioners grundldggande beredskap
infér kris och krig (SOU 2024:65) samt En modern krisreglering fér
verksamheter pa skolomradet (U2024/02201) som staller krav pa planering,
utbildning och samordning aven inom forskolan. Detta kan bland annat
innebara bland annat att kommuner ska kunna uppratthalla offentliga
maltider i minst tva veckor.

I lagférslaget om en modern krisreglering tydliggdrs ansvarsférdelningen
mellan kommunala och fristdende huvudman vid kriser och hdjd beredskap.
Fristaende verksamheter ska bedriva verksamhet sa lange som mojligt,
men om det inte ar mojligt dvergar ansvaret till kommunen. Detta innebar
att den kommunala huvudmannens informations- och samordningsansvar
utdkas, inklusive att erbjuda plats i forskola, utbildning och
maltidsforsorjning aven for de cirka 3 000 barn som just nu finns i fristdende
verksamhet.

Darutdver har ny lagstiftning inforts som innebar skyldighet for forskolor att
lamna uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter, liksom krav pa ett mer
systematiskt beredskapsarbete inom hela skolvasendet.

Digitalisering och resiliens

Aven regelverk inom cybersdkerhet och anvandning av digitala system
paverkar forskolans ansvar och arbetssatt. Den 6kade digitaliseringen i
samhallet innebar ett allt stérre beroende av digitala system for
dokumentation, kommunikation, administration och uppféljning. Nar de
nationella och europeiska kraven pa cybersakerhet for samhallsviktiga
verksamheter skarps, uppstar ett behov av att starka den digitala
resiliensen och att sdkerstalla att forskolans verksamhet kan bedrivas aven
vid IT-stérningar, incidenter och andra pafrestningar.

Detta ar resurskravande och staller krav pa forskolenamnden att utveckla
sakra och robusta systemmiljoer, tydliga och andamalsenliga rutiner,
tillracklig kompetens hos medarbetare samt beredskap for att hantera
stérningar utan att barns ratt till trygg omsorg och utbildning paverkas. Det
staller aven krav pa att utveckla och tillgangliggéra digitala tjanster som
bidrar till en god service fér Malméborna.
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Migration och social lagstiftning

Forskolans verksamhet paverkas slutligen av nationella reformer inom
migration och socialpolitik som inte primart riktar sig till utbildningssystemet.
Den nya socialtjanstlagen innebar férandrade forutsattningar fér samverkan
kring férebyggande arbete och tidiga insatser for barn i behov av stdd.

Forandringar i migrationslagstiftningen, sdsom inférandet av
mottagandelagen for ordnat asylmottagande och effektivt atervandande,
kan paverka forskolans arbete med barn som vistas i kommunen under
tillfalliga eller osakra férhallanden. Aven aktivitetskrav och sprakpolitiska
reformer paverkar barns deltagande i forskolan och stéaller 6kade krav pa
samverkan med andra samhallsaktorer.

Befolkningsutveckling och kapacitet

Forskolans planeringshorisont ar kort. Bedomningen av barnantalet
paverkas dels av antalet redan fédda barn, dels av prognoser for framtida
fodelsetal. Férandringar i saval flyttménster som barnafédande far direkt
inverkan pa namndens planeringsférutsattningar. Detta ar svarbedémda
faktorer som i grunden praglar arbetet med att dimensionera
forskoleverksamheten.

Fodelsetalen i Malmo har minskat under flera ars tid, vilket har fatt till féljd
att antalet barn i aldern 1-5 ar successivt minskat. Forandringar i
befolkningsunderlaget far direkta effekter pa behovet av férskola och har for
forskolenamnden medfort en lagre tilldelning av kommunbidrag utifran
demografi varje ar sedan 2019. Detta kraver kontinuerliga anpassningar av
verksamhetens omfattning under och mellan budgetar, ett arbete som
férskolendmnden genomfoér IGpande.

Ar 2027 vantas innebéra den enskilt stérsta minskningen av antalet barn
sedan den negativa befolkningsutvecklingen startade, vilket bedéms fa stor
paverkan pa namndens arbete med bemannings- och lokalplanering. Detta
forstarks av tidigare prognosers 6verskattningar av antalet barn i aldern 1-5
ar, vilket skapar ett utgangslage dar mer omfattande atgarder kravs for att
dimensionera bemanning och lokaler.

Vidare ar arsvariationen i forskolan, det vill sdga att farre yngre barn bérjar
forskolan samtidigt som fler sexaringar lamnar verksamheten for att ga éver
till grundskolan, en komplicerande planeringsférutsattning i namndens
lokal- och bemanningsplanering. Personal, lokaler och stddresurser
behdéver dimensioneras och planeras utifran det storre behov av platser
som finns pa varen. Nar sexaringarna sedan lamnar verksamheten och
ersatts av farre yngre barn under hdsten kravs anpassningar av bade
lokaler och personal. Namndens kommunbidrag justeras redan vid
ingangen av aret, men arbetet med anpassningar kan i huvudsak inledas
forst vid halvarsskiftet.

Aven férandringar i det fristdende bestandet paverkar namndens
planeringsforutsattningar, bade pa kort och lang sikt. Som huvudman har
kommunen ett ansvar att sakerstalla barnens utbildning. Det innebar att det
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behdver finnas beredskap av kommunala forskoleplatser for att kunna
hantera oférutsedda handelser inom bade kommunal och fristaende
verksamhet. Pldtsliga férandringar inom fristdende verksamhet far direkta
foljder for placeringsarbetet och intilliggande kommunala férskolor, samt
paverkar kapacitetsbehovet.

Det finns ocksa osakerhet kopplat till tidigare namnda forandringar i
lagstiftning rérande socialpolitik och migration. Skarpta krav pa deltagande i
aktiviteter for personer som uppbar férsérjningsstdéd och hur dessa
forandringar kan paverka behovet av forskoleplatser ar ett exempel.
Forandringar kopplat till migration, sasom hojda inkomstkrav for
arbetstillstdnd och skarpta férsorjningskrav vid familjeanknytning, kan
ocksa paverka efterfragan pa forskoleplats. Under 2025 minskade antalet
asylsékande samt antalet beviljade uppehallstilistand for barn i aldern 0-5
ar nagot jamfért med féregaende ar. Effekterna av EU:s migrations- och
asylpakt samt etableringen av ett mottagandecenter for asylsdkande i
Malmé ar dock fortfarande svara att bedéma.

Bemanning

Sveriges kommuner och regioner, SKR beddmer i sin personalprognos
2023-2033 att behovet av anstallda inom férskolan kommer att minska med
12 procent fram till 2033. Forskolenamnden har de senaste tva aren
genomfért anpassningar av antalet medarbetare pa férskolorna. | takt med
ett lagre antal barn minskades den pedagogiska personalen narmast
barnen med 6,7 procent mellan aren 2023 och 2025. Minskningen av
antalet medarbetare var proportionerlig med det minskade barnantalet och
personaltatheten l1ag darmed pa samma niva. Overvagande delen av
minskningen bestod i visstidsanstallda barnskotare. P4 samma gang 6kade
forskollarartatheten, vilket var ett resultat av namndens malinriktade arbete
med att héja andelen forskollarare.

Trots den negativa befolkningsutvecklingen i namndens malgrupp ar det
angelaget med ett strategiskt och langsiktigt perspektiv i arbetet med
kompetensforsorjning. Skolverket lyfter i sin lararprognos for aren 2024—
2038 att det nationellt sett och pa langre sikt kommer att finnas ett stort
behov av férskollarare. Namnden behdver pa sikt kunna ta hojd for
personalomsattning, pensionsavgangar och ett minskat antal sékande till
forskollararutbildningen.

Lokaler

Andamalsenliga férskolelokaler i hela staden &r en kvalitetsfaktor for
utbildningen i férskolan och for forskolans férutsattningar att organisera for
enskilda barn och barngruppers behov. Det ar ocksa en viktig férutsattning
for att sakerstalla langsiktig tillgang till forskoleplatser. Férskoleplatserna ar
dock inte jamnt fordelade 6ver staden, vilket medfor en geografisk obalans.
Planeringen forsvaras aven av att lokalernas andamalsenlighet varierar i
olika delar av staden. Det finns férskolelokaler som bedéms vara i samre
skick belagna i omraden med brist pa forskoleplatser. P4 samma gang
finns det omraden med lokaler som beddéms vara i battre skick, men dar
efterfragan ar lagre an tillgangliga platser.
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| takt med att staden utvecklas kravs samhaéllsservice, sdsom forskola i alla
omraden. Detta ar en viktig grundforutsattning i stadens arbete med malen
om en attraktiv och mer jamlik stad. Namndens lokalplanering i detta
avseende bidrar alltsa till stadens utveckling och tillvaxt. Om forskolor inte
planeras in under de tidiga skedena finns det risk for att en brist pa
forskoleplatser uppstar i omradet samt att den geografiska obalansen
forstarks. Genom ett strategiskt arbete med forskolornas placering i staden
och i utbyggnadsomraden bidrar namnden aven till det stadsévergripande
arbetet med att bygga staden hel och minska segregationen. Genom att
etablera forskolor pa platser som mojliggoér att barn fran flera
bostadsomraden mots skapas férutsattningar fér en
barngruppssammansattning som speglar Malmé i sin helhet.

For att anpassa planeringen till det minskande barnantalet har avvecklingar
av lokaler tidigarelagts och flera nybyggnadsprojekt senarelagts i den
senaste lokalbehovsplanen. Detta mojliggor att lokaler med brister kan
lamnas tidigare och att barn och medarbetare far tillgang till mer kvalitativa
larmiljéer. Under de senaste tva aren har cirka 800 forskoleplatser
avvecklats mot bakgrund av det minskade antalet barn i férskolealder.
Avveckling har skett av lokaler med tillfalliga bygglov, lagenhetsférskolor
och lokaler med brister. Till sommaren 2026 avvecklas ytterligare sju
férskolor med cirka 420 platser. Dessa avvecklingar motiveras av tillfalliga
bygglov som gar ut, ej andamalsenliga lokaler samt ett minskat behov av
forskoleplatser. Det utbyggnadsbehov som fortsatt finns drivs framfor allt av
behovet av att ersatta platser i lokaler med tillfalliga bygglov och lokaler
med brister samt att kunna erbjuda férskoleplatser i nya bostadsomraden.
Tidigt under 2026 6ppnade en ny férskola i Hyllie, vilket har minskat bristen
pa forskoleplatser i omradet.

Forskolenamndens fortsatta arbete med anpassning av personal och
lokaler beskrivs i avsnittet Anpassa och avveckla fér budget i balans.
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Forandring och utveckling av
namndens verksamhet

Har besvarar namnden féljande fragestallning:

o Vilka verksamhetsférandringar, effektiviseringar eller
kvalitetsutveckling pagar eller planeras inom namnden framéver?
Beskriv aven forandrade arbetssatt och/eller samarbete med andra
som leder till forbattrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Forskolenamndens langsiktiga utvecklingsarbete for att starka alla barns
tillgang till en likvardig forskola med god kvalitet inleder detta avsnitt. Har
behandlas centrala aspekter av arbetet for att starka utbildningens kvalitet
och minska skillnaderna i maluppfyllelse mellan férskolorna. Kopplat till
detta lyfts utvecklingsarbetet kring starkt kompetens narmast barnen samt
organisation och ledning. Darefter beskrivs det framjande och
forebyggande arbetet i samverkan andra namnder och aktorer kring tidiga
samordnade och gemensamma insatser for barnen i Malmo. Avsnittet
avslutas med konsekvenser av den negativa demografiska utvecklingen
och de krav detta stéller pa namndens férmaga att anpassa kapaciteten,
bade i form av lokaler och bemanning. Den sista delen ar ny jamfért med
tidigare budgetskrivelser.

Starka kvaliteten och likvardigheten

Arbetet med kvalitet och likvardighet i férskolan handlar ytterst om att
stérka kompetensen narmast barnen och att sakerstalla rektors
forutsattningar att ta ansvar for utbildningen. Med dessa delar pa plats finns
goda mojligheter att omsatta och utveckla laroplansuppdraget i sin helhet.
Det ar huvudmannens ansvar att sakerstalla tillracklig kompetens och
resurser pa alla nivaer for att kunna identifiera och kompensera for
skillnader i barns forutsattningar.

Fran och med 2026 géller en reviderad strukturersattningsmodell som
syftar till att i hogre grad spegla de sammanhang som barnen befinner sig i.
Darutover ar foérskolornas mojligheter att organisera barngrupper och
bemanning utifran barnens behov av sarskilt stor betydelse. Det ingar aven
att sakerstalla andamalsenliga fysiska forutsattningar, i form av lokaler och
utemiljder som framjar organiseringen av barngrupper samt barns trygghet,
delaktighet och larande.

For att kunna méta utmaningar bade pa kort och langre sikt ser naAmnden
att nya och innovativa satt att leda samt att arbeta med férskolornas
forutsattningar behover fortsatta utvecklas. Innovationsarbetet behover
grundas i det systematiska kvalitetsarbetet och i en gemensam férstaelse
for forskolornas utmaningar och behov. Detta staller &ven 6kade krav pa
chefers formaga att leda forandrade arbetssatt. Det fortsatta arbetet
behdver i an hdégre grad driva innovation och nyttja potentialen i
digitalisering och Al som ett led i att méta omvarldsférandringar och
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uppratthalla kvalitet trots minskade resurser. En tydlig och sammanhallen
styrning och samordning fran stadens sida ar i detta sammanhang av stor
vikt for att fa framdrift i utvecklingsarbetet.

For att méta demografiska férandringar, minskade intakter och ett férandrat
omvarldslage behdver omstallningstakten vara hog, i syfte att uppratthalla
och vidareutveckla kvaliteten i de valfardstjanster som namnden ansvarar
for.

Vidare bidrar det fortsatta utvecklingsarbetet inom ramen fér den samlade
maltidshanteringen till att starka kvalitet och kompetens i saval
Overgripande maltidsfragor som i den dagliga maltidskvaliteten for barnen i
forskolorna. Det mojliggoér samtidigt att rektorer, nara ledning och
medarbetare kan lagga ytterligare fokus pa det pedagogiska arbetet.

Kompetens, sprakutveckling och kompensatoriskt arbete

Den samlade kompetensen och utbildningsnivan hos medarbetarna ar
fortsatt avgérande for forskolornas méjligheter att genomféra sitt uppdrag
och méta barnens olika behov. En langsiktig inriktning ar att starka
tillgangen till férskollarare samt att skapa goda forutsattningar for
forskollarare att leda och utveckla undervisningen tillsammans med
arbetslagen.

Kontinuerlig kompetensutveckling ar avgérande for undervisningens kvalitet
och foérutsatter langsiktigt hallbara finansieringslésningar. Férskolan har
sarskilda forutsattningar nar det galler personalens mojlighet att delta i
kompetensutveckling, eftersom franvaro behdver tackas upp for att
uppratthalla kontinuitet och trygghet i barngruppen. Medarbetares
deltagande i utbildningsinsatser stéller pa detta satt bade organisatoriska
och ekonomiska krav.

Arbetet med barns sprakutveckling behdver aven framéver vara ett
prioriterat omrade inom det kompensatoriska uppdraget och bedrivas
genom gemensamma, strukturerade och evidensbaserade arbetssatt.
ELSA-modellen (Eget Ldarande genom Sprakstddjande Aktioner) utgor till
exempel ett viktigt stod i detta arbete, i kombination med ett nara
samarbete med vardnadshavare och insatser for att framja barns narvaro
och kontinuitet i forskolan.

For att det kompensatoriska arbetet ska fa langsiktigt genomslag kravs att
barn ges goda mdjligheter till tid tillsammans med utbildad personal och en
stabil narvaro i férskolan. Arbetet med att utveckla gemensamma,
stddjande strukturer och rutiner for ett narvaroframjande arbete behdver
darfor fortsatta, med fokus pa tidiga insatser, uppféljning och samverkan.

| forskolans vardag tar arbetet med manskliga rattigheter konkret form
genom ett aktivt vardegrundsarbete, normkritisk pedagogik och skapandet
av inkluderande larmiljéer. Vardegrundsarbetet har en sarskilt viktig roll i
det férebyggande och frAmjande arbetet, inte minst for att motverka
diskriminering, rasism samt begransande normer och hedersrelaterat vald
och fortryck. Samtidigt innebar den 6kade kommunala styrningen, med flera
nya planer kopplade till arbetet med manskliga rattigheter, hogre krav pa
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namndens planering och uppfdljning. Detta bedéms medféra en ékad
komplexitet i styrningen och kraver ett systematiskt och sammanhallet
arbetssatt for att sakerstalla kvalitet och maluppfyllelse i férskolans arbete.

Tillgangliga larmiljoer

Goda och tillgangliga larmiljéer ar ytterligare en grundlaggande
forutsattning for for att mota enskilda barn och barngruppers behov, samt
for arbetet med kvalitet och likvardighet. Detta innefattar fysiska, sociala
och pedagogiska aspekter av utbildningens genomférande saval inomhus
som utomhus och staller krav pa ett medvetet, systematiskt och langsiktigt
arbete. Forskolornas mdjligheter att skapa variation, balans och mindre
sammanhang under dagen behdver fortsatt utvecklas for att i hégre grad
mota barns behov av trygghet, aterhamtning, rérelse och lek.

| det systematiska kvalitetsarbetet konstateras betydande skillnader i
forskolornas fysiska forutsattningar att méta dessa behov bade inomhus
och i utemiljéerna. Fortsatt uppmarksamhet behéver darfor riktas mot att ta
tillvara utemiljdernas pedagogiska potential och att starka barns mdjligheter
till fysisk aktivitet och utforskande lek.

Barns perspektiv behdver aven framdéver vara en tydlig utgangspunkt i
utvecklingen av tillgéngliga larmiljder. Som namnts tidigare lyfter barn i
forskolan betydelsen av spannande miljéer som ger utrymme for lek,
rorelse och vistelse utomhus, liksom vikten av kontinuitet och
férutsagbarhet i vardagen.

Samverkan

Forskolan méter idag en 6kad komplexitet i barns och familjers livsvillkor,
dar behov och fragor uppstar som ibland ligger utanfér karnuppdraget.
Forskolornas narhet till barnen och deras vardnadshavare ger unika
mojligheter att bygga fortroendefulla relationer och tidigt uppmarksamma
behov av stéd. God samverkan med vardnadshavare samt med andra
aktorer sasom socialtjanst och halso- och sjukvard ar en viktig del i det
kompensatoriska uppdraget. Samverkansmodellen Trygga barnet utgor har
en viktig metod och processtdd tillsammans med satsningen pa
férskolesocionomer i samverkan med arbetsmarknads- och socialndmnden.
Vidare ar 6ppna forskolor och familjecentraler viktiga halsoframjande
motesplatser som genom samverkan mellan kommun och region erbjuder
tidigt forebyggande stod till blivande och nyblivna foéraldrar och bidrar till
lagre trosklar till forskolan.

Samverkan med larosaten utgdr en betydelsefull del i ndmndens arbete for
att starka en utbildning som vilar pa vetenskaplig grund. Genom ULF-avtal
med Malmé universitet om praktiknara forskning i samverkan, som stracker
sig till 2029, skapas langsiktiga forutsattningar for beprévad erfarenhet och
utveckling av utbildningen i nara samarbete med akademin. Samarbetet
bidrar till att starka professionens kompetens och till att utveckla
undervisningen genom att forskning omsatts och beprévad erfarenhet
utvecklas i praktiken. Pagaende samverkan med akademin omfattar
didaktisk analys av musik och litteracitet i forskolan, utveckling av Al som
stéd for professionen i planering och analys av undervisningen samt
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undervisning i rorelse i férskolan. Darutdver utforskas hur
specialpedagogiska processer kan framja likvardighet.

Medlemskapet i skolhuvudmannens forskningsinstitut Ifous (Innovation,
forskning och utveckling i skola och férskola) fortsatter, med medverkan i
det tredriga forsknings- och utvecklingsprogrammet Férskollérares
ledarskap fran och med hdsten 2026. Utifran tidigare programmedverkan
fortsatter ELSA-modellen att vara vagledande for det sprakutvecklande
arbetet i forskolan.

Systematiskt kvalitets- och utvecklingsarbete

Forskolornas uppdrag har blivit mer omfattande, med 6kade krav och
forvantningar pa hur utbildningen i férskolan bidrar till barns larande och
utveckling och pa forskolans roll i samhallet. | det vidare arbetet for att
starka kvaliteten behdver stabila grundférutsattningar kombinerat med
riktade insatser utifran identifierade behov aven fortsattningsvis prioriteras.
En larande kultur med kollegialt erfarenhetsutbyte och gemensam analys ar
centrala delar i detta arbete och férutsatter fungerande stédstrukturer. Den
forutsatter ocksa formaga att koordinera och mobilisera kompetens och
resurser samt att tillsammans utveckla arbetssatt i relation till varandra
utifran identifierade behov.

For att skapa kontinuitet och langsiktighet behéver kvalitetsarbetet vara
integrerat i forskolornas vardag och ha barns larande och utveckling i fokus.
Digitalisering ar i detta sammanhang ett viktigt verktyg for att starka
likvardighet, minska administration och skapa battre forutsattningar for
uppféljning och analys pa bade enhets- och huvudmannaniva.

Utvecklingen av gemensamma digitala system och tydligare strukturer
behover fortsatta for att sakerstalla en likvardig hantering av arenden som
ror barns ratt till stoéd, narvaro och trygghet. Arbetet utgar fran skollag,
laroplan och den nationella digitaliseringsstrategin fér skolvasendet och
sker inom ramen for trygga och sakra systemmiljoer.

Digitalisering ar samtidigt ett sammanhallet utvecklingsarbete dar
verksamhetssystem, processer och arbetssatt utvecklas i nara samspel. |
takt med att nya system inférs kravs ett parallellt arbete med att fortydliga
strukturer och arbetssatt for att underlatta dokumentation och uppféljning i
férskolans karnprocesser. Digitala verktyg kan starka och komplettera
undervisningen i forskolan som ett led i att stdédja barnens larande. Darmed
kan digitalisering ocksa majliggora innovativa arbetssatt som starker det
kontinuerliga forbattringsarbetet i forskolan, dar aven Al successivt kan
bidra till att underlatta dokumentation, analys och uppfdljning.

Kompetensvaxla och kompetensutveckla

Forskollarartatheten ar den faktor som beddms ha storst effekt pa kvaliteten
i utbildningen. Enligt namndens kompetensférsoérjningsplan ska andelen
forskollarare successivt hojas, vilket ocksa gar i linje med férvantningarna i
forskolans laroplan nar det galler férskollararnas undervisningsansvar. Som
en foljd av detta minskas andelen barnskétare och pedagoger med
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inriktning forskola. En férandrad kompetensprofil pa forskolorna ska starka
forutsattningarna fér undervisning pa vetenskaplig grund, systematiskt
kvalitetsarbete och kollegialt Iarande och gar i linje med forskolans uppdrag
och nationella krav. Det staller samtidigt krav bland annat pa tydlig styrning,
insatser som majliggor intern rérlighet och en battre balans i
kompetensfordelningen mellan enheter i relation till barnens behov.

Nar andelen foérskollarare héjs genom kompetensvaxling medfér det 6kade
Idnekostnader. Vidare behdver den del av forskollararnas undervisningstid
som avser tid for planering tackas upp av annan pedagogisk personal. Om
planeringstiden for férskollarare utdkas genom ny lagstiftning, med
utgangspunkt i betdnkandet Tid fér undervisningsuppdraget (SOU
2025:26), kan det kravas ytterligare resurser.

Som ett led i det fortsatta arbetet med att starka férskollararnas arbetsmiljé
och férutsattningar i undervisningsuppdraget kommer det
partsgemensamma arbetet inom HOK24 att fokusera p& uppdragsdialoger.
Detta ar strukturerade dialoger mellan chef och medarbetare som tydliggér
uppdrag, férutsattningar och férvantningar. Aven férskollarares
kringuppgifter, liksom moéjliga atgarder for att begransa omfattningen av
dessa, kommer att utgdra en del av den fortsatta dialogen.

Medarbetarna ar den viktigaste resursen for att skapa och utveckla
kvaliteten i férskolans verksamhet. | en tid med forandringar ar det darfér
an viktigare med ett strategiskt fokus pa hallbara forutsattningar for
medarbetarna. Namnden behéver fortsatt kunna fokusera pa
kompetensutveckling och pa att sakerstalla att ratt kompetens, bade formell
och reell, férdelas kompensatoriskt mellan forskolorna. | detta
sammanhang ar den samlade kompetensnivan och
kompetenssammansattningen i arbetslagen en central forutsattning. Det
senaste kvalitativa kompetensgapet visar att en stor del av den
pedagogiska personalen har god, hég eller mycket hég kompetens (84
procent), men att det kravs ytterligare insatser for att na upp till ndAmndens
inriktning (90 procent).

Genom ett malinriktat arbete har andelen barnskétare med formell
utbildning kunnat hojas de senaste aren, i linje med ndmndens malsattning
att alla barnskdtare ska ha formell utbildning. Har har den kartlaggning av
barnskétarnas formella kompetens, som genomforts med stdd av
kommunstyrelsens anslag till férfogande fér kompetensutvecklingsinsatser
2025, varit ett viktigt strategiskt underlag. Uppdragsutbildningen inom
yrkespaketet till barnskotare, som sker i samrad med den kommunala
vuxenutbildningen, ar en fortsatt viktig del av arbetet.

Samverkan med universitet och gymnasie- och vuxenutbildning ar aven
fortsattningsvis grundldggande for namndens arbete med att stérka den
formella kompetensen och for en langsiktig kompetensutveckling.
Verksamhetsférlagd utbildning for forskollarare (VFU), flexibla varianter av
vidareutbildning till forskollarare och utbildningsinsatser i arbetet med att
motverka begransande normer i férskolan ar centrala delar av samverkan
med Malmé universitet. Arbetsplatsforlagt larande (APL) for barnskétare
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och tidigare namnd uppdragsutbildning sker i samverkan med gymnasie-
och vuxenutbildningsnamnden.

Forskolenamnden bedriver sedan flera ar ett utvecklingsarbete for att
starka kompetensen kring yrkessvenska, dar Skolverkets sprakframjande
insatser har majliggjort en breddning av arbetet till fler forskolor.
Erfarenheterna visar att sprakinsatserna har starkt deltagarnas sprakliga
formaga, yrkessprak och delaktighet i arbetsplatsdiskussioner. Namnden
har darigenom tagit ett betydande ansvar fér denna kompetensutveckling,
vilket ar gynnsamt bade for Malmo stad och for samhallet i stort. Fram till
juni 2026 pagar, som tidigare namnts, en nationell utredning som kan
komma att stélla krav pa kommunerna nar det galler den pedagogiska
personalens kunskaper i svenska spraket.

Samtidigt kommer professionsprogrammet att fortsatta pragla arbetet med
kompetensutveckling under kommande ar. Detta utgér en central del i att
starka utbildningens kvalitet och likvardighet, och innebar att namnden
behdver skapa goda férutsattningar for saval deltagande som meritering.
Namnden har goda erfarenheter av att anvanda utbildningsvikarier for
medarbetare som deltar i kompetensutveckling, vilket under 2025 bland
annat mdjliggjordes med hjalp av medel fran kommunstyrelsen. Foér att
kunna uppratthalla saval en hog kvalitet i verksamheten som ett langsiktigt
och systematiskt kompetensutvecklingsarbete ar det avgérande att det
finns hallbara férutsattningar for att ersatta medarbetare som deltar i
kompetensutveckling. Méjligheten att sakerstélla bemanning i
barngrupperna samtidigt som personal ges utrymme att utveckla sin
kompetens ar darmed en férutsattning for att namnden ska kunna méta
bade nuvarande och framtida krav.

Namnden behéver aven kommande ar ha ett halsoframjande fokus dar
friskfaktorer ar en viktig del och dar inriktningen ar att starka
forutsattningarna fér medarbetarnas och chefernas arbetsmiljé. Arbetet
med att férebygga och minska bade korttids- och langtidssjukfranvaron
prioriteras bland annat genom att starka arbetet kopplat till tidiga signaler
pa ohalsa. | det vidare arbetet ar det av sarskild vikt att fokusera pa
forebyggande arbete kring kvinnors hélsa. Aven arbete med att tidigt
uppmarksamma signaler om vald i nara relationer behover starkas.

Organisera och leda

Aven hallbara férutsattningar for ett professionellt och strategiskt ledarskap
ar avgorande for att starka kvaliteten och likvardigheten i Malmé stads
forskolor. | en komplex och féranderlig omvarld behdver sarskilt fokus riktas
mot att rusta och stddja chefer i att leda i forandring samt verka for ett
langsiktigt hallbart ledarskap. Det handlar om tydlig styrning,
behovsanpassat stdd och strukturer som ger stabilitet, analysférmaga och
kontinuerligt Iarande, samtidigt som de majliggor ett utbildningsnara
pedagogiskt ledarskap. Nyligen har férutsattningarna for rektors
pedagogiska ledarskap utretts nationellt, och ndmndens utvecklingsarbete
ligger till stora delar i linje med dessa intentioner.
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De kommande aren prioriteras utvecklingen av ledningsstod,
tvarprofessionella forum och gemensamma arbetssatt som starker chefers
analys- och handlingsférmaga. Sadana strukturer, exempelvis
tvarprofessionell analys, kompletteras med riktade
kompetensutvecklingsinsatser genom stadens ledarutvecklingsprogram,
rektorsprogrammet och Professionsprogrammet samt starkt kollegialt
larande. Sammantaget syftar detta till att rusta chefer for bade pedagogiskt
ledarskap och att leda i forandring samt sakerstalla en langsiktig
ledarforsorjning. | det fortsatta utvecklingsarbetet anvands verktyget
Chefoskopet for att analysera och starka chefers organisatoriska
forutsattningar, med fokus pa hallbart ledarskap och férmagan att leda
verksamhetens langsiktiga utveckling i férandring.

Vid arsskiftet inférdes nya rektorsomraden och en férandrad
chefsorganisation med uppdaterade befattningsbeskrivningar for att starka
chefers forutsattningar. Arbetet foljs i samverkan med universitet och
forskare med utgangspunkt i ett vetenskapligt forhallningssatt, vilket bidrar
till ett organisatoriskt larande. Detta forvantas ge underlag for justeringar
under arbetets gang.

Samverka kring tidiga och gemensamma
insatser

Detta avsnitt inleds med utbildningsnamndernas och arbetsmarknads- och
socialndmndens gemensamma arbete for goda uppvaxtvillkor samt stadens
gemensamma arbete med lokal utveckling som samordnas av
fritidsnamnden. Darefter foljer en beskrivning av prioriterat
utvecklingsarbete inom namndens verksamhet.

Gemensamt arbete for goda uppvaxtvillkor

Utbildningsndmnderna och arbetsmarknads- och socialndamnden ser
strukturerad samverkan kring tidiga och gemensamma insatser som
avgdrande for likvardiga uppvaxtvillkor fér barn och unga. Okad nationell
styrning av utbildning och arbetsmarknad kommer att krava en utdkad och
systematisk samverkan pa alla nivaer, fran férskola till vuxenutbildning.
Samverkan ar ocksa en grundlaggande forutsattning fér namndernas
arbete med tidiga och férebyggande insatser. Detta gar i linje med
namndernas grunduppdrag och méter aven intentionerna i den nya
socialtjanstlagen.

Namnderna behdver ges langsiktigt hallbara forutsattningar for att kunna
bibehalla och vidareutveckla samverkan. Tidiga insatser bidrar till en
gynnsam utveckling fér bade barn, unga och vuxna och dessutom till att
mer effektivt anvanda samhallets resurser for att undvika mer kostsamma
insatser langre fram.

Gemensamma insatser behover ges pa den arena dar barn, unga och
vuxna befinner sig, exempelvis i forskola, skola och vuxenutbildning.
Samverkansmodellen Trygga barnet, som ger barn och deras
vardnadshavare samordnat stdd i ett tidigt skede, lagger en viktig grund for
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det gemensamma arbetet i staden. Samverkan genom férskolesocionomer
och skolsociala team ar ytterligare exempel pa gemensamt arbete som
bidrar till att tidigt upptacka barn och unga som befinner sig i bérjan av en
ogynnsam utveckling.

En kombination av god médravard, ett bra foraldrastdd och en férskola av
hog kvalitet starker mojligheterna till social jamlikhet i staden. Den nara
samverkan mellan férskolenamndens och arbetsmarknads- och
socialndmndens verksamheter samt med externa aktorer kring de yngsta
barnen ar fortsatt prioriterat. Familjecentralerna ar sedan lange en
etablerad samverkansarena. Vidare sker samverkan kring bland annat
Forfam, som innebar insatser for att framja familjehemsplacerade barns
utveckling, larande och halsa i ett tidigt skede. Namnderna fortsatter sitt
samarbete med att utveckla samarbetet mellan medarbetarna i férskolan
och socialtjansten.

Gemensamt arbete for lokal utveckling

Alla Malmdébor ska kadnna delaktighet i stadens utveckling. Trots positiva
forflyttningar inom flera omraden kvarstar betydande skillnader i livsvillkor
och halsa mellan olika delar av staden. Arbetet for 6kad jamlikhet behover
darfor fortsatta och forstarkas, med fokus pa samordning och samverkan
mellan stadens verksamheter och med lokala aktérer. Forskolans bidrag till
stadens arbete med lokal utveckling sker genom utbildningen i sig. Som en
universell och kompensatorisk verksamhet moter férskolan barn och
vardnadshavare i deras vardag och har darmed en sarskild roll i att framja
delaktighet, trygghet och jamlika livschanser tidigt i livet.

Arbetet utgar fran lokala behov och forutsattningar och sker i samverkan
med andra aktorer dar det starker forskolans karnuppdrag. Lokal utveckling
ar darmed en integrerad del av namndens uppdrag. Genom 6kad
samverkan kan forskolans insatser i hogre grad anpassas efter lokala
behov, bidra till det férebyggande arbetet och samtidigt kopplas tydligare till
stadens Overgripande mal om en hallbar utveckling for hela Malmé.

Utvecklingsarbetet inom namndens verksamhet

Som tidigare namnts ar férskolan en viktig arena for tidiga och
gemensamma insatser dar dialog och samverkan med vardnadshavare,
andra myndigheter och civilsamhalle kan bidra till 6kad trygghet och starkt
stéd i barnets utveckling. Namndens utvecklingsarbete framover inriktas
bland annat pa att ytterligare utveckla samverkan mellan éppna férskolor
och narliggande forskolor.

Den samlade kompetensen fran flera professioner som finns i de 6ppna
férskolorna och familjecentralerna bidrar i sin tur till tidigt férebyggande stod
till blivande och nyblivna foraldrar. Detta blir halsoframjande arenor for
barnfamiljer dar samverkan mellan kommun och region bidrar till att sanka
trosklarna till forskolan. Idag finns nio familjecentraler samt tva éppna
forskolor utan koppling till familjecentral. Det ar resultatet av namndens
mangariga arbete i samverkan med arbetsmarknads- och socialnamnden
och Region Skane for att gora dessa halsoframjande arenor tillgangliga for
fler Malmdébor. Utbyggnaden bedéms ha starkt stadens forebyggande
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arbete samtidigt som det lett till 6kade krav pa resurser, ledning och
kompetens.

Beddmningen i nulaget ar att det fortsatta arbetet framst behdver inriktas pa
att starka och vidareutveckla verksamheten i de éppna férskolor och
familjecentraler som redan finns. Detta baseras pa den kartlaggning och
utvardering av 6ppna forskolors placering och forutsattningar som
genomforts inom namndens verksamhet. Det minskade antalet barn i
forskolealder i Malmé och det minskande kommunbidrag som féljer av det
behdver ocksa beaktas i den fortsatta planeringen. Att etablera nya
verksamheter innebar betydande kostnader, bade for drift och for lokaler.
De ekonomiska aspekterna behover tydligt vagas in i stadens vidare
planering.

Oppna férskolor har sarskild betydelse for nyanlanda och andra
utrikesfodda familjer. Spraktraning i svenska ar fortsatt en viktig insats for
att starka vardnadshavares egenmakt och etablering pa arbetsmarknaden.
Det finns fortsatta behov av samverkan med gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden samt bildningsférbund for att erbjuda
spraktraning. | vissa 6ppna forskolor pagar aven samverkan med
arbetsmarknads- och socialndmnden i syfte att starka utrikesfédda kvinnors
etablering. Utvarderingar visar pa positiva effekter av denna samverkan,
vilken planeras fortsatta och vid behov utdkas till fler 6ppna férskolor.

Namnden fortsatter att utveckla och starka det uppsdkande arbetet for att
sakerstalla att en storre andel barn i aldern 3-5 ar deltar i férskola enligt
skollagens bestammelser. Med hansyn till Malmds skiftande demografiska
och socioekonomiska férutsattningar behéver insatserna vara anpassade
och langsiktiga for att na familjer i stadens olika delar. Arbetet sker bland
annat genom riktade platserbjudanden till nyanlanda barn samt brevutskick
om allman forskola till samtliga 3-5 aringar utan férskoleplats.
Familjecentraler, 6ppna férskolor och foreningsbaserade férskolelotsar med
lokal férankring har en viktig roll i detta arbete. Omraden med lag
inskrivningsgrad dar férskolans roll ar central for barns sprakutveckling och
framtida skolresultat ar fortsatt prioriterade.

Genom forskolelotsarna fortsatter det dialogbaserade och uppsékande
arbetet i de omraden som prioriteras. Arbetet bidrar till 6kad kunskap om
hinder som kan paverka familjers beslut att avsta fran forskola, sdsom
ekonomisk utsatthet, Iag tillit till myndigheter och begransad kdnnedom om
forskolans betydelse. Det fortsatta arbetet kommer aven att i hégre grad
omfatta stdd efter att barnet har pabdrjat forskolan. Ett starkt stod i
kontakten med férskolan beddms bidra till 6kad narvaro och delaktighet,
och darmed till en mer likvardig tillgang till utbildning och omsorg. Vidare ar
ett utvecklingsomrade att i hdgre grad involvera och lyssna till barn som har
borjat forskola for att synliggora dess betydelse utifran barnens egna
erfarenheter. Insatser planeras pa forskolor i omraden dar ett uppsékande
arbete ar sarskilt angelaget.

Arbete har inletts for att starka inkluderande foraldrasamverkan och digitalt
innanforskap. Digital kommunikation kan 6ka vardnadshavares insyn och
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delaktighet i barnets vardag i férskolan, men kan vara en utmaning for
nyanlanda familjer. Darfor planeras ett fortsatt tvarprofessionellt samarbete
kring nyanlandas anvandning av férvaltningens kommunikationsverktyg
med vardnadshavare for att 6ka kunskapen om digital tillganglighet.

Sammanfattningsvis ar det uppsdkande arbetet fortsatt avgérande for att na
de barn som star langst fran férskolan. For att sakerstalla arbetets kvalitet
och langsiktighet kravs tillrackliga resurser och forutsattningar for ett
systematiskt, samordnat och uthalligt arbete.

Anpassa och avveckla for budget i balans

Den betydande minskning av antalet barn i ndmndens malgrupp som
vantas 2027 och det lagre kommunbidrag som kan félja av detta medfér
kritiska utmaningar fér namnden som huvudman for utbildningen i
forskolan. Aven om kapacitetsanpassning utifran barnantal &r en
grundlaggande del av namndens planering beddéms situationen bli sarskilt
utmanande kommande ar. Det omfattande anpassningsarbete som
kommer att kravas kan komma att paverka takten i det fortsatta arbetet
med att utveckla férskolornas férutsattningar att starka kvalitet och
likvardighet.

| arbetet med att anpassa antalet medarbetare ar namndens beddmning att
det kommer att krdvas mer genomgripande atgarder an tidigare.
Vakansprovningar av alla tjanster, anstallningsstopp gallande delar av den
pedagogiska personalen och avslut av visstidsanstallningar tilldAmpas redan
under 2026, men dessa strategier bedoms inte vara tillrackliga infor 2027
for att na ekonomisk balans. Namnden kan darfor behéva genomfora
atgarder som aven beror tillsvidareanstalld personal. Detta kan paverka
kontinuiteten i verksamheten och medféra att barnen behover etablera
relationer med ny personal.

Ur medarbetarnas perspektiv ar det viktigt att den fortsatta
anpassningsprocessen genomfors pa ett rattssakert och strukturerat satt.
Namnden ser 6éver mojligheter till pensionsldsningar och omstallning samt
samarbetar med andra namnder for att behalla kompetens inom staden.

Fortsatta anpassningar av lokalkapaciteten ar nédvandiga for att namndens
lokalkostnader ska minska och mer ekonomiskt utrymme ska ga till
forskolornas resurstilldelning. Detta sa att tillgangliga resurser i sa stor
utstrackning som mojligt ska kunna riktas till arbetet narmast barnen. Med
utgangspunkt i detta kravs en fortsatt minskning av den kommunala
kapaciteten kommande ar, vilket innebar att fler platser behéver avvecklas
an vad som tillkommer. Avvecklingar av férskolor ar ett komplext arbete dar
flera faktorer maste vagas samman. Analysen behdver alltid ta hansyn till
bade kort- och langsiktiga prognoser for platsbehov, geografisk obalans
samt lokalmassiga forutsattningar.

Vissa malkonflikter bedoms bli sarskilt tydliga nasta ar. Exempelvis finns
det i delar av staden, framfor allt innerstaden, en sarskild utmaning i att
bade erbjuda férskoleplats ndara hemmet och samtidigt avveckla icke

Budgetskrivelse 2027, Forskolendmnden 21(29)



andamalsenliga lokaler. Samtidigt kan avvecklingar behéva genomféras av
lokaler som bedéms vara andamalsenliga i omraden med fler
forskoleplatser an efterfragan. Detta i syfte att anvanda befintligt
lokalbestand mer effektivt. Avvecklingar behdver darfér hanteras olika
beroende pa geografisk kontext. Utdver detta kan tillfélliga stangningar eller
tomstallning av lokaler bidra till att minska ndmndens lokalkostnader.

Parallellt planeras tva nya forskolor att 6ppna under aret, dit barn fran
avvecklade forskolor flyttar. En forskola i Rosengard har renoverats och
byggts ut, vilket bidrar till mer andamalsenliga lokaler i omradet. En ny
forskola i Bunkeflo ar ett resultat av en langsiktig planering och ersatter
platser i lokaler med tillfalliga bygglov. Planering pagar aven fér en ny
forskola i Vastra hamnen som ersatter lokaler med tillfélliga bygglov.
Tidplanen ar osaker men beddmningen i dagslaget ar verksamhetsstart i
bdrjan pa 2028.

Namnden vill betona vikten av tillracklig tid och resurser fér en god
anpassning och avveckling. Alltfor kort framforhalining i avvecklingsarbetet
far konsekvenser for bade barn och medarbetare. Detta 6kar risken for att
barngrupper delas upp, att for barnen kand personal inte kan flytta till
samma férskola som barnen samt att avstanden mellan hem och forskola
blir langre. En oftillracklig planeringshorisont férsvarar mojligheten att
sakerstalla kontinuitet, vilket kan paverka bade barnens trygghet och
medarbetarnas arbetsvillkor under férandringsprocessen.
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Kommunbidrag

Har besvarar namnden féljande fragestallningar:

¢ Vilka ekonomiska effekter kan uppnas till foljd av férandrat
arbetssatt/ samarbete med andra pa kort och lang sikt?

¢ Vilka forandringar som innebar 6kade kostnader eller lagre intakter
kommer att paverka ndmndens verksamhet 20277 Vilken effekt far
detta pa ndmndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férandringar pagar eller planeras inom namndens verksamhet
som innebar minskade kostnader eller hogre intakter? Vilken effekt
far detta pa namndens behov av kommunbidrag?

Sedan férskolenamnden fick ansvaret fér den kommunala
forskoleverksamheten i Malmo stad har inriktningen varit att arligen hoja
grundbeloppet for att skapa férutsattningar for utveckling av verksamhetens
kvalitet. Detta har mojliggjorts genom 6kade kommunbidrag och statsbidrag
saval som genom ett standigt arbete med att férdela och anvanda
resurserna optimalt dar barnets basta ar vagledande. En langsiktigt hallbar
finansiering ar ocksa en central férutsattning i det fortsatta arbetet med att
leva upp till de 6kande kraven pa férskolan.

Grundlaggande i namndens planeringsarbete ar att Idpande anpassa
kapacitet och organisering efter antalet barn i verksamheten. Trots ett
kontinuerligt arbete i de kommunala forskolorna med att dimensionera
verksamheten star forskolenamnden infér betydande strukturella
utmaningar. De ekonomiska konsekvenserna av en negativ
befolkningsutveckling behéver vagas samman med utvecklingen inom
andra omraden, sasom 6kande lokalkostnader och minskade statsbidrag.
Om dessa faktorer inte hanteras pa ett samordnat satt kan det bli svarare
att skapa utrymme for att hoja grundbeloppet, vilket i sin tur paverkar takten
i namndens langsiktiga utvecklingsarbete och arbetet med att starka
verksamhetens kvalitet.

Vilka ekonomiska effekter kan uppnas till foljd av forandrat arbetssatt/
samarbete med andra pa kort och lang sikt?

En forskola som kan méta barnens behov med god och likvardig kvalitet
tilsammans med samordnande insatser tidigt i barns liv bidrar till
samhallsekonomiska effekter for hela staden. Tidiga och gemensamma
insatser tillsammans med andra ndmnder, myndigheter och civilsamhalle
lagger grunden fér en gynnsam utveckling fér barnen och till att anvanda
stadens resurser pa ett satt som undviker mer kostsamma insatser langre
fram. Ett exempel pa detta omrade ar férskolesocionomerna dar
arbetssattet har utvecklats i samverkan med arbetsmarknads- och
socialndmnden och dar erfarenheterna hittills ar att arbetssattet starker
férutsattningarna for tidig samverkan mellan férskola och socialtjanst.

Samarbetet med servicendmnden kring kostnadseffektiva arbetsprocesser
fortsatter med syftet att sanka Malmo stads investeringsutgifter vid
nybyggnation av férskolor.
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Vilka forandringar som innebar 6kade kostnader eller lagre intakter
kommer att paverka namndens verksamhet 20277? Vilken effekt far
detta pa namndens behov av kommunbidrag?

Under 2026 har férskolenamndens kommunbidrag omfattat tillfalliga
satsningar om 100 mnkr, varav 20 mnkr kvarstar i namndens
kommunbidrag 2027 och 80 mnkr atertas fran och med 2027. Denna
forstarkning av kommunbidraget har bidragit till att bibehalla personaltathet
och samtidigt héja kompetensen narmast barnen. Utan denna
kommunbidragsforstarkning férsdmras maojligheterna till langsiktigt hallbart
utvecklingsarbete.

Statsbidraget for kvalitetshéjande atgarder férvantas minska ytterligare fill
foljd av statliga beslut. For forskolendamnden bedéms detta innebara
minskade intakter om cirka 9 mnkr under 2027. Minskningen okar
namndens behov av kommunbidrag for att kunna uppratthalla
verksamhetens kvalitet och likvardighet.

Som namnts tidigare sker flera reformer och utvecklingsinsatser initialt med
hjalp av riktade statsbidrag som successivt upphor, vilket férsvarar
l&ngsiktig finansiering inom ordinarie budgetramar. Malmé stad har med
stdd av statliga medel fran Myndigheten fér familjeratt och
féraldraskapsstdod (MFoF) 2023-2026 provat en modell dar socionomer ar
verksamma i anslutning till forskolan med uppdrag att erbjuda stod till
vardnadshavare och samtidigt utveckla samverkan mellan férskola och
socialtjanst. Kostnaden for forskolesocionomerna har uppgatt till 2,8 mnkr
per ar 2023—-2026. Bidraget upphor efter 2026, vilket aktualiserar behovet
av langsiktigt hallbar finansiering.

Namnden fortsatter att avveckla lokaler for att anpassa kapaciteten till det
minskade barnantalet. Lokalanpassningarna far fordrojd ekonomisk effekt
som en konsekvens av externa hyresavtals I6ptider och den uppsagningstid
som finns kopplat till de interna hyresavtalen med servicenamnden.
Avvecklingar som beslutats att genomforas till 2027 beraknas dampa
kostnadsdkningarna med cirka 8 mnkr. Trots detta bedoms
lokalkostnaderna 6ka med cirka 18 mnkr nasta ar. Forskolenamnden vill
betona nédvandigheten i att staden tar ett gemensamt ansvar nar det galler
finansieringen av andamalsenliga lokaler fér de yngsta Malmdborna.

Det langsiktiga arbetet for att starka kvaliteten och likvardigheten i takt med
de 6kade kraven pa forskolan forutsatter langsiktigt hallbar finansiering. En
hégre andel forskollarare ar en viktig framgangsfaktor samtidigt som det
innebar dkade verksamhetskostnader kopplat till |6n, bemanning vid
planeringstid och utbildningsvikarier vid kompetensutveckling.

Det nationella professionsprogrammet forutsatter att férskolans
medarbetare kan delta i utbildning och i meriteringsprocesser, vilket fordrar
finansiering av bade utbildning och vikariekostnader. | det fall finansiering
via statsbidrag eller andra externa medel uteblir far det stor inverkan pa
forskolornas ekonomiska utrymme.

Fran och med budget 2026 utdkas mdjligheten till arbetsskor att omfatta
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aven medarbetare inom pedagogisk verksamhet som gar och star mycket i
sitt arbete. Utdver kostnaden for skorna tillkommer dven administrativa
kostnader som behdver beaktas vid foérdelning av avsatta budgetmedel. De
faktiska ekonomiska konsekvenserna ar i dagslaget inte kanda.

Vilka forandringar pagar eller planeras inom namndens verksamhet
som innebar minskade kostnader eller hogre intidkter? Vilken effekt far
detta pa namndens behov av kommunbidrag?

Forskolenamnden arbetar kontinuerligt for att optimalt anvanda det
kommunbidrag som tilldelats. Vid kostnadsminskningar eller 6kade intakter
anvands det tillkommande ekonomiska utrymmet for att starka kvaliteten
narmast barnen och darfor vantas ingen paverkan pa namndens behov av
kommunbidrag.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

Riktade statsbidrag

RIKTADE STATSBIDRAG, Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
bendmning/ &ndamal bidragsgivare 2026 2027
Kvalitetshdjande atgarder Skolverket 141 116 132 000
Maxtaxa forskola/fritidshem Skolverket 57 696 68 800
Lararlonelyftet Skolverket 3917 3900
?ﬂ?dssf’r:g#’;gt‘z;irdbjﬁfrs'm'a eller | skolverket 2500 2500
Asylsdkande barn i forskola/skola Migrationsverket 500 500
Statsbidrag flyktingar Migrationsverket 1700 1700
Inkdp av tryckta skonlitterara och Skolverket 3411 3400

facklitterara bocker

Statsbidrag for att utveckla sprak-
och matematikundervisning Skolverket 1890 1900
(tidigare Laslyftet)

Statsbidrag for sékerhetshojande

P Skolverket 1842 1800
atgarder

RIKTADE STATSBIDRAG Summa 214 572 216 500

Ovriga bidrag

OVRIGA BIDRAG, benimning/ Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos

andamal bidragsgivare 2026 2027
Momsbidrag Skatteverket 33 144 33 000
Nystartsjobb Arbetsférmedlingen 6 000 6 000
Loénebidrag Arbetsférmedlingen 5000 5000
Verksamhetsférlagd utbildning Universitet/Hagskolor 850 850
(VFU)

Social samfond Stiftelse 1400 1400
Ovriga bidrag 1000 1 000
OVRIGA BIDRAG Summa 47 394 47 250

Statsbidragen avser riktade statsbidrag for olika insatser varav sju av
statsbidragen kommer fran Skolverket och tva fran Migrationsverket.

Enligt statens budgetproposition for 2026 férvantas det riktade statsbidraget
for kvalitetshdjande atgarder minska ytterligare ar 2027. Regeringen
aviserar att bidragsramen for statsbidraget fran och med 2027 reduceras
med 200 mnkr, vilket for férskolenamnden skulle innebara minskade
intakter fran statsbidraget med cirka nio mnkr.

Regeringen har fattat beslut om férandringar i den férordning som reglerar
statsbidraget for maxtaxa. Syftet med férandringarna ar att sénka
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hushallens avgifter fér forskola och fritidshem. Den 6kning av intakterna
avseende statsbidraget fér maxtaxa som budgeteras motsvaras av en lika
stor minskning av intékterna fran forskoleavgifterna. Férandringen innebar
att namndens statsbidrag for maxtaxa 6kar med 11 mnkr och
avgiftsintakterna férvantas minska med samma summa.

Om hansyn tas till de férvantat lagre avgiftsintakterna forvantas
statsbidragen totalt sett minska med cirka nio mnkr till 2027.

Budgetskrivelse 2027, Forskolendmnden 27(29)



Begaran om investeringsram

Forskolenamnden har behov av en investeringsram pa 140 mnkr under
2027. Namnden planerar att investera 5 mnkr i inventarier i samband med
nybyggnationer. Férbattringar i inne- och utemiljé pa befintliga férskolor
beddéms uppga till 25 mnkr. Det omfattar investeringar i reparationer och
standardhdjande underhall samt forbattringar av befintliga férskolors
utemiljéer. Under 2027 planeras Kranens forskola att fardigstallas med en
berdknad investeringskostnad om cirka 110 mnkr. Tidplanen ar osdker, och
vid eventuella férseningar i nybyggnationen kan behovet av
investeringsram komma att férandras.

Investeringsbeloppen for aren 2028 till 2032 gar i linje med
kommunfullmaktiges investeringsplan for férskolendmnden. Under perioden
2027 till 2032 planeras totalt 13 nya forskolor fardigstallas, vilket paverkar
investeringsvolymen. Budgeteringen for forbattringar i férskolors inne- och
utemiljoer ligger konstant éver tidsperioden. Bedémningen ar att effekter av
ny befolkningsprognos kommer att innebara behov av omprioriteringar,
vilket innefattas i hOstens arbete med ny lokalbehovsplan.

Bestandet av befintliga forskolor blir ocksa aldre, vilket leder till ett 6kat
renoveringsbehov av det som ligger utanfér fastighetsdgarens ansvar.
Ventilations- eller bulleratgarder ar exempel pa detta, som ofta féranleds av
miljoéférvaltningens beslut. Vidare gors insatser for att forbattra sakerheten
pa forskolorna aven de kommande aren. Detta ar ett viktigt arbete for
namnden, inte minst mot bakgrund av skarpta nationella krav inom detta
omrade.
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Investeringsram

Begéaran om investeringsram 2027 samt plan for 2028-2032 (belopp i

tkr)

Investeri
ngstyp

Begdran
2027

Plan 2028

Plan 2029

Plan 2030

Plan 2031

Plan 2032

Inventarie
r vid
nybyggnat
ion och
forbattring
ariinne-
och
utemiljé
pa
befintliga
forskolor

30 000

30 000

30 000

30 000

30 000

30 000

Finansiell
leasing,
Kranens
forskola

110 000

Summa
investeri
ngsram

140 000

30 000

30 000

30 000

30 000

30 000
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