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Sammanfattning
Forskolenimnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver remiss En forbittrad elevhilsa —
Slutbetinkande av Utredningen om en forbittrad elevhilsa (SOU 2026:113).

Slutbetinkandet ber6r de obligatoriska skolformerna samt gymnasieskolan och syftar
till att tydligeéra och stirka elevhilsan for att bittre tillgodose elevernas behov.
Forslaget till yttrande betonar betydelsen av att férskolans uppdrag och forutsittningar
utreds vid forindringar i styrande forfattningar som indirekt paverkar férskolan och

dess uppdrag.

Forslag till beslut

1. Forskolenimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
e En forbittrad elevhilsa (SOU 2025:113)

¢ G-Tjinsteskrivelse Forskolenimnden 260429 Remiss angaende remiss
Utbildningsdepartementet - En férbittrad elevhilsa (SOU 2025:113)

e Forslag till yttrande 6ver Remiss angaende remiss Utbildningsdepartementet -
En forbittrad elevhilsa (SOU 2025:113)

Beslutsplanering
Ordférandeberedning FSKIN 2026-04-20
Forskolenamnden 2026-04-29

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

SIGNERAD
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Arendet

Forskolenaimnden har av kommunstyrelsen fatt mojlighet att yttra sig 6ver
Utbildningsdepartementets remiss En forbittrad elevhilsa, slutbetinkande av
Utredningen om en forbittrad elevhilsa (SOU 2025:113). Férskolenimnden har 2025
yttrat sig om delbetinkande (SOU 2025:44) avseende regleringen om extra
anpassningar, sirskilt stod och sarskild undervisningsgrupp. Regeringen gav den 7 mars
2024 en sirskild utredare i uppdrag att analysera och limna forslag pa hur elevhilsan
kan stirkas for att bittre tillgodose elevernas behov samt att se 6ver regleringen av
stodinsatser 1 skolan (dir. 2024:30). Det nu aktuella slutbetinkandet syftar till att
tydliggora och stirka elevhilsans syfte och uppdrag, stirka elevhilsans varduppdrag och
garantera att elever far tillgang till elevhalsans professioner. Utredningen fokuserar pa
de obligatoriska skolformerna, men flera av férslagen bedoms ocksé indirekt paverka

forskolans uppdrag.

Reglering och uttolkning av stod i forskolan
Forskolenimndens verksamhet ska vara hilsofrimjande och erbjuda en tillginglig
larmilj6 priglad av omsorg, stimulans, ledning och stéd. Forskolan har ett omfattande

ansvar att anpassa utbildningen sé att alla barn kan tillgodogoéra sig den.

Sarskilt stod 1 forskolan regleras i 8 kap. 2 § skollagen. Dir framgiar att foérskolan ska
stimulera barns utveckling och lirande samt erbjuda trygg omsorg. Utbildningen ska
bygga pa en helhetssyn dir omsorg, utveckling och lirande férenas, och dir social
gemenskap och allsidiga kontakter fraimjas. Enligt 8 kap. 9 § ska barn som av fysisk,
psykisk eller annan anledning behéver sarskilt stod ges det stod deras behov kriver.
Nir behov av stod uppmarksammas ska rektor sikerstilla att insatser vidtas, och
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i utformningen av dem. Inom nimndens
utbildningsverksamhet bedrivs detta arbete genom processen A/a barns ritt till stod — for
tillgangliga larmiljoer i forskolan genom stimulans, ledning och stod. Processen utgar fran
perspektivet dir hinder betraktas som ndgot som uppstar i larmiljon, inte som
egenskaper hos barnet. Ansvaret for utformningen av utbildningen birs av férskolans
personal och ledning. For att fa syn pa hur tillganglig en lirmilj6 dr genomfors en
kartliggning. Denna kartligening ligger sedan till grund for en bedomning av vilka
forindringar som kan behéva goras for att undanréja hinder i lirmiljén och dirmed en

inkluderande utbildning som ir tillginglig f6r alla barn att tillgodogora sig.

Sammanfattning av problembilden i En forbattrad elevhélsa —
Slutbetankande av Utredningen om en forbattrad elevhalsa (SOU
2026:113)

Utredningen konstaterar att elevhalsans syfte och uppdrag inte ar tillrdckligt tydligt i
skollagen och elevhilsan fungerar dirfor inte andamalsenligt. Elevhilsans professioner,

elever och viardnadshavare, lirare och aktorer sisom hilso- och sjukvard och
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socialtjanst har ocksa olika forvintningar pa vilket stdd som elevhilsans ska erbjuda.
Det leder till att elever inte far stod och hjilp av elevhilsan pa ett likvirdigt sitt och att
elevers fysiska och psykiska ohilsa inte identifieras i tid. Sammantaget innebar det att

elevers behov inte tillgodoses.

Sammanfattning av slutbetankandets forslag
6.1 Elevhdilsans syfte och uppdrag ska tydliggiras

Utredningen foreslar att elevhalsans syfte och uppdrag ska fortydligas, breddas och
skapa forutsittningar for och stédja elevernas lirande, hilsa och utveckling. Elevhilsan
ska frimja elevernas fysiska, psykiska och sociala hilsa samt tidigt férebygga och
identifiera ohilsa. Det dr utredningens bedémning att elevhalsan dven fortsittningsvis
ska utgoras av tvirprofessionella team bestaende av medicinska, psykologiska,
psykosocial och specialpedagogiska insatser och foreslar att det ska framga i lag att
elevhilsans arbete ska ske tvirprofessionellt. Forslaget innebir att personalen inom
elevhilsan ska samverka sinsemellan fOr att kunna ta ett helhetsgrepp pa lirande, hilsa
och utveckling pa individ-, grupp-, och skolenhetsniva. For att elevhilsans syfte ska

uppnis dr samverkan med lirare och 6vrig skolpersonal en viktig forutsattning.

6.2 Skdrpta uthildningskray for vissa av elevhilsans professioner

Detta forslag giller fraimst att kuratorer inom elevhilsans psykosociala insatser varierar
pa grund av utbildningsbakgrund. Utredningen foreslar att krav ska stillas pa att kurator
inom elevhilsan ska ha kompetens som hilso- och sjukvirdskurator. Gillande
skolldkare, skolskoterska och psykolog foreslas inga dndringar avseende kompetenskrav
da dessa ar legitimerade professioner och féljer hilso- och sjukvardslagstiftningen. Den
specialpedagogiska insatsen inom elevhilsan ska utgoras av speciallirare och
specialpedagoger med examen fran speciallirare — eller specialpedagogutbildning. 1
oktober 2025 tillsatte regeringen en utredning om nya utbildningsvagar och fler
mojligheter till behdrighet att undervisa inom det specialpedagogiska omradet.
Uppdraget ska redovisa den 16 juni 2026.

6.3 Starkt tillgang till elevhilsans professioner

Utredningen bedoémer att det finns problem med underdimensionering av tillgangen till
de lagstadgade professionerna samt att nuvarande bestimmelser om bemanning av
elevhilsan inte ar tillrdckligt tydligt. I forslaget framgar att tidpunkter for hilsobesok
och halsosamtal tydligare ska regleras pa likvirdiga grunder. En ny bestimmelse infors
som anger att rektor ska se till att det upprittas en plan f6r bemanning inom elevhilsan
vid skolenheten. Utredningen gor bedémningen att regeringen bor ge Skolverket 1
uppdrag att ta framforeskrifter om hur bemanningen inom elevhilsan ska analyseras
och beriknas utifran nationellt faststilla berdkningsgrunder samt samverka med

Socialstyrelsen.

6.4 Huvudmannen ska informera om elevhilsans uppdrag och bemanning
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Detta forslag innebir en ny bestimmelse i skollagen som anger att skolhuvudmannen
arligen ska vara skyldig att skriftligen informera eleverna och vardnadshavarna om
elevhilsans uppdrag, vilka professioner som ingar, nir de finns tillgangliga och hur

elever och virdnadshavare kan komma i kontakt med dem.

6.5 Det dr mdjligt att anordna elevhalsa for elever i kommunal vuxenutbildning
Forslaget innebdr att en huvudman f6r kommunal vuxenutbildning ska fa anordna

elevhalsa for sina elevet.

6.6 Forslag om utikade hélsobesok och hilsosamtal

Elever ska fa erbjudande om hilsobes6k pa likvirdiga grunder som avser att bidra till
en forbittrad hilsa och frimja elevernas forutsittningar och behov. En stirkt elevhilsa
ar en central forutsittning for att eleverna ska na malen for utbildningen och férebygga
ogynnsam utveckling. Utredningen bedémer att ohilsa bland barn och unga 6kar och
stiller krav pa skolan att frimja hilsa och foérebygga ohilsa. Detta stiller 6kade krav pa
kompetens hos elevhilsans professioner. Antalet hilsobesok ska ocksa utga fran barns
utvecklingsfaser. Forslaget ska faststilla ett ldgsta antal hilsobes6k och hilsosamtal
som elever och, i vissa fall virdnadshavare ska kallas till. Foreskrifter for hilsosbesok
och halsosamtal foreslas tas fram av Socialstyrelsen med bistand av

Folkhilsomyndigheten.

6.7 Forstarkta mijligheter for insatser for littare fysiska och psykiska virdbehov

Utredningens forslag innebir att elevhilsan ska erbjuda elever hilso- och
sjukvardsinsatser vid littare fysiska eller psykiska vardbehov da elever pa eget initiativ
uppsoker elevhilsan for behov de sjilva har identifierat. Aven elevhilsan ska erbjuda
insats nir de sjilva bedomt att behov finns. Forslaget syftar till att tydliggéra och
bredda den nuvarande bestimmelsen fOr att skapa forutsittningar for elever att fa

hilso- och sjukvardsinsatser av elevhilsan vid littare vardbehov.

6.8 Forbdttrad samverkan mellan elevhdlsan, skolan i dvrigt, halso- och sjukvarden och socialtiansten
Det framkommer i utredningens forslag att flera insatser behovs for att forbattra
samverkan. Ett tydligare och forstirkt uppdrag tydliggor gransdragning mellan elevhalsa
och hilso- och sjukvird en stirkt tillgang till elevhilsans professioner i skolans lokaler,
inférande av en samordnande funktion samt inférande av obligatoriska

samverkansoverenskommelser.

6.9 Elevhdlsans del i kvalitetsarbetet
Utredningen foreslar att det i skollagen 4 kapitlet 4 § ska framga att det kvalitetsarbete

som bedrivs pa skolenhetsniva dven ska inkludera elevhalsan.

6.10 Elevhélsans huvudmannaskap och ledning
Enligt utredningens direktiv ska utredningen analysera och ta stillning till

indamalsenligheten i utformningen av elevhilsans nuvarande huvudmannaskap och
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ledning samt samman till alternativa huvudmannaskap. Utredningens bedémning ar att
nuvarande huvudmannaskap och ledning ar andamalsenligt och att alternativa
huvudmannaskap inte bedoms forbittra méjligheterna att genomféra det syfte och

uppdrag som utredningen foreslar f6r elevhilsan.

6.11 Nationell uppfoljning av elevhélsan

Utredningen har tidigare beskrivit att det saknas nationell uppféljning och regelbunden
utvirdering av elevhilsans organisation och arbete. Utredningen bedomer att det ar
viktigt att regelbundet f6lja upp och utvirdera elevhilsan for att kunna siakerstilla att
elever far elevhilsa pa likvirdiga grunder och av god kvalitet oavsett vilken skola de gar
pa. Forslaget dr darfor att regeringen bor ge limplig myndighet i uppdrag att pa
nationell niva f6lja upp och utvirdera elevhilsans organisation och arbete samt i vilken

omfattning elevhilsans professioner ingar i elevhilsans verksamhet.

6.12 Firslagen foranleder inga dndringar gillande tystnadsplikt och sekretess
Utredningens bedémning och férslag ar att gillande lagstiftning dr andamalsenlig och
att det inte finns skal att foresla ndgon forindring i relation till offentlighets- och

sekretesslagen med anledning av utredningens férslag om foérbittrad elevhilsa.

Ansvariga

Matilda Hedén Enhetschef

Linda Abrahamsson Avdelningschef
Serene Rosberg Forvaltningschef
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