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Sammanfattning

Forskolenimnden har fatt mojlighet av kommunstyrelsen att yttra sig gillande
utbildningsdepartementets remiss "Rektor i fokus — férutsittningar for ett pedagogiskt
ledarskap" (SOU 2026:4). Forslagen i betinkandet har som ambition att stirka

rektorernas pedagogiska ledarskap och minska omsattningen av rektorer.

Forskolenimndens synpunkter pa utredningens forslag och bedomningar presenteras i

torvaltningens forslag till yttrande.

Forslag till beslut

1. Forskolenimnden godkanner forvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
o Remissmissiv

e Rektor i fokus - forutsittningar for ett pedagogiskt ledarskap, Betinkande av
Utredningen om bittre forutsittningar for rektorerna inom skolvasendet (SOU
2026:4)

e Forslag till Yttrande 6ver Remiss Utbildningsdepartementet - Betinkandet
Rektor 1 fokus - forutsittningar for ett pedagogiskt ledarskap (SOU 2026:4)
STK-2026-381

e G-Tjinsteskrivelse Forskolenimnden 260429 Remiss angdende remiss
Utbildningsdepartementet - Betinkandet Rektor i fokus - forutsittningar for ett
pedagogiskt ledarskap (SOU 2026:4)
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Beslutsplanering
Ordférandeberedning FSKIN 2026-04-20
Forskolenamnden 2026-04-29

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Regeringen beslutade den 23 maj 2024 att uppdra at en sirskild utredare att lamna
forslag fOr att forbittra rektorernas forutsittningar att genomfora sitt uppdrag (dir.
2024:48). Den 22 maj 2025 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv (dir. 2025:50)
som innebar att utredningstiden forlingdes till och med den 14 januari 2026.

Betinkandet syftade till att forbittra rektorernas forutsittningar att genomfora sitt
uppdrag. Forslagen i betinkandet har som ambition att stirka rektorernas pedagogiska

ledarskap och minska omsittningen av rektorer.

Utredningens forslag
7.1.1 Rektorns pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen

For att kunna analysera hur forutsittningar kan férbittras anser utredningen att det ar
viktigt att stalla sig fragan: Forutsittningar for vad? For att kunna skapa forutsittningar
for rektorns uppdrag ar det viktigt att veta vad detta uppdrag innebar. Enligt skollagen
ska rektorn leda och samordna det pedagogiska arbetet. Utredningen menar dock att
det saknas en nirmre beskrivning av hur det ska goras. Begreppet pedagogiskt
ledarskap ar vedertaget men trots det aterfinns det inte i styrdokumenten och det finns
inte heller nagon definition av vad ett sidant ledarskap innebir. Utredningen menar att
det finns en stor variation nar det galler hur begreppet anvinds i policy, forskning och
praktik. Det innebar att det finns en risk att begreppet forlorar kraft och betydelse,

alternativt reduceras till att betyda allt och ingenting pa samma gang.

Utredningen foreslar att en definition av begreppet rektorns pedagogiska ledarskap
infors 1 skollagen, dar detta ledarskap definieras. En definition kan bidra till att
tydliggora ansvaret i styrkedjan, stodja rektorer i deras uppdrag och ge huvudman,
skolmyndigheter och andra aktérer en gemensam utgangspunkt for samtal om
kvaliteten 1 det pedagogiska ledarskapet och om hur ledarskapet kan mojliggoras.
Definitionen som féreslas ar ’sadant ledarskap som rektorn utvar i nira och direkt
relation till undervisningen, med sirskilt fokus pa de processer som stirker kvalitet och
utveckling, samt genom att, i syfte att frimja dessa processet, sitta organisatoriska
ramar, fordela resurser och skapa forutsittningar f6r medarbetarnas professionella

larande”.



300

Utredningen bedémer att det ledningsuppdrag som rektorn har inte kan reduceras till
allmint ledarskap eller administrativ styrning vilket definitionen dr formulerad utifran.
Vidare framhalls att det dr ett ledarskap som ar nira undervisningen, inte for att ta Gver
eller kontrollera lirarnas arbete, utan som stdd och genom ansvarstagande f6r den
kirnverksamhet som ir skolans existensberittigande. Slutligen for utredningen fram att
utifrin en tydlig definition av pedagogiskt ledarskap kan det ocksa foreskrivas att det
ingar i huvudmannens ansvar att skapa forutsattningar for rektorn att utéva detta
ledarskap.

7.1.2 Rektorns ansvarsomrade far inte vara mer omfattande an att rektorn kan
utéva det pedagogiska ledarskapet

Utredningen for fram att det i den kartliggning som gjorts framgar att rektorer inte
sillan har orimligt stora ansvarsomraden. Det kan innebara storre rektorsomraden med
ansvar for flera eller stora enheter och ett mycket stort antal medarbetare, barn och
elever. Dessutom kan en och samma rektor ansvara f6r olika skolformer eller enheter
som ligger geografiskt langt ifran varandra. En del rektorer har dartill uppdraget som
skolchef. Utredningen ser detta som en olycklig utveckling som omaojliggor, eller i alla
fall gravt forsvarar, rektorns mojlighet att utéva det pedagogiska ledarskapet i enlighet

med den féreslagna definitionen.

Utredningen foreslar dirfor att det ska inféras en bestimmelse i skollagen som reglerar
att rektorns ansvarsomrade inte far vara mer omfattande 4n att rektorn kan utéva det
pedagogiska ledarskapet. Utredningen har valt att f6rtydliga huvudmannens ansvar £6r
att beakta de méanga olika aspekter som har betydelse f6r hur omfattande en rektors
ansvarsomrade kan vara. Det innebir att en rad olika faktorer maste vagas in nar
huvudmannen fattar beslut om hur verksamheten ska organiseras. I den sammanvigda
bedémningen ska antal medarbetare, antal barn eller elever och deras behov, samt
avstind mellan enheterna i de fall rektorn ansvarar fOr mer 4an en enhet, beaktas. Vidare
maste ansvarsomradets sammansittning beaktas samt enheternas forutsiattningar och
behov vigas in. Utredningen menar att det till exempel kan innebira en storre utmaning
att ansvara for enheter som ligger i strukturellt missgynnade omraden. Det ir alltsa den
sammanvigda bedémningen av volym och komplexitet som maste beaktas vid beslut

om rektorns ansvarsomrade.

7.1.3 Rektorn ska ges férutsittningar f6r det pedagogiska ledarskapet

Eftersom det finns andra faktorer som har betydelse for rektorns méjligheter att utdva
det pedagogiska ledarskapet, forutom ansvarsomradet omfattning, foreslar utredningen
ett fortydligande av huvudmannens ansvar nir det giller att sikerstilla de ritta

forutsittningarna.
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I det ingar att ge rektorn adekvat stod, vidta atgirder for att minska den administrativa
bérdan, ta ansvar f6r rektorns professionella utveckling, sikerstilla kapacitet och
kompetens 1 huvudmannens organisation, och ta ansvar for att adekvata resurser tillfors

verksamheten.

Huvudmannen behéver regelbundet och systematiskt analysera den egna styrningen
och de forutsittningar som rektorer och enheter ges, for att kunna sikerstilla
forutsittningar for rektorns pedagogiska ledarskap. Utredningen menar dirfor att
rektorers forutsittningar maste utgora en del av huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete. Enligt nuvarande bestimmelse ska huvudmannen utse en eller flera
skolchefer som ska bitrida huvudmannen med att tillse att de féreskrifter som galler f6r
utbildningen f6ljs. Utredningen foreslar att det av den nya bestimmelsen om
huvudmannens ansvar for att sidkerstilla forutsittningar f6r rektorns pedagogiska
ledarskap ska framga att dessa forutsittningar ska sakerstillas med hjilp av ansvarig

skolchef. Pa sa sitt fortydligas skolchefens roll i detta avseende.

7.1.4 Rektorn ska ha mandat att besluta om ledningsstéd i den inre
organisationen

I den foreslagna definitionen av pedagogiskt ledarskap ingar ocksa ett organisatoriskt
ansvar. Ansvaret betyder att rektorn fordelar resurser och skapar férutsittningar och

organisatoriska strukturer som mojliggor utveckling av undervisningen.

Utredningen anser att for att rektorn ska kunna ta detta ansvar behéver rektorn ha
mandat att ta beslut om organisation och resursférdelning inom sin enhet. Rektorn
behover dven mandat att besluta om vilket ledningsstoéd som bast gynnar rektorn och
verksamheten. Det dr dock inte sillan huvudmannen som tar beslut om huruvida det
ska finnas bitridande rektorer i enhetens ledningsstruktur. Ett fortydligande i skollagen
foreslas darfor dar det framgar att ledningsstdd i form av bitrddande rektorer dr en del
av rektorns inre organisation och att det dérfor ska vara rektorn som tar beslut om att

en bitridande rektor eller annat ledningsstod ska inga 1 den inre organisationen.

7.1.5 Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara mojligt att delegera i sin
helhet

Utredningen anser att det har stor betydelse, for bade rektorn och verksamheten, att
rektorn har ledningsstdd. Rektorns undervisningsnira ledarskap bor dirfér kombineras
med ett distribuerat eller delat ledarskap, dar flera personer med olika kompetenser
inom skolenheten samverkar och gemensamt bidrar till att utveckla utbildningen och
undervisningen. Utredningen understryker dock att ett distribuerat eller delat ledarskap
inte dr samma sak som ett formellt delegerat ledaransvar. Utredningen for dven fram att

ett delegerat ansvar for enskilda ledningsuppgifter ar nagot helt annat 4n ett delegerat
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ansvar for hela det pedagogiska ledarskapet. Utredningen kan konstatera att
utvecklingen gar mot allt storre rektorsomraden dir rektorn befinner sig langt bort fran
verksamheten som i stillet leds av bitrddande rektorer. Det ser utredningen som en
oroande utveckling som innebir att sjilva kdrnan i rektorsuppdraget — ansvaret for att
leda och utveckla utbildningen — 6verlats till nagon annan. Vidare for utredningen fram
att pedagogiskt ledarskap ska kunna fordelas, delas och utévas i samverkan, men det
ska inte kunna avsigas. Utredningen féreslar dirfor att skollagens bestimmelse
fortydligas sa att det framgar att aven om enskilda ledningsuppgifter far delegeras, far
det pedagogiska ledarskapet aldrig delegeras i sin helhet.

7.1.9 Den statliga befattningsutbildningen for rektorer ska reserveras for rektorer
men en ny sirskild utbildning ska erbjudas bitridande rektorer och annan
personal med ledningsuppgifter

Enligt gillande bestimmelser dr det mojligt dven f6r annan personal med
ledningsuppgifter att ga den statliga befattningsutbildningen for rektorer. Detta har lett
till att bitridande rektorer 1 stor utstrackning deltar i utbildningen, vilket utredningen
menar kan ses som logiskt i relation till det omfattande uppdrag som de inte sillan har.
Utredningen limnar dock forslag som syftar till att tydliggora rektorns roll som
pedagogisk ledare. Sammantaget innebar dessa forslag att en organisation med
bitridande rektorer som i praktiken uppbir befattningen rektor, inte kommer att vara
mojlig om forslagen genomfors. Darmed behéver bitridande rektorer inte heller
genomga den omfattande och krivande befattningsutbildningen. Utredningen foreslar
dirfor en dndring som innebir att befattningsutbildningen for rektorer ska reserveras
for dem som innehar denna befattning. Fortbildning for bitrddande rektorer och annan
personal med ledningsuppgifter ar dock fortsatt angelagen. Utredningen foreslar darfor
att en ny sadan fortbildning i stillet ska erbjudas som en sirskild utbildning inom ramen
for den kompetensutveckling som erbjuds dessa grupper i det nationella
professionsprogrammet. Utbildningen ska motsvara relevanta delar av den sirskilda

befattningsutbildningen for rektorer.

7.1.12 Behorighetskrav och en statlig befattningsutbildning f6r skolchefer ska
inforas

Skolchefens roll dr att sakra regelefterlevnad, sirskilt genom det systematiska
kvalitetsarbetet och i att skapa goda foérutsittningar for rektorerna i deras uppdrag.
Givet skolchefens viktiga funktion, framhaller utredningen att det dr angeldget att den
som utses till skolchef har ritt forutsittningar. I nuldget stills dock inga krav pa sirskild
utbildning eller erfarenhet for att fa uppdraget som skolchef. Utredningen foéreslar
darfor att behorighetskrav for skolchefer ska inforas i skollagen. Enligt utredningens
forslag ska endast den som har en hégskoleexamen fa utses till skolchef.

Skolchefsfunktionen férutsitter ocksa att den som innehar den har god kinnedom om
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skolf6rfattningarna samt om villkoren for skolutveckling och pedagogiskt ledarskap.
Dirfor foreslar utredningen en befattningsutbildning f6r skolchefer, i syfte att ge
skolchefer adekvat kompetens for uppdraget. F6r sma huvudmin kan férslaget om
behorighetskrav innebdra utmaningar. Utredningen har dirfér bedomt att den
bestimmelsen endast ska gilla nytillsdttningar av skolchefer efter den 30 juni 2028.
Vidare foreslas att behorighetskravet inte ska gilla skolchefer vars verksamhet har
planerats och godkints fére den 1 juli 2028.

Bedomningar 7.2.1-7.2.7*

Utredningen bed6émer att rektorsuppdragets forutsittningar behéver stirkas genom
atgirder utover lagférslag. Staten bor ta ett storre ansvar for skolans finansiering,
eftersom kommunernas olika kapacitet och ambitionsnivaer leder till ojamna resurser.
Dagens system med manga riktade statsbidrag bedéms vara ineffektivt, administrativt
betungande och himmande f6r langsiktig utveckling, vilket motiverar en reformerad

och mer statligt styrd finansiering.

Utredningen féreslar dven att ett komplett huvudmanna- och skolenhetsregister
upprittas for battre uppfoljning och styrning, samt att nationella administrativa system

utvecklas for att minska rektorers administrativa borda.

Vidare beh6ver rektorer stirkas kompetensmissigt, sarskilt i att leda och samordna
elevhilsoarbete. Meriteringsnivaer for rektorer bor utredas for att frimja professionell
utveckling och langsiktig kompetensforsorjning. Statliga insatser for rektorers
kompetensutveckling bor samordnas i ett sammanhingande professionsprogram med

tydlig progression.

Slutligen bedémer utredningen att forbittrade arbetsvillkor, rimliga ansvarsomraden,
tillrickliga resurser och tydliga utvecklingsvigar dr centrala for att attrahera och behalla

skickliga rektorer, sirskilt pa skolor med stora och komplexa utmaningar.

Ansvariga

Moa Morin Enhetschef

Linda Abrahamsson Avdelningschef
Serene Rosberg Forvaltningschef

17.2.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans finansiering, 7.2.2 Ett komplett huvudmanna- och
skolenhetsregister bor upprittas, 7.2.3 Det finns behov av nationella interoperabla system for
skolvisendet, 7.2.4 Rektorer behéver adekvat kompetens for att leda och samordna elevhilsoarbetet,
7.2.5 Meriteringsnivéder for rektorer bor utredas, 7.2.6 Insatser for rektorers professionella utveckling bor
samordnas, 7.2.7 Incitamenten for att fa rektorer att vilja arbeta pa skolor med stora utmaningar bor
stirkas.
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