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Forskolenimnden foreslds besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Forskolenimnden har fatt mojlighet av kommunstyrelsen att yttra sig gillande
utbildningsdepartementets remiss "Rektor i fokus — férutsittningar f6r ett pedagogiskt
ledarskap" (SOU 2026:4).

Forslagen 1 betdnkandet har som ambition att stirka rektorernas pedagogiska ledarskap
och minska omsattningen av rektorer. Férskolenimnden vilkomnar

utredningens centrala utgangspunkt att rektorer har en avgorande betydelse for
utbildningens kvalitet, f6r lirarnas och forskolldrarnas méjlighet att bedriva
undervisning och f6r barns och elevers lirande. Att rektorn ges goda forutsittningar

for sitt viktiga uppdrag dr darfor centralt.

Forskolenimnden star bakom intentionerna i utredningens forslag avseende behovet
av att starka rektorernas pedagogiska ledarskap och minska omsattningen av rektorer.
Nir det giller delar av utredningens forslag anser férskolenimnden dels att forskolans
sirart som skolform, vari omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet, dels

huvudmannens ansvar som arbetsgivare inte har beaktats i tillricklig utstrickning.

I yttrandet dterfinns férskolenimndens synpunkter pa utredningens forslag och

bedémningar.

Yttrande

Nedan éterfinns utredningens forslag med férskolenimndens synpunkter.
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7.1.1 Rektorns pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen

Forskolenimnden instimmer i att rektors pedagogiska ledarskap ska definieras i
skollagen. Forskolenamnden ser dock att en viktig férutsittning for att rektor for
forskola ska kunna sitta organisatoriska ramar, férdela resurser och skapa
forutsittningar f6r medarbetarnas professionella lirande ar att rektor inte enbart har ett
ledarskap som rektorn utévar i nira och direkt relation till undervisningen, utan dven
att rektor har ett utbildningsnira ledarskap. Att rektor har ett utbildningsnira ledarskap
ar en viktig forutsattning for att rektor ska kunna identifiera specifika behov och
dirmed fa en egen och god kinnedom om savil barnens som medarbetarnas behov
och foérutsittningar samt de organisatoriska forutsattningarna. Det kompensatoriska
uppdraget handlar inte enbart om att méta barnen genom undervisning utan
uppdraget, och dirmed kvalitetssidkringen, behover omfatta barnets hela

situation. Forskolenimnden anser sdrskilt att férskolans sdrart som skolform inte har
beaktats da utbildningen inom férskolan ska utga fran en helhetssyn pa barn och
barnens behov — dar omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. Ett annat
exempel pa forskolans sdrart som dr avgorande for rektors uppdrag och kvalitet 1
utbildningen dr kontakten och samverkan med vardnadshavare. Den definition av
rektors pedagogiska ledarskap som foreslas dr saledes for smal for att sikerstilla

rektors férutsittningar att na sitt fulla uppdrag.

7.1.2 Rektorns ansvarsomrade far inte vara mer omfattande dn att rektorn kan
utova det pedagogiska ledarskapet

Utredningen foreslar att det ska inféras bestimmelser i skollagen som reglerar rektors
ansvarsomride sa att det inte far vara mer omfattande dn att rektorn kan utéva det
pedagogiska ledarskapet. Det foreslas ingen formulering i kvantitativa termer utan
istallet har utredningen valt att fortydliga huvudmannens ansvar fOr att beakta de
manga olika aspekter som har betydelse f6r hur omfattande en rektors ansvarsomrade
kan vara. Férskolenimnden instimmer i att ndr huvudmannen fattar beslut om hur
verksamheten ska organiseras, maste en rad olika faktorer vigas in sisom antal
medarbetare, antal barn och deras behov, avstind mellan enheter. En viktig aspekt som
lyfts 1 utredningen handlar 4ven om att beakta ansvarsomradets sammansattning.
Forskolenimnden instimmer saledes i att det dr den sammanvigda bedémningen av
volym och komplexitet som maste beaktas vid beslut om rektorns

ansvarsomride. Forskolenimnden anser dven att behov av st6d 1 form av

ledningsfunktioner bor vigas in i den sammanvigda beddmningen.

Forskolenamnden vill sarskilt uppmarksamma att samtidigt som rektorns
ansvarsomrade inte far vara f6r omfattande far det inte heller vara for begrinsat.

Rektor behover ha tillrickligt omfattande ansvaromrade f6r att kunna prioritera och
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omférdela resurser och personal utifran barnens behov inom sitt ansvarsomrade. Till
exempel utifran barns behov av sirskilt stod eller barns mojligheter att utveckla bade
det svenska spraket och sitt modersmal. Rektor behéver dven kunna ha en geografisk
spridning av enheter eftersom férskoleenheter oftast dr av varierad storlek. Detta dr
viktiga forutsittningar for rektorer i férskolan for att kunna sikerstilla en god kvalitet

samt kunna arbeta kompensatoriskt for likvirdighet.

7.1.3 Rektorn ska ges forutsittningar for det pedagogiska ledarskapet

Utredningen foreslar ett fortydligande av huvudmannens ansvar nir det galler att
sikerstilla de ritta forutsittningarna vilket forskolenimnden bejakar. Detta stiller krav
pa huvudmannen nir det giller att sakerstilla andamalsenliga férutsittningar for rektor
inom ramen for rektors ansvarsomrade. Forskolenimnden vill dock poingtera att
rektor dven har ett chefsuppdrag och dirmed ett arbetsgivaransvar. Aven detta stiller
krav som beh&ver beaktas vid resursférdelning och organisering som utredningen inte
forhaller sig till. Huvudmannen behover till exempel ge forutsattningar kring rektors
arbetsmiljéansvar och medarbetaransvar f6r de professioner som finns i rektors

organisation.

Forskolendimnden anser ocksé att huvudmannen behéver sikerstilla att det finns
stodfunktioner som kan arbeta i en utbildningsverksamhet och utifran foérskolans sdrart
som skolform. Det handlar om att stodfunktioner ska vara vil insatta i skollag och
liroplan och framf6r allt ha god kunskap kring pa vilket sitt respektive stodfunktion
kan stotta rektor i det kompensatoriska uppdraget. Det kan till exempel handla om att
stodfunktionerna stirker rektor genom att bidra med underlag och analys som stottar
rektor 1 att fatta vilgrundade beslut och utforma triffsikra och dndamalsenliga insatser.

Pa sa sitt skapas forutsittningar for ett pedagogiskt ledarskap.

Vidare anser férskolenimnden att grundférutsittningarna f6r huvudmannen behover
starkas ndr det giller att sakerstilla att rektor ges forutsittningar f6r det pedagogiska
ledarskapet. Det giller grundférutsittningar i form av kompletterande professioner
motsvarande elevhilsa i senare skolformer, vilket skulle beh6va slas fast i skollagen
dven for forskolan. Det skulle stirka och ge rektor verkliga forutsittningar att leda
utbildningen och att fullgéra sitt uppdrag. Det skulle aven skapa likvirdighet mellan

huvudmin.

7.1.4 Rektorn ska ha mandat att besluta om ledningsstdd i den inre
organisationen

I den foreslagna definitionen av pedagogiskt ledarskap ingar ocksa ett organisatoriskt
ansvar. Detta ansvar innebar att rektorn fordelar resurser och skapar forutsittningar

och organisatoriska strukturer som mojliggor utveckling av undervisningen. For att
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kunna ta detta ansvar menar utredningen att rektorn behéver ha mandat att ta beslut
om organisation och resursférdelning inom sin enhet och dven mandat att besluta om
vilket ledningsstod som bast gynnar rektorn och verksamheten. Det f6rs fram i
utredningen att det inte sillan dr huvudmannen som tar beslut om huruvida det ska
finnas bitrddande rektorer 1 enhetens ledningsstruktur. Utredningen foreslar darfor ett
fortydligande 1 skollagen dir det framgar att ledningsstod 1 form av bitridande rektorer
ir en del av rektorns inre organisation och att det dirfor ska vara rektorn som tar
beslut om att en bitridande rektor eller annat ledningsstéd ska inga i den inre
organisationen. Utredningen anser aven att det ska vara rektorn som avgér vad som

ska inga i den bitrddande rektorns uppdrag.

Forskolenimnden vill inledningsvis sérskilt fora fram invindning mot att férskolans
sdrart som skolform inte har beaktats 1 tillricklig utstrickning. En rektor 1 férskolan har
ofta ett flertal enheter som ingar 1 sitt ansvarsomrade eftersom forskoleenheter dr
mindre i storlek 4n i andra skolformer. Rektors uppdrag innefattar saledes ofta mer an
en enhet. Det perspektivet saknas 1 utredningen da det nimns att rektor behdver ha
mandat att ta beslut om organisation och resursférdelning inom sin enhet.
Forskolenimnden anser att det ska liggas till inom och/eller mellan sina enheter, i

syfte att bejaka férskolans sirart som skolform.

Forskolenimnden instimmer i att for att kunna ta ett organisatoriskt ansvar behéver
rektorn ha mandat att ta beslut om organisation och resursfordelning inom och/eller
mellan sina enheter. Férskolenimnden instimmer dock inte i att det behovs ett
fortydligande 1 skollagen dir det framgar att ledningsstod 1 form av bitridande rektorer
ir en del av rektorns inre organisation och att det dirfor ska vara rektorn som tar
beslut om att en bitridande rektor eller annat ledningsstéd ska inga i den inre

organisationen.

Forskolenimnden ser ett flertal anledningar till invindningen mot férslaget. Till att
bérja med sa innebir forslaget att huvudmannens mojlighet att sakerstilla
indamalsenlig grundniva i relation till lokala férutsittningar forsvaras vilket kan
paverka mojligheterna till en likvardig styrning och resursférdelning utifran
huvudmannens ansvar att bidra till en utbildning av hég och likvardig kvalitet f6r

barnen.

Forslaget tar inte heller hansyn till det faktum att huvudmannen har det 6vergripande
arbetsgivaransvaret, inte bara for rektor, utan dven for lednings- och stédfunktioner.
Forskolenimnden ser utmaningar kopplat till att sakerstilla likvirdiga arbetsvillkor f6r
personal samt likvirdig kvalitet 1 arbetsmiljéarbetet. Vidare finns det risk att rektor far
ett minskat fokus pd kirnuppdraget, att ledningsstod eller pedagogisk personal

prioriteras bort av ekonomiska skal, att rektor kan bli ensam 1 komplexa
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personalirenden vilket sammanfattningsvis kan leda till 6kad arbetsbelastning och

stress for rektor, sirskilt i komplexa ansvarsomriden/rektorsomriden.

Vidare finns det risk att vid ett rektorsbyte kan ledningsstrukturen behdva byggas om,
vilket kan skapa instabilitet och oro. Det kan dven leda till att barn, personal och

vardnadshavare far olika forutsittningar beroende pa vilken rektor de har.

Utredningen féreslar ocksa att det i skollagen klargors att rektor dven beslutar om
annat ledningsstod ska inga 1 rektorns inre organisation. Foérskolenimnden vill
uppmirksamma att utredningens formulering om "ledningsstéd" dr otydlig och ett
fortydligande dr nédvindigt. Ett alltfor brett mandat riskerar att motverka
intentionerna i 7.1.2 och 7.1.3, dir det betonas att huvudminnen behéver bemanna
stodfunktioner utifrin rektors behov, inom exempelvis omraden sa som ekonomi,
juridik, personal och arbetsmilj6, och erbjuda administrativt stéd. Forslaget om annat
ledningsstod innebar ett ansvarsomrade for rektor som riskerar att ta tid frin

det pedagogiska ledarskapet. Forslaget kan innebira att rektor férutom skollag och
tillhérande forfattningar behéver ha kunskap och

insyn i ytterligare expertisomraden. Med ledningsstod som en del av rektors inre
organisation innebir det till exempel att rektor dven far ansvaret £6r ledning och
styrning samt kompetensutveckling f6r respektive ledningsstod vilket kraver en
specialistkompetens kopplat till respektive funktion. Detta kan vara en motsittning till
forslaget om huvudmannens ansvar att ge forutsittningar f6r rektors pedagogiska
ledarskap.

7.1.5 Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara mojligt att delegera i sin
helhet

Utredningen fastslar att pedagogiskt ledarskap ska kunna fordelas, delas och utévas i
samverkan, men det ska inte kunna avsigas. Utredningen foreslar darfor att skollagens
bestimmelse fortydligas sd att det framgar att dven om enskilda ledningsuppgifter far
delegeras, far det pedagogiska ledarskapet aldrig delegeras i sin helhet, vilket

forskolenamnden instammer i.

7.1.6 Den statliga befattningsutbildningen f6r rektorer ska reserveras for
rektorer men en ny sirskild utbildning ska erbjudas bitridande rektorer
och annan personal med ledningsuppgifter

Forskolenimnden ser att det finns en motsittning 1 det faktum att utredningen foreslar
att en ny sérskild utbildning ska erbjudas bitrddande rektorer och annan personal med
ledningsuppgifter, dir staten ska bestimma innehall och omfattning, nir utredningen
samtidigt foreslar att rektor sjalv ska utforma uppdraget samt tillsitta bitrddande

rektorer. Forskolenimnden ser dven en utmaning i rekryteringen av rektorer nir den
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statliga befattningsutbildningen for rektorer reserveras for enbart rektorer. Utifran att
det framéver kan forvintas ett 6kat behov av rektorer ser férskolenimnden att

forslaget inte gynnar det faktum utan att det snarare innebdr en motsittning,.

7.1.12 Behorighetskrav och en statlig befattningsutbildning f6r skolchefer ska
inforas

Forskolenimnden instimmer i att det finns behov av att inféra behorighetskrav for
skolchefer i skollagen samt i férslaget att en statlig befattningsutbildning f6r skolchefer
ska inforas. Namnden vill samtidigt fora fram att det inte dr rimligt att
befattningsutbildning endast finns f6r skolchef utan det borde dven finnas f6r de som
foretriader skolchef eller/och som leder rektorer utifrin organisatoriska behov.
Storleken pa organisationen dr dock avgérande. Namnden anser dven att de som

genomgitt nuvarande utbildning ska tillgodordkna sig den om man gatt den.

Bedomningar 7.2.1-7.2.7*

Forskolenimnden instimmer i allt visentligt med utredningens bedomningar.
Forskolendimnden dr sirskilt positiv till bedomningen att staten bor ta ett storre ansvar
for skolans finansiering (7.2.1) och ser behov av sektorsbidrag som ersitter det
nuvarande bidragssystemet som en l6sning pa detta. Férskolenimnden vill ocksa
understryka vikten av statlig ersattning kopplat till eventuella meriteringsnivaer for
rektorer (7.2.5).

Forskolenimnden vill avslutningsvis uppmarksamma att de samlade forslagen, héjda
behorighetskrav, krav pa godkant resultat pa befattningsutbildningen och begrinsade
ansvarsomraden, sammantaget riskerar att fOrsvara f6r huvudminnen att rekrytera och
tillsdtta rektorer. Forslagen ar rimliga var for sig, men den samlade effekten pa
tillgangen till behoriga sokande behover analyseras i den fortsatta beredningen.
Genomférandetider och 6vergingsregler dr avgorande, inte minst med tanke pa den

omfattning av reformer som nu ér aktuella i svenskt utbildningsvisende.

Ordférande
Mohamed Yassin (MP)

17.2.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans finansiering, 7.2.2 Ett komplett huvudmanna- och
skolenhetsregister bor upprittas, 7.2.3 Det finns behov av nationella interoperabla system for
skolvisendet, 7.2.4 Rektorer behéver adekvat kompetens for att leda och samordna elevhilsoarbetet,
7.2.5 Meriteringsnivéder for rektorer bor utredas, 7.2.6 Insatser fOr rektorers professionella utveckling bor
samordnas, 7.2.7 Incitamenten for att fa rektorer att vilja arbeta pa skolor med stora utmaningar bor
stirkas.
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Namndsekreterare Josefine Storm

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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