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Sammanfattning

Forskoleforvaltningen i Malmo har under flera dr aktivt arbetat for att nd ut till
familjer vars barn dnnu inte ar inskrivna i forskolan. I april 2025 rérde det sig
om 779 barn 3-5 dr som ej var inskrivna i forskola, (siffran varierar under aret).
Genom olika metoder och processer dr malet att 6ka medvetenheten om
forskolans betydelse och de vardeskapande aspekter som

férskoleverksamheten erbjuder.

Under 2025 har det dialogbaserade uppsokande arbetet som bedrivs av
foreningsbaserade forskolelotsar forstirkts genom flera kompetenshéjande
insatser. De har utbildats for att dn bittre kunna méta vardnadshavare som vill
ha st6d i1 kontakten med sitt barns foérskola samt informera om kontaktvigar,
uppmuntra till delaktighet och kontinuitet 1 barnets narvaro. Liksom tidigare ar
ger de stéd och rad till familjer som lever med socioekonomiska utmaningar

for att 6verbrygga hinder till deltagande i férskola.

Oppen férskola och familjecentraler ir uppskattade métesplatser dir
smabarnsfamiljer far st6d, gemenskap och vagledning i en trygg milj6. Den
samlade kompetensen stirker fordldraskapet och bidrar till mer likvirdiga
uppvaxtvillkor. Under dret har en kartliggning genomférts av de 6ppna

férskolornas placering, lokaler, tillgénglighet, ekonomi och organisering.

Under 2025 skickades 131 sirskilda platserbjudanden samt ca 500
informationsbrev om allmin forskola ut. 15 familjer valde att tacka ja till det

sarskilda platserbjudandet.

Underlaget med adresser till familjerna som fanns att tillga utifran
folkbokféringen var till viss del bristfalligt och stindigt forinderligt. Familjerna
kunde ocksa s6ka plats pa egen hand, flytta till en ny adress eller annan ort. Allt

detta medforde en osakerhet.

Under hosten 2025 implementerades ett nytt barn- och elevregister. Systemet
uppfyller lagkravet och framtagandet och urval av malgruppen kommer under
2026 kunna genomfoéras enligt befintliga rutiner. Ett utvecklingsmal blir att
fortsatt sikerstilla att skollagsuppdraget kan férenklas 1 det nya systemet och
att underlaget som tas fram infor utskick av sirskilda platserbjudanden och

informationsutskick blir mer traffsakert.

2026 fortsitter arbetet med att 6ka barns deltagande 1 férskolan med sarskilt
fokus pa att stirka vardnadshavares forutsittningar for féraldrasamverkan, lyfta

fram barns roster samt géra den 6ppna foérskolan tillganglig f6r fler malmobor.
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Inledning och bakgrund

Forskoleforvaltningens malsittning med att bedriva uppsékande verksamhet ar
att alla barn 1 Malmo ska ges likvirdiga forutsattningar till en god utbildning
och trygga uppvixtvillkor, dér férskola och 6ppen forskola kan fungera som en
kompensatorisk faktor. Férskolans kompensatoriska inverkan har sarskilt stor
betydelse for utrikesfédda och nyanlinda barn och barn med svagare
socioekonomisk bakgrund. Genom att delta i férskolan far barn utveckla sina
sprakkunskaper, sociala firdigheter och sin nyfikenhet till lirande, vilket ar
avgorande for fortsatt skolgang och integration 1 samhillet. Utgangspunkten i

uppdraget ar att varje barn raknas.

Uppdraget har fatt en tydligare inramning i och med att skollagen (2010:800, 8
kap 12a§, 8 kap 14a§) sedan 2023 ir styrande f6r kommuners uppsokande
arbete samt arbete med sirskilda platserbjudanden. Férskoleférvaltningens
arbete inkluderar flera kompletterande arbetsprocesser och insatser for att 6ka
medvetenheten om forskolans betydelse och de fordelar som

torskoleverksamheten erbjuder.

Organisering

Nuvarande arbetsgrupp med representanter fran avdelningen for planering och
analys och avdelningen ledningsstéd och kommunikation har uppdraget att
verkstilla skollagsuppdraget. Uppdraget har flera externa samarbetsytor liksom
interna samarbetsytor 6ver avdelnings- och enhetsgrinser samt med
referenspersoner fran forskoleverksamheten.

Forutsattningar och styrning pa nationell och
kommunal niva

Kommuner ska erbjuda férskoleplats at nyanlinda barn 3-5 ar och bedriva ett
uppsokande arbete gentemot samtliga barn i dldern 3-5 dr som inte gar i
torskola. Kommuner ska dven striva efter att ge ett sidant erbjudande till
andra barn som har behov av en férskoleplats for att bittre kunna lira sig

svenska.

Enligt skollagen ska varje kommun utforma och genomfora det lagstadgade
uppdraget utifrin de kommunala férutsittningarna och behoven. I detta arbete
ingér att skaffa sig kinnedom om vilka barn som finns i kommunen och som
omfattas av hemkommunens ansvar enligt skollagen. Vidare ansvarar
kommuner for att systematiskt f6lja upp, analysera och utvirdera arbetet och

skaffa sig kinnedom om orsaker och hinder till deltagande 1 forskola. 1
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rapporten redovisas hur férskoleférvaltningen féljer upp och kvalitetsutvecklar

insatser inom Forskola {or fler barn (FFFB).

Under 2025 genomforde Skolinspektionen en tematisk kvalitetsgranskning av
kommunernas arbete f6r deltagande och nirvaro i férskolan.
Forskolenaimnden bedémdes 1 hég utstrackning arbeta aktivt och strategiskt

for att 6ka deltagandet 1 forskolan.

I styrningen pa kommunal niva rapporterade férskolenimnden FFEFB insatser

mot féljande kommunfullmiktigemal under 2025:

e Malmo stad arbetar fOr att ge barn och unga goda uppvixtvillkor

e Malmo stad arbetar for att en storre andel elever ska fullfolja en

gymnasieutbildning
e Malmo stad arbetar fOr att staden ska bli fri frin segregation

e Malmo stad arbetar for stirkt delaktighet och 6kad social
sammanhallning genom lokal utveckling samt goda och

tillgangliga livsmiljGer 1 hela staden

e Malmo stad arbetar fOr att stirka det férebyggande arbetet och
minska brottsligheten

Arbetet inom FFFB rapporterar dven till férskolenimndens prioriterade
utvecklingsomrade under 2025.

e Samverkan for likvirdiga uppvaxtvillkor

Demografiska forutsattningar

Den genomsnittliga inskrivningsgraden for barn 1 dldern 3—5 ar i Malmo ligger
pa ca 95 %, vilket ér relativt hogt. Samtidigt uppgick det faktiska antalet barn
som inte var inskrivna i férskola till 779 1 april 2025. Hir beh6ver man ta
hinsyn till att inskrivningsgraden varierar beroende pa nir under aret
statistikuttaget gOrs, siffran kan variera mellan 500—800 och det pagar ett arbete
inom férvaltningen med att ta fram statistiska underlag som ar jamférbara 6ver
tid. Generellt sett dr det en ldgre inskrivningsgrad 1 omraden med
socioekonomiska utmaningar,' vilket kan kopplas till hég invandring, relativt

hég arbetsléshet och hog barnfattigdom historiskt sett.

Fordelningen per geografiskt statistikomrade (GeSO-omrade) visas i Figur 1,

om indelningen gors per delomraden blir skillnaderna dnnu storre. Dessa

! https://segregationsbarometern.boverket.se/kommun/malmo
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forutsittningar stéller krav pa utformandet och riktandet av insatser 1

uppdraget.

Figur 1. Inskrivningsgrad i forskola 3-5 ar, per GeSO-omrade

a8

97 97
96
95 95 95
94
93 93 93
92
91
I %
86

Geso-omraden

w
=

©
]

[t=]
o

]
2]

m 1. Vastra Hamnen, Gamla staden mifl 2. Kirsebergsstaden, Vamhem ml

= 3. Riseberga, Jagersro mfl 4. Oxie kyrkby, Oxievang mfl

m 5. Bunkeflostrand, Tygelsjo by mil u 6. Limhamns hamnormrade, elinelund mfl
7. Ribersbarg, Bellevue nfl m 8. Lorensborg, Bellevuegérden mfl

= 9. Mallevangen, Radmansvangen mfl = 10. Ortagarden, Hemrgarden mfl
11. Nydala, Almhog mfl m 12. Lindangen, Almvik mfl
13. Lindeborg, Borgmastaregarden m fl 14. Hyllievang, Kroksback mfl
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Omvarldsfaktorers inverkan pa uppdraget 2025

Det sjunkande barnantalet har blivit tydligare under 2025 och detta har fort
med sig avvecklingar av forskolor runt om i staden. Infor avvecklingar gors det
alltid strategiska avvigningar och analyser ur ett likvirdighetsperspektiv dar
sarskild vikt lages vid avstindet till forskolan. For vissa ur malgruppen blir
avstandet sarskilt viktigt pa grund av begrinsade transportmoijligheter.

En successiv atstramning 1 invandringspolitiken, till exempel héjda inkomsttak
for arbetstillstind samt forsorjningskrav for familjeanknytningar kan ocksa fa
viss inverkan pa inskrivningsgraden. Under 2025 har bade antal asylsékande
och beviljade uppehallstillstind for barn 0-5 ar minskat nagot fran féregiende
ar. Samtidigt ska ett mottagandecenter etableras 1 Malmo. Det finns dven en
osikerhet 1 prognoser framover pa grund av geopolitiska oroligheter och

pagaende krigstillstind.

Det ekonomiska laget fortsitter vara en utmaning f6r manga barnfamiljer. Den
senaste barnfattigdomsrapporten frin Ridda Barnen® visar pd en hogre
barnfattigdom sedan 2023. Rapporten belyser att manga barnfamiljer har svart
att klara sina grundliggande behov, inklusive mat, klider och fritidsaktiviteter,

2 En ny verklighet - Radda Barnens barnfattigdomsrapport Sverige (Radda Barnen, 2025)
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samtidigt som de offentliga trygghetssystemen — exempelvis barnbidrag och
bostadsbidrag — har férlorat i reellt virde under samma period.

Ridda Barnens rapport visar ocksa att utrikesfédda barn dr sérskilt
ckonomiskt sarbara:

"Den ekonomiska utsattheten fér utrikesfédda barn hdnger féor manga
barnfamiljer ihop med en utdragen etableringsprocess i det nya landet Sverige.
Det finns en mycket hég ekonomisk sarbarhet bland de utrikesfédda barnen
(41,5 procent). Den &r sérskilt h6g upp till dess att de vistats minst 10 ar i
landet. Dérefter minskar den avsevaért till en av fyra barn (till 26,5 procent).”

Figur 2. Andel barn i ekonomisk utsatthet i de tre storstiderna

S Innerstaden; 39

B Fosengis. 59|

For Malmés del dr de ojimna livsvillkoren storre 4n i Géteborg och
Stockholm. Den stadsdel som har allra hogst barnfattigdom dr Rosengard i
Malmé med 59 procent och ldgst dr den pa Kungsholmen i Stockholm med 3
procent. I Malmé ér det fler stadsdelar med héga nivaer av barnfattigdom.

Ytterligare ett matt pa ekonomisk utsatthet dr Kronofogdemyndighetens
statistik Over vrikningsprocesser som ror barn, vilken visar en 6kning i Malméo

och dven nationellt de senaste aren 2023—-2025°.

For att motverka barnfattigdomen gors flera insatser inom Malmé stad, och
detta syns tydligt i utvecklingen av férsorjningsstodet. Arbetsmarknads- och
socialférvaltningen har under flera ar sett att eckonomiskt bistand till hushall

med barn minskar snabbare 4n minskningen av bistindstagare totalt. Under

3 Helarsstatistik - vrikningar som berért barn. Kronofogden.se, 2025
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pandemin inférdes dessutom nationella atgirder fOr att stirka barnfamiljers

ekonomi, bland annat betydande héjningar av bostadsbidraget.

Utvecklingen i Malmo visar en kraftig minskning av antalet hushall med barn
som far ekonomiskt bistaind — fran i genomsnitt 3 309 per manad ar 2017 till
1584 ar 2025, vilket innebir att antalet mer dn halverats. Socialstyrelsens
manadsstatistik visar samma tydliga trend: antalet barn under 18 ar i
bistandshushall har minskat markant under perioden 2014-2025. Detta tyder
pa att stadens och statens insatser sammantaget bidragit till en férbattrad
ekonomisk situation f6r manga barnfamiljer, aven om utmaningarna fortsatt ar

stora for vissa grupper.

Att inte ha en stabil ekonomi eller boendesituation ir faktorer som paverkar

deltagande och ndrvaro i forskolan pa flera olika nivaer.

Nationella initiativ, utredningar och lagforslag

Det pagar for nirvarande en mingd olika utredningar och lagférslag for att
motverka utanférskap i samhaillet som kan ha inverkan pa det uppsékande
uppdraget. Flera parallella utredningar pagar som berdr social- och
arbetsmarknadspolitik samt migrations- och integrationspolitik. Nedan

redogors for nagra exempel:

Ds. 2024:29 - Aktivitetskrav inom forsérjningsstodet — for arbete,
egenfoérsorjning och nationell likformighet med planerat inférande juli
2026.

Skirpta regler f6r arbetskraftsinvandring och skirpa f6rsorjningskrav dr delvis
genomférda under 2025 och fler skarpningar ar under utredning. Skirpta regler
fér anhoriginvandring och utvisningsregler pa grund av brott, nya regler f6r

svenskt medborgarskap och ny mottagandelag dr under utredning 2026.

Dir.2024:113 — En likvirdig forskola av god kvalitet med obligatorisk
sprakforskola ir ett utredningsdirektiv dér en sarskild utredare ’ska 6verviga
hur det kan inféras en obligatorisk sa kallad sprakférskola for vissa barn som
behover en bittre sprakutveckling i svenska”. Utredaren ska dven limna forslag
1 syfte att alla forskolor i Sverige ska ges likvirdiga forutsattningar att erbjuda
barnen en utbildning av god kvalitet. Ett tilliggsdirektiv till utredningen har
tillkommit och utredningen ska presenteras den 11 juni 2020.

SOU 2025:76 Det handlar om oss betonar behovet av tidiga och samordnade
insatser for barn och familjer, sirskilt i omraden med stort socialt och

ekonomiskt utanforskap. Utredningen lyfter familjecentralernas stora potential



10 (30)

Malmo stad

att forebygga utanforskap, vald och kriminalitet samt stirka barns livschanser.
Oppen forskola ses som en viktig ingdng for virdnadshavare som ir osikra
kring férskolan. Aven civilsamhillet framhalls som en viktig aktor.
Utredningen rekommenderar att alla barn och forildrar i utanférskapsomraden

ska ha tillgang till en familjecentral.

Uppsokande verksamhet

Forskoleforvaltningens arbete med att na ut till de familjer vars barn inte ér
inskrivna 1 forskolan omfattar en rad olika metoder och processer for att 6ka
medvetenheten om forskolans betydelse och de férdelar som
forskoleverksamheten medfér. Genom att ha en bredd av olika
kompletterande insatser stravar forskoleforvaltningen efter att sakerstilla att
alla barn, oavsett bakgrund, far kunskap om och tillgang till en kvalitativ
forskoleverksamhet som kan bidra till deras utveckling. Hir nedan foljer de
huvudsakliga arbetsprocesser som genomférts i det uppsékande arbetet under

aret.

Informationsbrev om allman forskola till 3-5
aringar utan forskola

Under 2025 skickades informationsbrev om allmién forskola ut vid tva tillfallen
till samtliga barn i aldrarna 3-5 dr som inte gick 1 forskola vid uttagstillfallet,
med undantag f6r barn som fatt ett sirskilt platserbjudande. I materialet finns
kortfattad information om vad forskola i Malmé innebdr och hur det fungerar,
med hanvisning till ytterligare information pa webben och QR-kod till ansékan
for allman avgiftsfri forskola. Hir tydliggors ocksa att det gar att fa hjalp med
att s6ka forskola, pa telefon eller fysiskt vid Malmé stads kontaktcenterns

platsnarvaro.

Som tidigare nimnts dr gruppen barn utan férskoleplacering en rorlig grupp
dir vissa barn haft en placering tidigare, men av olika anledningar valt att
avsluta platsen. Det kan ocksa réra sig om barn med felaktiga
folkbokféringsuppgifter.

I juni skickades 263 informationsbrev ut om allmin forskola. I december
skickades 268 brev ut.
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Placering- och tillsynsenhetens
informationstraffar

Planeringssekreterare fran placerings- och tillsynsenheten haller regelbundet
informationstriffar pa stadens familjecentraler och 6ppna forskolor. Under
triffarna informerar de virdnadshavare om hur ansokan till forskola gar till,
om ritten till férskola samt om avgiftsfri allmédn férskola. Vardnadshavare kan
ocksa fa hjilp med att ga igenom och vid behov justera sin anmilan. Fragorna
som tas upp varierar mellan de olika 6ppna foérskolorna, vilket gor att
planeringssekreterarna behover anpassa bade innehall och stéd utifran

besokarnas behov.

Under 2025 har Malmé stad 6ppnat tva nya familjecentraler, och dven dir har
informationstriffarna varit vilbesokta. Under aret har tre informationstillfillen
dven genomforts pa utvalda solitira BVC-enheter som finns i omraden med en
ligre nyttjandegrad av forskolan. Antalet besékare vid dessa tillfillen har
varierat. Infér 2026 ar malsittningen att na fler BVC som inte ar anslutna till
familjecentraler, sirskilt i omraden med ldgre inskrivningsgrad.

Samverkan med civilsamhallet i uppdrag
forskolelots

En betydande del av forskoleforvaltningens breda uppsékande verksamhet har
de senaste 4ren organiserats genom samverkan med civilsamhillesaktorer.*
Genom att upphandla kravstillda tjdnster som foreningsbaserade férskolelotsar
utfor far forvaltningen tillgang till en storre plattform med stor geografisk
spridning i lokala omriden med ligre inskrivningsgrad i férskola. Utredningen’
som lagkravet dr baserat pa visar att sirskilt utrikesfédda familjer som saknar
kinnedom om det svenska forskolesystemet samt familjer med
socioekonomiska utmaningar gynnas av en uppsokande kontakt, just de barn
som forskolans kompensatoriska inverkan har storst betydelse f6r och som ar

svarast att na.

Under 2025 har foreningarna Yalla Trappan, Winnet Malmé samt Afrosvenska
foreningen varit verksamma i1 uppdraget med sammanlagt 11 forskolelotsar.
Afrosvenska féreningen kom in 1 uppdraget i april som ersittare for Fryshuset

4 Det tidiga livet- i samverkan f6r barn och familj (Fskf-2021-2698)

Fler barn i férskola — utdkad uppsékande samverkan 2022 (Fskf-2023-10217)
Rapportering av uppsokande samverkan f6r fler barn i férskola 2023 (Fskf-2024-4433)

5 Betinkandet Férskola for alla barn — for bittre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67)
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som avstod fran att forlinga sitt avtal vid arsskiftet pa grund av organisatoriska
férindringar.

Samtliga forskolelotsar har flersprakig, kulturell och kontextuell kompetens
med relevans for uppdraget. Som stéd 1 uppdraget har varje organisation en
samordnarfunktion samt administrativa funktioner vid sidan av processledning
och stédfunktion fran férskoleférvaltningen.

Malgruppen dr utrikesfédda, nyanlinda, asylsékande och socioekonomiskt
utsatta familjer med barn i aldern 0—6 ar. Den ir saledes bredare dn de barn 3—
5 dr som det lagstadgade kravet omfattar. Att tidigt f4 kinnedom om
férskolans betydelse och reflektera kring vad detta innebir for barnets
utveckling och lirande kan underlitta nir familjen star infor ett
stillningstagande om forskoleplats.

Uppdraget omfattar vardnadshavare vars barn ej dr inskrivna i foérskola. Det
omfattar aven vardnadshavare vars barn gar 1 forskola men som upplever
hinder och utmaningar, vilket kan resultera i lag nirvaro, simre kvalitet pa
barnets forskolevistelse eller att helt avstd kommunal férskola.

Omfattning av 2025 ars insatser

For att kunna folja och mata omfattningen dokumenteras forskolelotsarnas
arbetsinsatser utifran 5 malindikatorer. Utfallet redovisas skriftligt varje manad
vilket mé6jliggor en 16pande analys kring variationer dar framgangsfaktorer

littare kan identifieras och utmaningar i uppdraget snabbare kan métas.

Tabell 1. Sammanstillning av kvantitativa malindikatorer som speglar utfallet
av genomforda arbetsinsatser under 2025

Individuella insatser Totalt Kvinna | Man | Barn 06 ar
1. Individuella motiverande samtal 1036 965 71

2. Hjalp med ansékan om férskola 41 - - 41

3. Lotsning till ppen férskola 108 68 8 108

4. Besokstillfillen pa férskola 15 15 1 15
Gruppinsatser Tillfillen | Deltagare

5. Gruppinformation 76 1823

Bakom insatserna ligger ett langsiktigt arbete, som kraver manga
kontakttillfillen f6r att na fram till familjer ur malgruppen. Det ir inte heller
alltid som familjer 4r mottagliga f6r information eller dialog i ett férsta skede.
De senaste tre aren har det tagit lingre tid att nd fram till en insats, mycket pa
grund av att andra behov sasom stéd med ekonomi och boende gir fore samtal
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om forskola. Att fa thop ekonomin 1 vardagen ir en stor utmaning f6r manga
familjer. Antalet vrakningar dar barn ber6rs dr fortsatt hog vilket kan bli ett
hinder for deltagande i férskola. Andra faktorer som paverkat uppdraget i ar ar
ett minskat barnantal 1 sig, men dven att avvecklingar av férskolor kan skapa
lingre avstand till forskolor. Manga utrikesfodda familjer, bade nyanlinda och
de som ir bosatta sedan manga dr, ar oroliga for hur en férindrad
migrationspolitik kan komma att paverka deras uppehallstillstaind och ritt till
medborgarskap och har svarare att planera langsiktigt for familjen.

Samtidigt har en satsning under hésten i att informera om och f6lja med till
oppen forskola fatt effekt. Nir det giller att f6lja med pa besok till férskolor
har lotsarna mott skiftande forhallningssitt pa férskolorna. Vissa férskolor tar
inte emot besokare vars barn inte redan gar pa forskolan. Det har fungerat
bittre att stodja vardnadshavare nir barnet redan gar pa den aktuella férskolan.

Gruppinformation bedrivs liksom tidigare ar 1 stor skala, till exempel beséker
Winnet samtliga sfi-klasser pa Komvux samt folkhégskolor med sfi 1 Malmo.
En reflektion fran Komvux ér att andelen sfi-studerande har minskat och fler
pa sfi-niva har hogre utbildningsbakgrund dn tidigare. Hirutover bedrivs
informationsarbete genom féreningarnas sociala medier, sisom WhatsApp-
nitverk och Facebook.

Lokal samverkan i socioekonomiskt utsatta omraden
En av de viktigaste orsakerna till att ga in i samverkan med
civilsamhallesaktorer dr deras lokala férankring i omraden med hog
socioekonomisk utsatthet och lag inskrivningsgrad 1 forskola. Statistik over
inskrivningsgrad pa delomradesniva har varit ett viktigt underlag for att rikta

insatserna.

Foreningarnas lokala verksamhetsbasering utgor en trygg grund for att bygga
langsiktiga och varaktiga relationer med boende 1 niromradet. Genom att mota
familjer dér de befinner sig med akut stéd byggs tillit och fértroende, vilket

Sppnar upp for att informera och stédja i forskolefrigor. ©

Parallellt bedriver féreningarna samverkan med andra aktérer i niromradet
vilket skapar mervirde genom fler kontaktytor. Under 2025 har nira
samverkan fortsatt med fastighetsigare sisom Rosengards fastigheter och
MKB Augustenborg, Seved, Gullviksborg och Nydala. Férskolelotsarna har
bjudits in till gardsaktiviteter tillsammans med fastighetsagare och boende. Det

8 Engagemang i civilsamhillet i Malmé: betydelsen av kontakter mellan grupper for tillit. En
underlagsrapport f6r Tillvixtkommissionen, 2023. S. Wallman Lundésen.
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halls aven informationstillfallen med bosociala utvecklare och husvirdar som

kan hinvisa vidare barnfamiljer till férskolelotsarna.

Under hésten gjordes en satsning pa medféljande lotsning till 6ppna forskolor
1 féreningarnas naromraden framforallt Gppna férskolor 1 Rosengard men dven
till Kompassen i Seved. Vid invigningen av Kroksbicks familjecentral i oktober

introducerade foérskolelotsarna flera nya familjer till verksamheten.

Forskolelotsarna fungerar dven som stéd i kontakten mellan vardnadshavare
och forskolor i naromradet. Kontakten initieras av virdnadshavare som
efterfragar stod i fragor som rér det egna barnets behov och utveckling.

Att ta in Afrosvenska foreningen som ny aktor i uppdraget har lett till flera nya
uppsokande kontaktytor och arenor. En av lotsarna arbetar aven pa
arbetsmarknads- och socialtérvaltningen med foéraldraskapsutbildningar for
somaliska vardnadshavare och kan nu erbjuda férdjupat stod i férskolefragor
utifran virdnadshavarnas behov. Foreningen har dven kontakt med Sluta Skjut-
projektet, arbetar stédjande 1 kontakt med socialtjansten till exempel vid
orosanmilningar samt haller 1 samhaillsinformation pa Rosengardsbiblioteket
och mammagrupper i Rosengard.

En langsiktig arbetsmetodik bakom det uppsékande
och dialogbaserade arbetet

Arbetsmetodiken 1 uppdraget har utarbetats under flera ars tid i nira samarbete
mellan férskoleférvaltningen och foreningar som verkat i uppdraget. Varje
férening har frihet att utforma arbetet utifran egna styrkor och férutsittningar.
Samtidigt har det under dren skett ett lirande 1 utférandet av arbetsinsatserna.
Att arbeta langsiktigt och dialogbaserat skapar tillit och méijlighet att st6dja
familjen pa vigen till férskola och under férskolevistelsen, i syfte att stirka
barnets utveckling och lirande. Modellen bakom arbetsmetodiken och

framgangsfaktorer beskrivs utforligt i foregiende ars rapport’.

Kvalitativa dialoger for larande och utveckling
Ytterligare en betydelsefull faktor bakom samverkan med civilsamhallet dr att

forskoleférvaltningen ges unika méjligheter till insikter ur ett
forildraperspektiv i socioekonomisk svagare omraden. Att lyssna in och forsta
familjers upplevelser av forskolan ar ett viktigt bidrag i arbetet med att skapa
en inkluderande och likvirdig forskola. Det dialogbaserade arbetssattet ger
mojlighet att fokusera pa specifika fragestillningar i méten med familjer och fa
en djupare forstaelse om orsaker och hinder som inverkar negativt pa barns

7 Forskola for fler barn — Rapport uppsékande verksamhet och sirskilda platserbjudanden
2024 (Fskf-2025-5074)
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deltagande och forskolevistelse, men dven maojlighet att fanga upp positiva

erfarenheter och framgangsfaktorer.

Det som framkommer i samtalen med virdnadshavare omsitts till lirande och
bidrar till det fortsatta utvecklingsarbetet som Forskola for fler barn fokuserar

pa.

Prioriterade utvecklingsomraden inom det
uppsokande uppdraget 2025

Avgifter forskola

Ett angeldget amne som lyfts under aret och som omniamnts 1 tidigare
arsrapporter ar hur kostnader for férskola, och inte minst de kostnader som
foljer med att ha sitt barn pa férskola, paverkar familjernas motivation att
ans6ka om forskoleplats for sitt barn. De familjer som har 15 avgiftsfria
timmar per vecka och som 6nskar omsorg dven under loven stéter oftast pa
ekonomiska hinder, dé utgifterna blir f6r h6ga. Familjer berittar att de ar
osidkra pa hur de avgiftsfria timmarna fungerar, vad som giller kring avgifter
och férskola, samt tillimpningen av utokad vistelsetid.

For att 6ka berérda familjers kunskap om foérskolans avgifter har underlag,
dokumentation och utbildningsinsatser tagits fram och genomférts till de
féreningar som arbetar uppsékande. Vid utbildningstillfallet informerades
forskolelotsarna om hur avgiften for forskola beriknas, bland annat utifran
barnets alder, vistelsetid, antal syskon 1 férskola och vardnadshavares inkomst.
Det gavs dven information om maxtaxan och dess funktion som ett tak for

hégsta mojliga avgift.

Ut6ver maxtaxan informerades om Malmé stads progressiva avgiftsmodell, en
sa kallad avgiftstrappa, som giller f6r hushall med inkomst upp till och med 35
000 kr per manad. For hushall dér den avgiftsgrundande inkomsten inte
overstiger 10 000 kr per manad tas ingen avgift ut. Under utbildningen
genomfordes praktiska Gvningar i att anvianda verktyget ”Avgiftsberikning” pa
malmo.se, en e-tjanst dir familjer kunnat beridkna sin manadsavgift for
torskoleplats.

Tjansten uppskattades av forskolelotsarna eftersom den kom att underlatta
radgivningen till familjer. Pa grund av ett systembyte dr e-tjinsten tyvarr stingd
tills vidare.
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Utokad vistelsetid

I tidigare rapporter har en aterkommande fraga i samtal och underlag fran
torskolelotsarna rort tillimpningen av utokad vistelsetid. Bedomningarna
upplevs som oklara och svira att forsta, och det har framkommit att det finns
upplevda skillnader i hur utékad vistelsetid hanteras i olika delar av

organisationen.

Under aret har avdelningen planering och analys, tillsammans med
studentmedarbetare, utrett hanteringen av ansékningar om utokad vistelsetid.
Ett arbete har inletts pd avdelningen planering och analys med att ta fram ett
bedémningsstod till rektorer, initierat utifran de behov som utredningen
identifierade. Syftet dr att skapa en mer likvirdig och tydlig tillimpning av

reglerna f6r utékad vistelsetid i hela organisationen.

I det uppsokande arbetet har forildrar som har tillgang till 15 avgiftsfria
timmar i veckan vid tillfillen uttryckt 6nskemal om fler timmar i férskolan,
eller att omsorgen dven ska omfatta lov. For vissa familjer kan den avgift som
da tillkommer — dven om den ir relativt lag — utgora ett hinder f6r att utéka

barnets narvaro.

Foraldrasamverkan och maojlighet till delaktighet
och dialog

I tidigare rapporter om det uppsokande arbetet har utmaningar och orsaker till
att vardnadshavare avstar forskola belysts, dir en sociockonomisk kontext
samt misstro och sprakbarridrer har stor betydelse. I 2024 ars rapport framkom
att vardnadshavare vars barn lotsats till forskolan efterfragade fortsatt stod av
forskolelotsar i kontakten med forskola. Trots en god introduktion fanns
kunskapsluckor om bade férskolans verksamhet och om hur
forildrasamverkan gar till. For att forskolelotsarna ska ha méjlighet att vara ett
stod bedrevs under ar 2025 tvirprofessionella utbildningar och workshops f6ér
att fortydliga de grundlaggande kontaktytorna och kommunikationsméjligheter
som erbjuds 1 samarbetet mellan férskola och hem. Syftet var att battre kunna
stodja vardnadshavare till delaktighet och dialog med forskolan.
Vardnadshavares delaktighet ar i sig en viktig del i férskolans uppdrag for att
frimja barns utveckling ®. Ett vilutvecklat samarbete mellan f6rskola och
vardnadshavare kan i sin tur bidra till béttre narvaro och kvalitet pa barns
forskolevistelse.

8 Skollagen (SFS, 2010:800)
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Flera bakomliggande faktorer framkommer saisom sprakbarriirer, avsaknad av
kunskap om hur forildrasamverkan gér till, upplevelse av avisande i
personalens bemétande eller bristande tillit. Att fa méjlighet till en kontinuerlig
dialog i vardagen kring det egna barnets forskolevistelse dr ett behov som
aterkommer 1 samtalen med manga viardnadshavare. Betydelsen av att
forskolan méjliggor och skapar utrymme for delaktighet och insyn genom de

vardagliga métena understéds i studier.”

Samtidigt kan det vara problematiskt att fa till en kvalitativ dialog under
himtning och limning. Hur gér man nir inte tiden eller spraket ricker till i
stunden?

En nybildad referensgrupp med representanter frin férskolor har bidragit med
kunskap 1 syfte att fa en tydligare bild 6ver hur och vad verksamheten erbjuder
for vigar f6r vardnadshavare som upplever begrinsade
kommunikationsmaijligheter med forskolan. Referensgruppen har reflekterat
kring scenarion som bygger pa verkliga exempel som férskolelotsarna mott och
tydliggjort arbetssitt och forslag pa hantering av samarbetet med
vardnadshavare.

Bemétandet och att vara lyhord nir vardnadshavare har fragor eller édr oroliga
for sitt barn blir extra viktigt for att undvika missforstand nir spraket inte
ricker till. Att snabbt avsitta tid for ett samtal med personal eller bitridande
rektor antingen via telefon eller vid ett personligt méte, och vid behov ha
tillgdng till tolk, lyfts fram som viktiga atgarder for att inte tilliten till férskolan
ska ta skada.

Arbetsmetoderna, Trygga Barnet och ICDP (International Child Development
Programme) samt férskolesocionomer som successivt inforts 1 forskolorna ar
viktiga verktyg for relationsskapande och kan 6ppna upp f6r goda samtal med
vardnadshavare.

Parallellt med de dagliga métena med forskolans personal sker en stor del av
kommunikationen fran forskola till vardnadshavare genom det digitala
verktyget Tempus Hemma. Hir delges information som ber6r samtliga
vardnadshavare pa en férskoleavdelning men dven dokumentation om det egna
barnets lirande och utveckling. Det hir mojliggor 6kad insyn och delaktighet
vilket i sig kan bidra till 6kad trygghet och tillit. Under 2025 har ett utforskande
av anvindningen av Tempus Hemma med sarskilt fokus pa malgruppen inletts
tillsammans med enheten for it och digitalisering. Utforskandet baseras pa
metoden tjanstedesign genom intervjuer med medarbetare och vardnadshavare

9 Virdnadshavares delaktighet — en del av forskolans demokratiska uppdrag, C Ohman, 2025
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och har gett insikter om att anvandningen av Tempus Hemma kan variera stort
mellan férskolor, med ligre anvindning i socioekonomiskt svagare omraden.
Det ar framforallt vardnadshavare med begrinsade kunskaper 1 svenska som
inte anvinder verktyget. Detta stimmer Overens med forskning som visar att
vissa invandrargrupper och specifikt kvinnor med begrinsade sprakkunskaper
och ligre socioekonomisk och utbildningsmaissig bakgrund 16per risk f6r digital
uteslutning." I samma rapport lyfts civilsamhillet fram som en viktig part i
arbetet med digital inkludering.

Att mo6jliggbra samarbetsrelationer och kunskapsutbyte med férildrar (och
barn) som aktiva parter, dir dven andra aktorer och lokalsamhaillet kan
involveras, understods i forskning''. Ofta gynnas samarbetet av ett
interkulturellt forhallningssitt.'”> Genom att stirka forskolelotsarnas kompetens
1 fordldrasamverkan, synliggora tyst kunskap som verksamheten besitter och 1
sin tur fora in en kontextuell forstaelse fran ett vardnadshavarperspektiv skapas
fler stédytor som kan samverka f6r 6kad delaktighet och inkludering.
Insikterna fran det tvirprofessionella samarbetet mellan avdelningarnas
stodfunktioner, referensgrupp samt férskolelotsarna kommer fortsatta
utforskas och utvecklas under 2026.

Barns narvaro och delaktighet i forskolan

Barns deltagande och nirvaro i férskolan dr avgérande for att férskolan ska ha
en kompensatorisk och positiv effekt for barns utveckling och lirande.
Samtidigt r nirvaron generellt ligre i socioekonomiskt svagare omriden.”
Vilket dven bekriftas fran statistik 6ver beldggning och vistelsetid i Malmos
omriden." Eftersom férskolelotsarna fortsitter att triffa familjer vars barn
lotsats till f6rskola 1 dessa omriden, finns en unik méjlighet att ha en dialog om
vikten av barns nirvaro for barnets utveckling och lirande.

Under 2025 har utbildningsinsatser genomforts for att stirka lotsarnas
kompetens och uppmarksamma vikten av en kontinuerlig nirvaro i dialogen
med familjer. I samtalen framkommer att framforallt arbetslosa eller
forildralediga virdnadshavare har storre benagenhet att halla barnet hemma
fran férskolan, manga saknar kunskap om att detta paverkar barnets utveckling

och lirande. Nir nirvaroperspektivet uppmirksammas for vardnadshavare tas

10 Promoting digital inclusion of immigrant women in the Nordic countries — Brynteson,
Jessen, Nordregio research institute. Nordic Welfare center, 2025.

T OECD. (2012). Starting Strong ITI. A Quality Toolbox for Early Childhood Education and
Care. In: OECD Publishing.

12 Interkulturellt arbete i férskolan. Stier, Riddersporre, 2020

13 Oppna jimforelser — Forskola 2024. Barns nirvaro och vistelsetider. Stockholm: SKR.

4 Analysdag férskolenimnden, Powerpoint 2025
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det oftast emot positivt, de har inte kint till hur det kan ha inverkan pa barnets
lirande 6ver lingre tid. A andra sidan upplever virdnadshavare att det 4r
problematiskt att bli uppringda fran férskolan pa grund av att barnet dr hingigt
eller ledset, och att detta paverkar nirvaron negativt. Fragan har lyfts i
referensgruppen som bidragit med kunskap och insikter utifran ett barn- och
verksamhetsperspektiv. Att férildrarna upplever barnet som friskare i hemmet
beror i manga fall pa att miljon i férskolan dr intensivare med fler aktiviteter
som barnet maste orka delta 1. Detta har blivit tydligare sedan férskolan
kopplades till liroplansmal, tidigare fanns ett stérre omsorgstink, dir barnen

kunde ligga och vila och tas om hand.

Barn med allmin férskoleplats har ett begrinsat antal timmar i vistelsetid, dven
om barnet kan ha behov av ut6kad vistelsetid kan avgiftskostnaden bli ett
hinder for att 6ka nirvaron.

Under 2025 har Skolinspektionen genomfort en tematisk kvalitetsgranskning
om barns deltagande och nirvaro dir Malmé stad som huvudman granskats
vid sidan av ett 30-tal andra kommuner. Riktlinjer har tagits fram av
forskoleférvaltningen som stdd i det nirvarofrimjande arbetet. Aven
Skolverket utarbetar ett 6vergripande stodmaterial till kommuner. Dessa

underlag kan tas med 1 fortsatta kompetenshéjande insatser i FFFB-uppdraget.

Oppen forskola — att na fram till
underrepresenterade malgrupper

En annan viktig utvecklingsaspekt under aret har varit att bredda arbetet och se
6ver insatserna for att na de malgrupper som ar underrepresenterade pa Oppna
torskolan. Hur kan kinnedomen om 6ppen forskola 6ka och goras mer

tillgdnglig f6r alla familjer?

En arbetsgrupp har haft I6pnade avstimningar med fokus pa
kommunikationsbehov, sirskilt i forhillande till att nd besdkare som ar
underrepresenterade pa de Oppna forskolorna. Arbetet avses fortsatta under
2026.

Under viren holls en workshop med medarbetare pa de 6ppna forskolorna
bland annat kopplat till imnet — att na ut till fler malgrupper. Insikterna och
material frain dagen inhdmtades av arbetsgruppen f6r kommunikation. Till
hosten genomfordes intervjuer med medarbetare pa fyra 6ppna forskolor for
att inhamta ytterligare kunskap om férutsittningar och behov kring
kommunikation fér de 6ppna forskolorna. Forslag pa kommande
kommunikationsinsatser tas fram och utvirderas kontinuerligt.
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I december gjordes en satsning hos Alkompis som sedan 2012 skriver svenska
nyheter och samhillsinformation pa arabiska. En informativ och vilkomnande
artikel om Oppen forskola publicerades och marknadsfordes via Alkompis site
och i deras sociala kanaler. Statistiken visade att artikeln nadde 6ver 4000 lasare
samt Okade trafiken till de 6ppna forskolorna pa malmo.se under
kampanjperioden. I samband med artikelpubliceringen genomfordes

forbattringar av webbsidan for de 6ppna férskolorna pa malmo.se.

Mastersstudenters uppdrag och analys
For att fa bittre kinnedom om malgrupper som ar underrepresenterade pa

Oppen forskola genomférde masterstudenter vid Lunds universitet en studie
bestiende av intervjuer med vardnadshavare, fokusgrupper med Yalla lotsarna
och observationer pa plats. Studien visade att Sppen forskola dar mycket
uppskattad av dem som kanner till den, men att den stérsta utmaningen ar
bristande kinnedom.

Studenterna fann att information frimst sprids via personliga kontakter, sisom
BVC, férskolelotsar och sociala nitverk, dar tillit spelar stor roll. De
konstaterade ocksa att befintligt informationsmaterial ofta ar texttungt och
endast pa svenska, vilket begrinsar tillgangligheten f6r méanga familjer.

De rekommenderade dirfér mer visuell, tydlig och lattillganglig
kommunikation, oavsett kanal med bilder och korta budskap som enkelt

forklarar vad 6ppen forskola dr och att den ar gratis och 6ppen for alla.

Resultaten togs tillvara av arbetsgruppen f6r kommunikation i det fortsatta
arbetet f6r 6ppen forskola.

Oppen férskola och familjecentral — en 6ppen
verksamhet for smabarnsforaldrar

De 6ppna foérskolorna och familjecentralerna ér viktiga motesplatser for
barnfamiljer. Verksamheterna ar halsofrimjande, tidigt f6rebyggande och
anpassade efter familjens livssituation och behov. Pa familjecentralerna bidrar
den samlade kompetensen fran flera professioner till att ge stéd till blivande
och nyblivna féraldrar och skapa trygga uppvaxtvillkor. Familjecentralen ir en
arena diar kommun och region genomfor gemensamma tidiga insatser, dér alla

familjer kan nas och dir extra stéd erbjuds vid behov.

Oppen forskola och familjecentraler ligger i linje med férskolenimndens
prioriterade utvecklingsomrade om samverkan for likvirdiga uppvaxtvillkor. 1

torskoleforvaltningens ligesbedomning 2025 lyfts 6ppen forskola som en
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viktig del i att stirka det kompensatoriska uppdraget. Verksamheten bedéms
ha goda moijligheter att na ut med information om férskolans uppdrag och om

varfor forskolan ér viktig for barns utveckling.

I ligesbedémningen och i atagandeplanen f6r 2026 framkommer behovet av
okad samverkan mellan férskolor och 6ppna férskolor som ett viktigt
utvecklingsomrade. Kunskapen om hur 6ppen férskola kan bidra till det
kompensatoriska uppdraget behover stirkas, da vilfungerande och
strukturerade samarbeten finns men 4r begransat till vissa delar av staden. 1
atagandeplanen 2026 ir ett uppdrag att 6ppen forskola ska stirka sin och
familjecentralers roll i det uppsékande arbetet och i arbetet f6r mer likvirdiga

uppvixtvillkor.

Under aret har forskoleférvaltningen genomfort en kartliggning och
utvirdering av 6ppna forskolors placering och férutsittningar'. Syftet dr att
sikerstilla ett effektivt resursutnyttjande utifran férvaltningens behov, mal och
strategier, med hinsyn tagen till familjecentralers Gvriga parter. Rapporten
beskriver relevanta lagar, regler och nationella initiativ for 6ppen férskola och
familjecentraler, samt analyserar geografisk placering, hyresavtal, tillginglighet,
lokalernas status, ekonomi och organisering. Vid drsskiftet infordes ocksa
forandringar i rektorsomraden dir ansvaret breddades fran tva till fem rektorer
och fem bitridande rektorer. Den nya strukturen stirker kunskapsspridning
och samverkan, samtidigt som den innebir vissa organisatoriska utmaningar.

Kartliggningen resulterade i flera atgirdsforslag som kommer att f6ljas upp.

Pa nationell niva har regeringen gett Socialstyrelsen i uppdrag att stodja
kommuner i att etablera och utveckla familjecentraler, sirskilt i omraden med
socialt och ekonomiskt utanférskap. Familjecentraler lyfts fram som viktiga
genom sitt tvirprofessionella arbetssitt som stirker det férebyggande arbetet
och framjar jamstallt foraldraskap, integration och etablering. I
budgetpropositionen fér 2026 aviseras en satsning pa att starta nya och
utveckla befintliga familjecentraler, med 20 miljoner kronor avsatta f6r 2026
och motsvarande medel planerade f6r 2027 och 2028. Uppdraget har sirskilt
fokus pa omraden dir socialt och ekonomiskt utanférskap ér utbrett, och dar
familjecentraler bedéms kunna gora sirskilt stor skillnad. Socialstyrelsen
fordelar statsbidraget, och forskoleforvaltningen foljer utvecklingen vidare
under 2026.

15 Oppna forskolan — dér barn utvecklas och samhillets mots. En kartliggning och utvirdering av 6ppna
forskolors placering och férutsittningar 2026
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Bemotande

Familjer som besoker 6ppen foérskola vittnar aterkommande om att de ir néjda
bade med bemotandet fran personalen och verksamhetens innehall.
Pedagogernas vigledande och stédjande roll dr central fOr att skapa en
vilkomnande och trygg milj6. Samtidigt finns hinder som paverkar
deltagandet, frimst spraklig osidkerhet och bristande kunskap om
verksamheten. Nir dessa trosklar 6vervinns upplever familjerna besoken som
mycket positiva och virdefulla, sirskilt for att bryta isolering, skapa kontakter
och utbyta erfarenheter, nigot som lyfts fram som sirskilt betydelsefullt,
sarskilt for manga mammor.

Under varen genomférdes en utbildningsdag med fokus pa bemétande och att
na fram till fler malgrupper f6r samtliga medarbetare pa 6ppen forskola.
Medarbetarna betonade vikten av ett tydligt och inkluderande bemétande, en
introduktion i familjens takt samt att forklara att besoken ir frivilliga, kravlésa
och kostnadsfria. Ett aktivt och nirvarande virdskap, liksom uppféljande
avstimningar under besoket, bedoms 6ka chanserna att nya besékare
atervander.

Spraktraning

Det framgar dven fran forskolelotsarna att spraktraningen i svenska pa ppna
férskolan spelar en viktig roll f6r manga mammor. Att ha tillgang till
spraktraning och fi stéd av svensklirare uppskattas hogt och upplevs som en
dubbel vinst — bade f6r barnens lek och for férilderns egen utveckling.
Spraktrining 1 svenska dr darfor en viktig inkluderande aktivitet som riktar sig
till just en malgrupp som ar underrepresenterad pa Sppna forskolan. 2025
erbjods spraktrining av Komvux SFI pa tre 6ppna forskolor samt av
studieférbundet Bilda pa fem av 6ppna férskolorna. Genom IOP-samverkan
(Idéburet Offentligt Partnerskap) mellan forskoleforvaltningen och Bilda har
dven samverkansmoéjligheterna mellan pedagoger och cirkelledare utforskats
med fokus pa att synliggéra barns och vuxnas sprakutveckling. Samtidigt har
efterfragan pa spraktraning minskat i innerstadsomradet pa grund av en
forindrad invandring och demografi, vilket lett till att tva 6ppna forskolor
avvecklat spriktriningen vid 4rsskiftet. Aven sfi ser en minskning av sfi-

studerande samt fler som har hégre utbildningsbakgrund.

Oppen forskola och AMA

En insats inom 6ppen foérskola, i samverkan med arbetsmarknads- och
socialtjdnstens arbetsmarknadsavdelning (AMA), dr deltagandet i SKR:s och
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regeringens satsning fOr att korta vigen till arbete f6r utrikesfédda kvinnor
med sma barn. Pa 6ppna férskolan méter arbetsmarknadssekreterare
kvinnorna i en milj6 dir de redan kidnner sig trygga och erbjuder stéd kring
studier och arbete. Pedagogerna fungerar som brobyggare och forbereder
deltagarna infér métet med AMA, vilket stirker integration och etablering

genom personliga moten och uppsékande arbete.

Samverkan fortsatter och hittills har ett flertal mammor pabérjat studier eller
fatt arbete. Beséken pa AMA har 6kat och fler mammor vigar sjalva ta kontakt
dven utanfor schemalagda tider. Det finns dessutom utvecklingsmaijligheter,

exempelvis att knyta fler praktikplatser till milgruppen.'®

Andra insatser

Andra kanaler som kan vara av betydelse ér olika sociala medier,
informationsutskick om allmin férskola och sommaraktiviteten 6ppen férskola

pa hjul.

Samarbete med andra forvaltningar och aktorer

Foreningsaktorernas arbete inom uppdrag férskolelots forutsitter en bred
samverkan med andra aktérer och verksamheter som méter malgruppen 1 sitt
arbete. Deras kunskaper om férskola uppdateras kontinuerligt for att sikra upp
en hog kvalitet 1 informationsarbetet. Samarbetsytorna har beskrivits utforligare
under rubriken uppdrag forskolelots.

Som beskrivits ovan har gymnasie- och vuxenférvaltningens SFI Komvux samt
studieférbundet Bilda bedrivit spraktrining i svenska pa 6ppna forskolor vilket
fungerar som en viktig aktivitet att erbjuda i ett uppsokande uppdrag.

En central samverkansaktor for att 6ka kinnedomen om 6ppen forskola ar
barnavardscentralen (BVC), som nar i princip alla barn och deras familjer
genom det frivilliga och kostnadsfria stod som erbjuds under barnets forsta
levnadsar. BVC fungerar darfér som en viktig kanal for att sprida information
om bade 6ppen forskola och férskola.

Genom samarbetet pa familjecentraler skapas goda maojligheter att na forildrar
direkt, exempelvis nir medarbetare fran 6ppen forskola medverkar i
forildragrupper. Detta samarbete férenklas sirskilt nir BVC och 6ppen
forskola dr samlokaliserade.

6 AMA:s sammanstillning 6ppen forskola, T Widerberg
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Samarbetet med BVC skiljer sig at mellan olika enheter. Solitira BVC:s kan
ibland ha ett sirskilt intresse av att ”behalla” sina barn och kan diarmed vara
mindre benidgna att informera om en 6ppen forskola som dr knuten till en
annan BVC enhet. For att stirka samarbetet och sikerstilla att fler familjer far
en likvardig information dr det darfor viktigt att beséka dessa BVC-
mottagningar och informera om den 6ppna forskolan och dess verksamhet.

I samband med utskick om sirskilda platserbjudanden f6r nyanlinda barn och
om allmin foérskola ges forskoleforvaltningen dessutom moijlighet att via
Region Skane informera samtliga BVC-enheter i Malmo. Syftet dr att stirka
BVC:s moijligheter att féra vidare information om verksamhetens insatser och

om vikten av forskola.

Sarskilda platserbjudanden

Malgrupp och genomfdérande

For att kunna ga ut med platserbjudanden utan att vardnadshavare férst har
sokt har forvaltningen gjort ett urval, baserat pa lagstiftningen, 1
folkbokfoéringsuppgifterna for barn i 3—5-arsaldern som inte gar i forskola.

Det urval som beslutades 2023 anvindes dven 2025 och var enligt foljande:

1. Plats erbjods till barn som dr fédda 20202022, ir f6dda utomlands, ar
folkbokférda 1 Sverige och vars samtliga virdnadshavare édr f6dda

utomlands.

2. Plats erbjods till barn som ar fodda 2020-2022, ar folkbokforda i
Sverige och vars samtliga virdnadshavare dr f6dda utomlands och har
vistats 1 Sverige sedan hogst 5 ar, rdknat fran 1 januari innevarande ar.
For 2025 omsatts det till invandrat fran och med 2020-01-01.

3. Barn som ir fédda utomlands men bor i Sverige och har minst en
vardnadshavare som dr f6dd i Sverige ingar znfe i urvalet. Detta
kritertum bedomdes moéta det som 1 lagstiftningen beskrivs som att
undantag kan goras om det dr “uppenbart obehovligt”.

For att identifiera vilka individer som ingick i mélgruppen togs 1 bérjan pa maj
2025 fram en lista med alla barn fé6dda 2020-2022 som saknade férskoleplats. 1
urvalet ingick dven barn placerade i enskild pedagogisk omsorg, da dessa barn
per definition inte gar i forskola. Via Immer, Malmé stads system for leverans
av folkbokféringsuppgifter, fick forvaltningen information om eventuella
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invandringsdatum samt fodelseland for dessa barn samt deras vardnadshavare.
Direfter kunde malgruppen sorteras fram utifran det beslutade urvalet.

Erbjudande om plats ska enligt skollagen skickas tre manader fore start. 1
manadsskiftet maj/juni skickades erbjudandet ut till de barn som sorterats fram
enligt urvalet. Platsreservationerna bérjade gilla fran och med 1 september och
en manad framat.

Eftersom platserna reserveras 1 en manad erbjods plats pa forskolor utifran
deras forutsittningar och totala kapacitet, snarare dn efter antalet planerade
eller lediga platser. Det innebar att de barn som fick sirskilt erbjudande om
plats inte paverkade den ordinarie hanteringen av barnplaceringen.

Avgransning

I skollagen framgar att kommunen ska ”’striva efter att erbjuda dven andra
barn som ska erbjudas férskola enligt 4 § och som har behov av forskola f6r en
bittre sprakutveckling i svenska”. I propositionen ir det tydligt att denna
bedémning ska goras utifran en inblick i barnens forutsattningar och situation
pa individniva.

Att na denna bredare grupp knyter dirfor an till det mer generella uppsékande
arbetet gentemot virdnadshavare och barn som inte gar i forskolan. Eftersom
det sarskilda platserbjudandet enbart ska ga ut en gang per ar, ar det viktigt att
pa samma satt som tidigare stotta vardnadshavare att soka férskola pa ”vanligt”
sitt - oavsett tidpunkt pa aret.

Utifran att det inte finns ndgot uppenbart systematiskt tillvigagangssitt att
identifiera dessa barn beslutades det att inte inkludera denna malgrupp 1 de
sarskilda platserbjudanden inf6r hosten 2025.

Det finns dock ingen regel som begransar vilka barn som ska reserveras plats.
Mojligheten finns darfor att utvidga eller ligga till definitioner till nuvarande
urval for att inkludera exempelvis alla barn med utlandsfédda vardnadshavare
som inte gatt i férskola. Ett annat alternativ ar att erbjuda plats till alla barn
som aldrig haft en férskoleplacering. Oavsett om barnen paborjar platsen eller
¢j sa skulle detta innebira en avsevirt storre arbetsbelastning, bade for de
stodfunktionerna och f6r de forskolor som haller reserverade platser. En
utokning av avgrinsningen behover darfor foregas av grundliga diskussioner
dir f6r- och nackdelar vigs emot varandra.
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Tillvagagangssatt

Efter att ha identifierat vilka individer som ingick i malgruppen delades dessa
upp geografiskt 6ver staden efter bostadsadress. I forslaget togs hinsyn till hur
manga barn respektive forskola hade kapacitet att ta emot, samt att platser
reserverades med relativt jaimlika avstand mellan hem och férskola 1 de
omraden dir fler barn skulle fa en platsreservation. Platserna reserverades
genom manuell inskrivning av barnen pa de 6verenskomna foérskolorna fran
den 1 september

Erbjudande och informationsmaterial

Erbjudandet skickades tillsammans med en informationsfolder om forskola
med reguljir post till barnens folkbokféringsadresser. Erbjudandet bestod av
en A4-sida med information pa engelska och svenska. Aven foldern innehéll
information pa bade svenska och engelska, samt en QR-kod till en sida pa
malmo.se innehallande kort, enkel information om forskola pa flera sprak.

Ett flertal foll bort

Vid ett flertal tillfallen fram till att platserbjudandena skickades ut genomférdes
gallringar av malgruppen. Under perioden fran det att malgruppen
identifierades till att reservationsforslaget var fardigt hade flera familjer
sjalvmant stallt sig i ko, fatt plats pa fristaende forskola eller flyttat frin

kommunen. Dessa sorterades dirfor bort fran malgruppen.

Kontakt

Bitridande rektor pa mottagande férskola ansvarade for att kontakta familjerna
for att fa reda pa om familjen avsag att paborja sin férskoleplacering eller ej.
Uppgiften var dels ett led 1 den lagstadgade uppsékande verksamheten, dels ett
sitt for foérskolorna att kunna planera sin verksamhet. I lagtexten star det
tydligt att familjerna varken behover tacka ja eller nej till det sérskilda
platserbjudandet, men i de fall som forskolorna kom i kontakt med familjer,
framgick huruvida de planerade att tacka ja eller inte. Familjernas svar
meddelades till placeringshandliggarna som férde statistik 6ver ja- och nej-tack
pa sina respektive forskolor. I de fall familjerna tackade nej till en plats togs
platsreservationen bort.

Forskolorna tillimpade ordinarie rutiner i mottagningssituationen. Att ta emot
nya barn och méta familjer dr en naturlig del av vardagen och det finns mycket
erfarenhet i férhallande till sprakbarridrer och olika familjesituationer. Stod av
tolk kunde ordnas vid behov.
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Utfall av sarskilda platserbjudanden

I manadsskiftet maj-juni 2025 skickades det ut 131 sirskilda platserbjudanden.
Av dessa 131 var det:

e 15 som tackade ja till en plats

® 46 som aktivt tackade nej till en plats

e 40 fick forvaltningen inte kontakt med

e 14 bekriftades vara utflyttade frin kommunen alternativt utomlands
e 9 hade redan en placering nir erbjudandet skickades ut

e 7 hade redan gjort en egen ansOkan nar erbjudandet skickades ut

I figur 4 visas spridningen av erbjudanden och svar i staden uppdelade pa 13
geografiska kluster. En utf6rlig beskrivning av de geografiska klustren finns i
bilaga 1. De sirskilda platserbjudandena férdelades pa 63 forskolor i staden
som fick mellan 1 och 7 placeringar vardera. Majoriteten av férskolorna blev
tilldelade mellan 1 och 2 placeringar.

Figur 4. Utfall platserbjudanden 2025 — Totala antalet platserbjudanden

samt antal ja- och nej-tack
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Omradet med flest platserbjudanden var liksom féregiende ar Rosengard dar
26 platserbjudanden skickades ut varav 4 tackade ja till platsen och 5 tackade

nej.
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I Tygelsj6 skickades inga platserbjudanden ut. I Bunkeflo/Klagshamn
skickades tva erbjudanden ut men dir saknas aterkoppling i form av ja- och
nej-tack. I Kirseberg skickades 3 platserbjudanden ut men dven dér saknas

aterkoppling i form av ja- och nej-tack.

Det framkommer olika anledningar till att familjer inte valt att tacka ja eller nej
till en plats. I figur 5 visas spridningen. Den mest forekommande anledningen
ar att familjen inte gatt att fa tag pa (45 st). Den nist vanligaste anledningen ér
att familjen ar utflyttad fran kommunen (26 st) och darefter att barnet redan

haft en placering (21 st) nir de erbjudits en plats.

Figur 5. Platserbjudande 2025 — Spridningen.
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Orsaken till att visa familjer inte gatt att fa tag pa ér att de hade felaktig
folkbokforing registrerad hos Skatteverket medan andra hade flyttat under
perioden. I nagra fall kom breven i retur. I vissa fall var telefonnummer
felaktiga.

Det finns utmaningar i att malgruppen inte ar statisk utan en 6gonblicksbild
vid ett givet tillfalle. Fran och med att uttaget gjordes var det manga familjer
som hann flytta, s6ka egen plats eller skaffa sig en plats pa en fristiende

forskola.

Uppfoljning utfall - februari 2026

Vid uppftoljning av utfallet av platserbjudanden 6 manader senare dr 12 av de
15 barn som tackade ja till en plats fortfarande inskrivna i forskolan de erbjods
plats pa. 6 av de 12 har i februari 2026 en ordinarie forskoleplacering i stallet

for allman forskola.
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Slutsatser och utvecklingsomraden
2026

En fortsatt planering och utveckling av skollagsuppdrag Forskola for fler barn
baseras pa utvirdering och analys av foéregaende ars arbete. Det forutsitter
ocksa en bevakning av omvirldsfaktorer som kan paverka forutsittningarna i
uppdraget. Framfor allt rér det sig om demografiska férindringar med ett
minskat barnantal samt politisk styrning pa nationell och kommunal niva

rorande ekonomi, utbildning, invandring, boende mm.

Sarskilda platserbjudanden och information om allman forskola
Under 2025 har samtliga delar av arbetet med de sirskilda platserbjudandena
ingatt 1 linjearbetet. Framtagande och urval av malgruppen har skett enligt

samma rutin som féregdende ar.

Underlaget med adresser till familjerna som fanns att tillga fran
folkbokforingen var till viss del bristfalligt och stindigt férdnderligt. Familjer
kan ocksa soka plats pa egen hand, flytta till en ny adress eller annan ort mellan
uttaget och att platserbjudandet skickas ut. Allt detta medfor en stor osdkerhet.

Under hésten 2025 implementerades ett nytt barn- och elevregister. Systemet
uppfyller lagkravet och framtagandet och urval av malgruppen kommer under
2026 kunna genomforas enligt befintliga rutiner. Ett utvecklingsmal blir att
fortsatt sikerstilla att skollagsuppdraget kan forenklas i det nya systemet och
att underlaget som tas fram infor sirskilda platserbjudanden och
informationsutskick blir mer triffsikert.

Ett fortsatt utvecklingsomrade under 2026 ar att stirka och strukturera arbetet
med att ta fram statistiska underlag f6r uppfoljning och analys. Syftet dr att fa
en tydligare bild av var barnen i kommunen bor och hur inskrivningsgraden i

forskolan ser ut.

Uppsodkande verksamhet

Fordldrasamverkan som mijliggor inkludering och delaktighet

Malmgs diversifierade befolkning avspeglas i férskolan och att lyssna in och
forsta familjers upplevelser av forskolan och hur detta paverkar deltagande,
nirvaro och barns forskolevistelse ar ett viktigt bidrag i det fortsatta arbetet
med att skapa en inkluderande och likvardig férskola.

Arbetet med att tvarprofessionellt utforska vardnadshavares delaktighet
fortsitter tillsammans med andra avdelningar samt referenspersoner fran
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verksamheten. En inkluderande féraldrasamverkan som mojliggor delaktighet
och dialog dr en barande faktor for att skapa kvalitet 1 barnets utveckling och
lirande.

Barns roster

Barn har enligt barnkonventionen ritt att vara delaktiga och ha inflytande 1 alla
beslut och processer som r6r deras liv. I det uppsokande arbetet, fér att na
barnfamiljer med barn i forskolealder, genomférs méten och samtal av
naturliga skil med foérildrarna. For att fainga barns réster kommer bland annat
pedagoger att samtala med ett urval av barn och ta del av deras tankar och
asikter om forskola — sirskilt barn vars fordldrar saknar erfarenhet av forskolan
som en naturlig del av det livslanga lirandet. Samtalen kommer att
dokumenteras pa olika sitt och fungera som stéd 1 den uppsékande
verksamheten genom att lyfta fram forskolans betydelse och férdelar baserat

pé barnens egna roster och erfarenheter

Oppna forskolans uppdrag enligt itagandeplanen
I forvaltningens dtagandeplan 2026 har 6ppen forskola och familjecentral
atagandet att stirka sin roll i det uppsokande arbetet och kompensatoriska

uppdraget.

Kommunikativa insatser — att na fler malgrupper

Arbetet med kommunikation fér 6ppen férskola och forskola for fler barn
fortsitter under 2026 och ett sirskilt fokus finns pa identifierade utmaningar,
sa som att 6ka kinnedomen om Oppen forskola, stirka Gppen férskola och
familjecentralers roll i det uppsokande arbetet samt att stirka kopplingen

mellan forskola och 6ppen férskola. Insatser provas och genomfors 16pande.
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