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Sammanfattning

Under 2025 inkom 272 krankning- och diskrimineringsanmalningar.
Antalet inkomna anmilningar per 100 barn ligger dirmed pa en nigot
ligre men stabil nivd jamfort med féregaende ar; 1,75 jamfort med 1,81,
Av de 272 inkomna anmailningarna har krinkning konstaterats i 88
irenden; en dryg tredjedel.

Skaliga atgarder har vidtagits i samtliga fall dir en kriankning har
konstaterats.

Atgirder har vidtagits utifrin barnets upplevelse 4ven i majoriteten av
arenden dir utredningen ej konstaterat en krinkning.

Pojkar ér utsatta for krinkningar i hégre grad dn flickor.

Pojkar och flickor ir 1 stort sett utsatta for de olika krinkningstyperna 1
samma grad.

Fyra femtedelar av de konstaterade krinkningarna handlar om verbala
och/eller fysiska krinkningar. Av dessa ar den storsta andelen, 43
procent, fysiska krinkningar.

Majoriteten av konstaterade krinkningar, 52 procent, avser situationer
mellan barn.

Under 2025 dr personal aktoér i1 44 procent av de konstaterade
krinkningarna. Detta dr en minskning med 18 procentenheter frin
foregaende ar, da personal var den vanligaste aktoren.

Personalens yrkestitel paverkar inte sannolikheten att vara aktor i
konstaterad krinkning

Signalen om krinkande eller diskriminerande handling ges oftast frin
vardnadshavare.

Anmilan till rektor gors framfor allt av bitridande rektor.
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Uppfoljning av diskriminerings- och
krankningsarenden inkomna 2025

Inledning och bakgrund

Denna rapport redovisar en sammanstillning av inkomna anmilningar av
misstinkt krinkning och diskriminering som upprattats under 2025. Syftet med
rapporten dr att ge huvudmannen en Overgripande bild av arets inkomna
anmailningar.

Rattslig reglering

Arbetet mot krinkande och diskriminerande behandling, inklusive trakasserier
och sexuella trakasserier, regleras i skollagen' och diskrimineringslagen® Enligt
skollagen dr huvudmannen skyldig att se till att varje enskild férskola arbetar
malinriktat for att motverka krinkande behandling av barn. Huvudmannen ska
aven se till att det vid misstanke om att ett barn utsatts for en krinkning
genomfors atgirder for att forebygga och forhindra att barn utsitts for
krinkande behandling.?

Alla som arbetar i férskolan har en skyldighet att anmala till rektorn om ett barn
kan ha blivit utsatt for krinkande behandling. Rektorn ska i sin tur anmala till
huvudmannen. Vid misstanke om krinkande behandling ska huvudmannen se
till att hidndelsen utreds samt att skiliga dtgirder genomfors. Detta fOr att
forebygea och forhindra krinkande behandling i framtiden. Huvudmannen ér
dven skyldiga att arbeta aktivt for att forebygga och motverka diskriminering
genom att vidta aktiva atgirder.*

Forskoleforvaltningens arbete for att motverka diskriminering
och krankande behandling

Forskoleforvaltningen i Malmo stad har framtagna riktlinjer och rutiner for att
motverka diskriminering och krinkande behandling av barn. Riktlinjerna och
rutinerna omfattar bade arbetet kring férskolornas plan mot diskriminering och
krinkande behandling, samt det dtgirdande arbetet vid anmilningar. Nar
personal i foérskolan fir kdnnedom om att ett barn kan vara utsatt for
diskriminering eller annan krinkande behandling ska det anmilas till rektorn.
Rektor ska i sin tur anmaila drendet till huvudmannen och pa delegation av
nimnden utreda hindelsen samt vidta skiliga dtgirder.

! SFS 2010:800. skollag.

2 SFS 2008:567 disktimineringslag

3 6 kap. 10§ skollagen

* 6 kap. 68, 10 § skollagen, 3 kap. diskrimineringslagen
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Anmilan till huvudman och fattade delegationsbeslut rapporteras regelbundet
till nimnden. Vidare sammanstills denna rapport f6r nimnden érligen sedan
2014.

Uppfoljning av krankningsarenden

Uppfoljningen baseras pa de diskriminerings-och krinkningsanmailningar som
registrerats i férvaltningens diarium under 2025. I avsnittet “Rapportens data”,

fors en diskussion kring tolkning och insikter.
Jamn niva av antalet inkomna anmalningar

Anmilningarna gors till rektor efter att personal fatt signal om att ett barn kan
ha utsatts for krinkande behandling i férskolan. Anmilningarna visar alltsd inte

konstaterade krinkningar, utan misstanke om den samma.

Antalet inkomna kranknings-och diskrimineringsanmalningar har minskat nagot
sedan 2024, fran 290 till 272 drenden (Figur 1). Detta motsvarar en minskning
pa strax Over 6 procent.
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Figur 1: Antal inkomna anmilningar om krinkande behandling under perioden
2014-2025

Det totala antalet barn i stadens forskoleverksamhet har dock minskat det
senaste dret. Nar det totala antalet inkomna anmilningar sitts i forhallande till
antalet barn blir minskningen bara hilften sa stor, runt 3%. Foér 2025 uppgick
antalet anmilningar per hundra barn till 1,75, jimfért med 1,81 drenden 2024
(Figur 2).
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Figur 2: Antal anmilningar per hundra barn 2016-2025
Krankning konstateras i en tredjedel av fallen

Nir en anmilan inkommit inleds en utredning enligt gillande rutiner. Rektor
g0r en bedémning och fattar beslut om atgirder efter genomford utredning.
Av de anmilningar som utreddes under 2025 konstaterades en krankning i
cirka en tredjedel av fallen, 32 procent (Figur 3). Detta dr en viss minskning
jamfort med 2024, da 39 procent av utredningarna konstaterade en krinkning.

Andelen utredningar dir krinkning ej konstaterats har 6kat fran 50 procent
2024, till 60 procent 2025. I en klar majoritet av fallen kommer utredningen
fram till att det ej har skett en kriankning. I 22 fall (8 procent) saknas uppgift
om utredningsresultat, da dessa dnnu inte hade diarieforts vid tidpunkten for

denna sammanstillning.
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Figur 3: Resultat av utredning (av totalt 272 inkomna anmiélningar)

Atgérder vidtas dven i de flesta fall dir krinkning ej
konstaterats

I samtliga drenden dir utredningen styrker att en krinkning skett har skaliga
atgirder vidtagits. Aven i majoriteten av de drenden dar krinkning ej konstaterats
har atgirder anda vidtagits utifrain barnets upplevelse av situationen.



Utsatta och krankningstyper

I detta kapitel redovisas vem som utsatts, samt vilken typ av krinkningar som
forekommit. Analysen dr gjord pa de 88 idrenden dir en krinkning har
konstaterats.

Nistan samtliga konstaterade fall, 95 procent, har utretts som en krinkning,
medan 5 procent, fyra drenden, har utretts som diskriminering eller trakasserier.
Samtliga drenden, oavsett om de har utretts som krinkning eller diskriminering,
har kategoriserats utifran en krinkningstyp. For att analysera skillnader mellan
olika typer av drenden anvinds kategoriseringen av krinkningstyp: verbal, fysisk,
verbal och fysisk, uteslutning, bestraffning eller annat.

Fortsatt fler pojkar an flickor som utsatts

Uppfoljningen visar att en storre andel av de konstaterade krinkningarna under
2025 gillde pojkar, 59 procent, jaimfért med flickor, 39 procent (Figur 4). I 2
procent (tva drenden), framgar inte det utsatta barnets kon. Fordelningen ligger
1 linje med resultaten fran 2024, dd pojkar stod som utsatta i 58 procent av de
konstaterade krinkningarna, flickor f6r 40 procent, och kén framgir inte 1 2
procent av fallen.
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Figur 4: Konstaterade krinkningar per kén
Fyra av fem fall ror fysiska och/eller verbala krankningar

Over 80 procent av alla de 88 konstaterade krinkningarna har kategoriserats som
verbala och/eller fysiska. Den storsta delen av dessa dr rent fysiska krinkningar,
43 procent (Figur 5), vilket speglar resultaten fran 2024. Kategorierna ”Annat”,
“Uteslutning” och ”Bestraffning” stir tillsammans f6r 17 procent av de
konstaterade kriankningarna 2025. Dessa tre kategorier dr nya for arets analys.
Kategorin ”Annat” kan hir till exempel réra sig om att personal gjort ett bl6jbyte
framfér annan personal.
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Figur 5: Andel konstaterade krinkningar per krinkningstyp

Pojkar och flickor utsatts for lika typer av krankningar

Pojkar och flickor utsitts for liknande typer av krinkningar, dir fysiska och/eller
verbala krinkningar dominerar for bada grupperna, tillsammans 84 procent for
pojkar respektive 83 procent for flickor (Figur 6). En skillnad mellan kénen ar
att samtliga fall som giller bestraffning, totalt 3 drenden, giller pojkar. Dessa
arenden kan exempelvis handla om att inte fa f6lja med pé en utflykt. Flickor
utsitts dartill i hogre grad an pojkar for krinkningar som klassificerats som
Zannat”.
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Figur 6: Andel av konstaterade krinkningar per krinkningstyp per kon

8 (15)



9 (15)

Aktorer i konstaterade krankningsarenden

I detta kapitel redovisas vem det dr som utfér krinkningshandlingen. Aven
analysen 1 detta kapitel baseras pa de 88 drenden dir en krinkning har
konstaterats.

Barn i férskolan kan utsittas for krinkande behandling av vuxna som barnet
moter 1 eller ndra anslutning till férskolan savil personal som andra vuxna. Det
finns ett absolut f6rbud for personal i férskolan att utsitta ett barn for krinkande
behandling.®> Barn kan dven krinkas av andra barn. Dock behéver den som
utsdtter en person for krinkande behandling ha viss insikt i att det egna
upptridandet kan upplevas som krinkande. Ett sidant uppsat dr ofta svart att
bedéma nir det giller yngre barn®. Det utsatta barnets perspektiv dr styrande i
utredningen. Vidare, som presenterat ovan, vidtas atgirder utifran det utsatta
barnets behov dven i majoriteten av de fall dér en krinkning ej konstateras.

Andelen arenden dar personal ar aktor har minskat

Av de 88 drenden dir en krinkning konstaterades under 2025 var barn den
vanligaste aktoren i 6ver hilften av fallen, 52 procent (Figur 7). Detta markerar
en forindring jimfort med 2024, da personal var den vanligaste aktéren och
stod for 62 procent av de konstaterade krankningarna, medan barn stod fér 36
procent. Under 2025 har andelen drenden dir personal varit aktor minskat till
44 procent, vilket motsvarar en nedgiang med 18 procentenheter eller 31 firre
fall. Kategorin ”Annan” i Figur 7 kan exempelvis vara virdhandshavare, och
fortsatter utgora en jamnt liten andel av fallen, under 5 procent.
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Figur 7: Konstaterade krinkningar per aktor

5 6 kap. 9§ skollagen
6 Se prop. 2005/06:38, s. 136—137 och prop. 2007/08:95, s. 492-494
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Personalens yrkestitel paverkar inte risken for krankning

I de drenden dir personal stitt som aktor under 2025 framgar att barnskétare
och pedagoger utgor en storre andel 4n forskollirare, 61 procent jimfoért med
32 procent (Figur 8; A). Férdelningen ligger dock pad en niva som speglar de olika
yrkestitlarnas relativa storlek inom férskoleverksamheten i Malmé stad, 69
procent respektive 31 procent (Figur 8; B). Detta innebar att en hogre
representation i statistiken inte noédvindigtvis indikerar en Okad risk for
krinkningar kopplat till en viss yrkestitel, utan snarare att barnskotare och
pedagoger ir fler till antal och dirmed uppkommer i fler drenden. Sammantaget
ar det alltsa lika sannolikt att en forskolldrare dr aktor i ett drende som en
barnskotare eller pedagog.

(A) B)
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Figur 8: A: Konstaterade krinkningar per yrkestitel, B: Andel heltidstjinster
inom férskoleverksamheten per yrkeskategori 2024

Vem signalerar och vem upprattar anmalan

Denna del av rapporten ir baseras pa samtliga 272 inkomna anmalningar under
2025. Uppfoljningen underséker vem det dr som givit signalen i de fall dir
anmailan upprittats, samt vem inom personalen som gjort anmilan till rektor.

Signalen ges oftare fran vardnadshavare an personal

I de totalt 272 fall dir anmilan om krinkande eller diskriminerande behandling
mot barn har upprittats under 2025 har signalen till storsta del givits av
vardnadshavare (Figur 9).



11 (15)

70%
61%
60%
50%
40%
31%
30%
20%
0
10% 5% . . 0
- 1% 1%
0% — —_—
< NS <> 2 X S
& Y N & S s
Sl Q¢ N \
> < X
F ~ &
Q¥ Q\&o
Q&

Figur 9: Andel inkomna anmilningar per aktdr som givit signal
Framst ledningsgrupp som upprattar en anmalan till rektor

Personal som fir signal om att ett barn kan ha utsatts f6r krinkande
behandling 1 férskolan dr skyldiga att anmila detta till rektor. Uppfdljningen
visar att det 1 hog grad dr personal inom ledningsgruppen som genomfér dessa
anmilningar, 63 procent, och dirmed ocksa upprittar en krinkningsanmalan
(Tabell 1). Till ledningsgruppen riknas forste forskollirare, bitrddande rektor
och rektor. Av dessa dr det framfor allt de bitridande rektorerna som star for
anmilningarna, i 38 procent av samtliga fall. Bland 6vrig personal, det vill siga
barnskotare, pedagoger och forskollirare, dr det fraimst forskollirare som
anmiler till rektor. De star for 14 procent av de totala anmilningarna. For

vidare diskussion, se avsnittet “Tolkning av rapportens data” nedan.

Tabell 1: De som upprittar en anmiélan till rektor

‘ Titel Antal Procent
Ledningsgrupp 170 63%
Personal 75 28%
Annan 21 8%
Ingen uppgift 6 2%

Totalt antal anmilningar 272 100%



Tolkning av rapportens data

Denna rapport ger en 6verblick 6ver monster och férindringar som framtrider
1 krinknings- och diskrimineringsanmalningarna fran 2025. Statistiken utgor ett
kunskapsunderlag som analyseras vidare inom respektive forskolas och
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Nedan lyfts ndgra delar ur

rapporten for att illustrera detta.

I Figur 1 och 2 presenteras antal inkomna anmailningar 6ver tid. Férandringar i
anmilningsfrekvensen kan inte tolkas som ett direkt matt pa vare sig kvalitet
eller brister i verksamheten. Fordndringar i statistiken kan bero pa
rapporteringskultur och rutiner vid den aktuella tidpunkten. En 6kning av
anmalningar kan exempelvis bero pa att krinkningar faktiskt har blivit
vanligare, men lika girna pa att personalens kinnedom om rutiner har starkts,
att stodet fOr att rapportera har forbittrats, eller att en riktad insats har lett till
en mer konsekvent dokumentation. P4 samma sitt kan en minskning av antalet
anmailningar spegla en forbattrad situation eller en minskad benidgenhet att
rapportera. Darfor ér siffrorna i sig inte tillrdckliga fOr att dra slutsatser om
verksamhetens kvalitet. De behover f6ljas av en fordjupad analys 1 exempelvis
den arliga ligesbedomningen, dir de sitts i relation till annan kvalitativ och

kvantitativ information.

I Figur 7 presenteras aktorer i konstaterade krinkningsirenden f6r 2025.
Andelen drenden dir personal varit aktor har minskat med néra 20
procentenheter jimfort med foéregaende ar. Detta dr en betydande forindring
som inte kan forklaras enbart utifran statistiken. Forindringen kan ha olika
orsaker, exempelvis lyckade forebyggande insatser, dndrade arbetssiitt,

forindringar i kultur eller rutiner eller andra organisatoriska faktorer.

Slutligen beh6ver bade Figur 9, som visar fordelningen av anmalningar utifrin
vem som initierat dem, och Tabell 1, som redovisar vilken aktor som upprittar
anmilan till rektor, analyseras vidare. Uppgifterna visar att majoriteten av
anmilningarna initieras av vardnadshavare, samtidigt som det 1 tva tredjedelar
av samtliga inkomna anmalningar inte kan konstateras nagon krinkning. Detta
monster kan indikera att nuvarande krav pa dokumentation och anmalan av
alla incidenter, utan utrymme f6r professionell bedémning 1 ett tidigt skede,
riskerar att skapa en administration som inte star i proportion till allvaret i det

intraffade.

Det framgar ocksa att anmilningar till rektor framfér allt upprittas av personal

lingre fran barngruppen. Det dr mojligt att personal 1 barngrupp i praktiken
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informerar ledningsgruppen, och att ledningen utfér den administrativa
uppgiften att uppritta anmailan till rektor. En strikt tolkning av
anmailningsskyldigheten for all personal skulle indikera att detta arbetssatt ar
avvikande fran rutinen. Samtidigt skulle ett alternativt arbetssatt innebéra att
personal 1 barngrupp behéver avsitta tid frin det pedagogiska uppdraget for att

utfora administration.

I lagradsremissen ”Tid f6r undervisningsuppdraget” (2026) foreslas att
personalens anmalningsskyldighet ersitts med en informationsskyldighet.
Forslaget syftar till att flytta fokus fran personalens ansvar att anmala till
ansvaret att uppmirksamma och agera vid misstanke om krinkande
behandling. Bakgrunden ir att det konstaterats att anmilningsskyldigheten édr
svar att anvianda, samt att kraven 1 regelverket tar tid fran férebyggande arbete
och didrmed riskerar verka kontraproduktivt mot malet att motverka krinkande
behandling. Lagradsremissen foéreslar ocksa att endast allvarliga eller upprepade
krinkningar mellan barn ska anmilas, vilket kan férvintas minska antalet
anmilningar. Syftet med lagradsremissen ér att f6renkla hanteringen, minska
det administrativa merarbetet och dirigenom stirka mojligheterna att fokusera
pa huvuduppdraget och det férebyggande arbetet, samtidigt som korrekta och
systematiska processer sakerstills. Utifran resultaten i Figur 9 och Tabell 1 dr
det dven mojligt att en sadan forindring bittre skulle spegla hur arbetet redan
bedrivs i praktiken.

Sammantaget understryker exemplen att statistiken ar ett viktigt stod i
kvalitetsarbetet, men att den bor tolkas i sitt sammanhang och kompletteras
med fortsatt analys for att ge forstaelse och en rittvisande bild av situationen.

Detta gors framfor allt inom ramen for rektors systematiska kvalitetsarbete.

Fortsatt utvecklingsarbete

Inom ramen for forskolornas systematiska kvalitetsarbete pagar ett malinriktat
arbete for att motverka krinkande-och diskriminerande behandling, samt
arbete for att frimja likabehandling. Det innebir att atgirder inte endast
genomfors efter en anmilan, utan dven for att férebygga risker och férhindra
att barn utsitts. Arbetet utgar fran férskolans grunduppdrag enligt skollag,

liroplan och andra styrande forfattningar.

Forskolenamnden beslutade 2026 om prioriterade omraden 1 det 6vergripande

arbetet och angav bland annat virdegrundsuppdraget som sirskilt prioriterat



omrade’. Fér huvudmannens del handlar det framfér allt om att sdkerstilla att
férskolorna har forutsittningar att omsitta skollags- och liroplansuppdraget i
motet med barnen. Lagesbedomningen f6r 2025 fastslog att
virdegrundsarbetet ar ett sdrskilt angeldget omrade f6r huvudmannen att
fortsatt prioritera. Rapporten lyfter kompetens hos den pedagogiska
personalen samt forskolans styrning och ledning som en avgorande faktor i

arbetet med virdegrundsuppdraget.
Ny digitaliserad drendehantering fran 2026

I uppfoljningen av diskriminerings- och krankningsirenden 2024 framkom
tydliga behov av att férenkla handliggningen och stirka méjligheterna att f6lja
upp drenden 6ver tid. Motsvarande begrinsande svarigheter har kvarstatt dven
under 2025. Forvaltningens nuvarande analoga system for att ta emot och
hantera anmailningar har varit tidskrivande och begrinsande i bade uppfdljning
samt 6verblick av pagiende och avslutade drenden. Systemet bidrar till en
omfattande administrativ belastning bade f6r personalen pa forskolan och
inom forvaltningen. I lagradsremissen 7Tid £6r undervisningsuppdraget”
(2026) beskrivs hur dagens utformning av anmalnings- och
dokumentationsskyldigheten riskerar att flytta fokus fran det professionella och
forebygeande arbetet till formalia och rapportering. Enligt forslaget dgnar
skolhuvudmin och rektorer ofta betydande tid 4t administration i stillet f6r att
stodja trygghetsskapande arbete i verksamheten. Sammantaget innebir detta att
béade férvaltningens- och nationella analyser pekar i samma riktning:
Omfattande administration riskerar att ta resurser och fokus fran férskolans

grunduppdrag samt prioriterat arbete sisom vardegrundsuppdraget.

Under 2026 inférs ett digitalt verksamhetssystem for drendehanteringen. Detta
for att pa ett mer dndamalsenligt och kontinuerligt sitt kunna sikerstilla
korrekt hantering och underlitta uppféljning av diskriminerings- och
krinkningsirenden. Det digitala systemet for anmilnings- och drendehantering
kommer att méjliggora en reell forskjutning fran dokumentation till
térebygeande arbete, uppfoljning och pedagogiska insatser. Nar processen
underlittas dr det mojligt att anmalningsbendgenheten 6kar, vilket gor det
troligt att antalet inkomna drenden 6kar under 2026. Forindringen trader i

kraft parallellt med utbildning i det nya systemet samt i processen som helhet.

I sammanstillningen av diskriminerings- och krinkningsirenden for 2024
drogs slutsatsen att manga drenden inte hade avslutats korrekt i diariet nar

drendeprocessen slutforts. Detta har atgirdats under 2025. Vid tidpunkten f6r
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denna genomgang star endast 21 drenden som fortsatt under beredning. I

sammanstillningen f6r 2024 var motsvarande antal 101.

Lagiandringarna om krinkande behandling som presenteras i lagradsremissen
”Tid f6r undervisningsuppdraget” foreslas trada 1 kraft 1 augusti 2026. Utéver
redan nimnda f6rslag till dndringar dr det dven utredningens forslag att
skyldigheten att informera, anmala, utreda och atgirda fall av krinkande
behandling giller om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krinkande behandling 7 verksambeten. 1dag ir skolhuvudmannens ansvar inte
begrinsat till saidana handlingar som har dgt rum under skoldagen utan det ar
tillrickligt att hindelserna har samband med verksamheten. Personalens och
rektorns skyldighet att anmila trakasserier och sexuella trakasserier foreslas

dartill flyttas fran skollagen till diskrimineringslagen, men dndras inte i sak.

Dessa forindringar tillsammans med andra férandringar inom omradet kan

paverka behov av fortsatt utvecklingsarbete tor férvaltningen.

15 (15)



	Uppföljning av diskriminerings- och kränkningsärenden 2025
	Sammanfattning

	Uppföljning av diskriminerings- och kränkningsärenden inkomna 2025
	Inledning och bakgrund
	Rättslig reglering
	Förskoleförvaltningens arbete för att motverka diskriminering och kränkande behandling

	Uppföljning av kränkningsärenden
	Jämn nivå av antalet inkomna anmälningar
	Kränkning konstateras i en tredjedel av fallen
	Åtgärder vidtas även i de flesta fall där kränkning ej konstaterats

	Utsatta och kränkningstyper
	Fortsatt fler pojkar än flickor som utsätts
	Fyra av fem fall rör fysiska och/eller verbala kränkningar
	Pojkar och flickor utsätts för lika typer av kränkningar

	Aktörer i konstaterade kränkningsärenden
	Andelen ärenden där personal är aktör har minskat
	Personalens yrkestitel påverkar inte risken för kränkning

	Vem signalerar och vem upprättar anmälan
	Signalen ges oftare från vårdnadshavare än personal
	Främst ledningsgrupp som upprättar en anmälan till rektor

	Tolkning av rapportens data
	Fortsatt utvecklingsarbete
	Ny digitaliserad ärendehantering från 2026



