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Sammanfattning

Forskolendmnden har getts moijlighet att yttra sig 6ver utredningen Skdrpta villkor for
friskolesektorn — ytterligare forsiag (SOU 2025:123). Utredningen har haft i uppdrag att
limna ytterligare forslag for att stirka regelverket kring enskilda huvudman och
motverka att aktorer med brister i sitt huvudmannaskap etablerar eller utokar
verksamhet inom forskole- och skolvisendet. Mot denna bakgrund féreslar utredningen
bland annat skirpta villkor vid bedomningen av om en enskild huvudman har
forutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller 61 utbildningen, att tidigare
tillsynsingripanden 1 storre utstrickning ska beaktas vid denna prévning samt att aktérer
med bristfallig verksamhet ska kunna begransas fran att utoka sin verksamhet eller
forvirva ytterligare utbildningsverksamheter. Utredningen foreslar dven tydligare och
mer preciserade godkidnnandebeslut, méjligheter att férena godkidnnanden med villkor
samt att sanktionsavgifter ska kunna beslutas nir en huvudman bedriver verksamhet 1

strid med sitt godkdnnande.

Forskolenimndens synpunkter presenteras i forvaltningens forslag till yttrande.
Yttrandet har fokuserat pa de delar av utredningens forslag som ror férskolenimndens

uppdrag som tillsynsmyndighet for fristiende férskolor.

Forslag till beslut

1. Forskolenimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e Remiss Utbildningsdepartementet - Skirpta villkor for friskolesektorn -
ytterligare forslag (SOU 2025:123)
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e Skirpta villkor for friskolesektorn - ytterligare forslag (SOU 2025:123)

e G-Tjinsteskrivelse Forskolenimnden 260325 Remiss angaende Remiss
Utbildningsdepartementet - Skérpta villkor for friskolesektorn - ytterligare
torslag (SOU 2025:123)

e Forslag till yttrande 6ver Remiss angaende Remiss Utbildningsdepartementet -
Skarpta villkor for friskolesektorn - ytterligare férslag (SOU 2025:123)

Beslutsplanering
Ordférandeberedning FSKIN 2026-03-16
Forskolenamnden 2026-03-25

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 (dir. 2022:102) att tillsitta en utredare med
uppdrag att limna forslag pa en reglering som sikerstiller att de skattemedel som
avsitts for skolan anvinds till det medlen ér avsedda for, det vill siga att finansiera
driften av skolverksamheter. I delbetinkandet Skdrpta villkor for forskolesektorn (SOU
2025: 37) foreslogs bland annat ett vinstéverforingstérbud, skirpta
sanktionsmojligheter, 6kad insyn och transparens, utvidgad dgar- och ledningsprovning

samt skirpta krav pa ekonomisk langsiktighet.

I slutbetinkandet Skdrpta villkor for friskolesektorn — ytterligare forslag (SOU 2025: 123)
limnas forslag som ska sikerstilla att skolvasendets skattemedel anviands for
utbildningens drift, att stirka regelefterlevnad for enskilda huvudmin och foresla

skirpta villkor for friskolesektorn som helhet.

Utredningens huvudsakliga fokus har varit styrningen av enskilda huvudmin samt att
stirka regelefterlevnaden for savil enskilda som kommunala huvudmin. Enligt
direktiven ska utredningen underséka om ytterligare krav bor stillas pa dem som ager
och driver verksamheter inom den fristdende forskole- och skolsektorn, utéver de som

redan giller i dag.

Utredningens forslag
Skarpta villkor for aktorer med bristfalligt huvudmannaskap

Utredningen féreslar ett nytt ssmmanhallet regelverk som tar sikte pa situationer dir en
huvudman inte nédvindigtvis ar olamplig i 4gar- och ledningsprévningens mening men
inda uppvisar brister i sitt huvudmannaskap. Utredningen har undersékt hur en
reglering kan utformas som ger tillsynsmyndigheterna utékade méjligheter att f6rhindra
att olampliga fysiska eller juridiska personer genom dgande eller pa annat sitt utévar

kontroll 6ver enskilda juridiska personer som dr huvudmin inom skolvisendet. Mot
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denna bakgrund féreslar utredningen en rad skdrpningar av villkoren som definierar hur
den enskilde har férutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller. Forslaget innebir att
en huvudman under vissa angivna tidsperioder inte ska anses uppfylla detta villkor. Det
giller under den tid som en tillsyn pagar efter ett beslut om foreldggande, under tva ar
fran beslut om sanktionsavgift som grundar sig pa 6vertridelse av godkidnnandet som
enskild huvudman, 6vertradelse av virdeoverforingsforbud eller underlatenhet att i ritt
tid anmila nedliggning av en skolenhet. Det giller vidare under tre ar fran beslut om
foreliggande som férenats med vite eller virdeoverforingsforbud, eller som avser ett
allvarligt missférhéllande. Slutligen ska huvudmannen under fem ar inte anses uppfylla
villkoret om det finns ett beslut om aterkallelse av godkdnnande pa grund av allvarligt
missforhallande, att forutsittningarna for godkdnnandet inte lingre ar uppfyllda,
overtridelse av det foreslagna forvarvsforbudet eller beslut om statlig atgird for

rittelse.

Forvarvsforbud och upplysningsplikt

En enskild huvudman som byter dgare behover i dagsliget inte gbra nigon ny ansékan
om godkiannande. De beh6éver dock anmala dndringar 1 dgar- och ledningskretsen till
tillsynsmyndigheten, som kan vilja att gbra en prévning av den nya dgar- och
ledningskretsen. Anses den nytilltridde vara olimplig kan tillsynsmyndigheten dterkalla
godkinnandet f6r verksamheten. Diremot kan inte tillsynsmyndigheten férhindra
aktorer med brister 1 sin befintliga verksamhet att f6rvirva nya verksamheter enligt
nuvarande lagstiftning. Darfor foreslar utredningen ett forvirvstérbud f6r aktérer med
befintlig bristfillig verksamhet. Forvirvstorbud giller f6r en fysisk eller juridisk person
under den tid som personen inte uppfyller det skirpta villkoret som stalls for att
godkinnas som enskild huvudman om att den enskilde ska ha férutsittningar i Gvrigt
att folja de foreskrifter som giller f6r utbildningen. Vid bedémningen av om
forvarvsforbud foreligger ska tillsynsmyndigheten dven beakta ingripande vid tillsyn
mot enskild huvudman som vid tidpunkten f6r beslutet ingick i samma koncern, eller
hade 1 huvudsak samma direkta eller indirekta dgare som personen, eller som personen

genom direkt eller indirekt 4gande hade ett bestimmande inflytande Gver.

Vidare foreslas att ett godkdnnande av en enskild som huvudman far aterkallas om en
fysisk eller juridisk person har ett direkt eller indirekt bestimmande inflytande i den

enskilde huvudmannen som har forvarvats i strid med forvarvstorbudet.

Kopplat till forslaget om forvirvsforbud foreslar utredningen ocksa en upplysningsplikt
vid anmilan om férindring. Det innebdr att 1 en anmilan om férindring av det
bestimmande inflytandet ska huvudmannen limna upplysningar om huruvida pagar
tillsyn av, eller ifall tillsynsmyndighet beslutat om sadant ingripande vid tillsyn som

omfattas av det av utredningen foreslagna skirpta villkoret mot den person som
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forvirvat ett direkt eller indirekt bestimmande inflytande 1 huvudmannen eller en

enskild huvudman som per-sonen haft bestimmande inflytande 6ver genom dgande.

Insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten ska finnas hos den
enskilda huvudmannen

Utredningen foreslar regler som innebir att brister hos en huvudman i storre
utstrickning ska kunna fa betydelse dven for andra verksamheter som star exempelvis
under samma eller nirstdende dgar- och ledningskrets. Syftet ar att motverka att aktorer
som uppvisar allvarliga eller aterkommande brister kan fortsitta expandera eller bedriva
verksamhet genom andra bolag inom samma dgarstruktur. Vid prévning av ansékningar
och vid tillsyn ska dérfor tillsynsmyndigheten kunna beakta férhallanden i andra
verksamheter som bedrivs av samma huvudman eller av féretag som ingar i samma
koncern eller har i huvudsak samma édgare. Forslaget innebir att bedémningen av en
huvudmans limplighet och forutsittningar att bedriva utbildning i stérre utstrickning
ska goras utifran ett helhetsperspektiv dir tidigare brister inom nirstiende

verksamheter kan tillmaitas betydelse.

En dndamalsenlig process for godkannande som huvudman

Vidare limnar utredningen forslag som syftar till att tydliggéra och skirpa regleringen
kring godkiannande av enskilda huvudman. Bland annat féreslas att beslut om
godkidnnande ska vara mer preciserade dn i dag. Ett godkdnnande ska ange den aktuella
verksamhetens beldgenhetsadress samt det hogsta antal barn eller elever som
verksamheten far omfatta. Syftet ar att gora tillstindet tydligare och underlitta
uppféljning och tillsyn av att verksamheten bedrivs inom ramen f6r vad som har
godkints. Utredningen foreslar dven att godkidnnanden ska kunna férenas med
ytterligare villkor i storre utstrackning an 1 dag, vilket ska ge tillsynsmyndigheterna
bittre mojligheter att sakerstilla att verksamheten bedrivs enligt gillande regelverk och

de forutsittningar som lag till grund f6r beslutet om godkinnande.

Sanktionsavgift nar en huvudman bedriver verksamhet utanfor
godkannandet

Vidare foreslar utredningen att nya sanktionsméjligheter inférs nir en huvudman
bedriver verksamhet i strid med sitt godkdnnande. Bland annat foreslas att
sanktionsavgift ska kunna beslutas i situationer dir en verksamhet bedrivs utanfér de
ramar som anges i godkdnnandet, till exempel om verksamheten bedrivs pa annan
adress eller med fler barn eller elever dn vad tillstindet medger. Forslagen syftar till att
starka efterlevnaden av godkinnandebeslut och skapa tydligare konsekvenser nir en

huvudman inte foljer de villkor som giller f6r verksamheten.
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Forskolenamndens bedomning
Forskolenimndens synpunkter presenteras i forvaltningens forslag pa yttrande.
Yttrandet har fokuserat pa de delar som r6r férskolenimndens uppdrag som

tillsynsmyndighet.

Ansvariga

Annie Molinder Enhetschef
Susanne Nilsson Avdelningschef
Serene Rosberg Forvaltningschef
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