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Forskolenimnden foreslds besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Forskolendimnden instimmer i behovet av att sakerstilla att aktorer med bristfalligt
huvudmannaskap inte ges mojlighet att utcka eller férvirva verksamheter innan brister
har dtgirdats. Ndimnden betonar dock vikten av proportionalitet, rittssikerhet och
tydlighet i lagstiftningen, sirskilt kring karenstider kopplade till féreligganden, samt
behovet av att klargora lagtexten om tillimpning i drenden om aterkallelse av
godkinnande. Vidare framhaller nimnden att mojligheten att férena godkdnnande med
villkor bor analyseras nirmare for att sikerstilla att villkoren ligger inom ramen f6r

tillstandsgivningens syfte och inte begransar principen om valfrihet.

Slutligen férordar nimnden att tillsynen 6ver de fristiende forskolorna limpligen
forflyttas till Skolinspektionen med hinvisning till likvardighet och rittssidkerhet.
Vidare patalar nimnden att utredningens forslag inte omfattar enskild pedagogisk
omsorg, vilket kan ge oseridsa aktorer incitament att driva verksamhet dir och ddrmed

utsitta barn for storre risker.

Yttrande
10 Forslag om villkor och forbud for aktorer med bristfalligt
huvudmannaskap

10.3 Utdkning av bristfillig verksamhet genom ansékan om godkinnande
Forskolenamnden instimmer i1 behovet av att sikerstilla att brister hos en huvudman
kan beaktas pa ett andamalsenligt sitt nir en enskild anséker om godkidnnande eller om

ut6kning av befintlig verksamhet. Det dr angelaget att aktorer som uppvisat allvarliga
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eller aterkommande brister inte ges mojlighet att expandera verksamheten innan

bristerna har atgirdats.

Utredningen foreslar att villkoret att den enskilde ska ha forutsittningar att félja de
foreskrifter som giller f6r utbildningen ska skirpas och fértydligas. En enskild ska
enligt forslaget inte anses uppfylla villkoret under viss tid efter att olika typer av
tillsynsingripanden har beslutats, saisom foreligganden, sanktionsavgifter eller
aterkallelser. Bestimmelsen ska dven omfatta situationer dir ingripanden riktats mot en

annan huvudman i samma koncern eller med 1 huvudsak samma agare.

Forskolenimnden vill dock uppmarksamma att villkoret om forutsittningar att félja
foreskrifterna dr nira kopplat till regleringen om aterkallelse av godkidnnande. Om
karenstider inférs genom att knyta dem till detta villkor, utan att motsvarande
forindringar gbrs 1 regleringen om aterkallelse, finns en risk att bestimmelserna far
oavsedda konsekvenser. Det kan exempelvis innebira att ett godkdnnande riskerar att
aterkallas 1 situationer dir en huvudman tillfilligt anses sakna forutsittningar att f6lja

foreskrifterna, dven vid mindre allvarliga brister som foranlett ett foreliggande.

Mot denna bakgrund anser forskolendimnden att det bor Gvervigas om de foreslagna
karenstiderna bor regleras pa ett sitt som ar frikopplat fran den nuvarande
bestimmelsen om forutsittningar att folja foreskrifterna. En sadan 16sning skulle
kunna bidra till en mer juridiskt konsekvent reglering, sirskilt mot bakgrund av att
bestimmelserna om godkannande och aterkallelse i stor utstrickning speglar varandra i

skollagen.

Forskolenaimnden vill dven uppmirksamma att ett foreliggande enligt skollagen inte
kan overklagas. Det finns darfor begrinsad praxis kring i vilka situationer ett
foreliggande bor meddelas och hur allvarliga brister som ska ligga till grund for ett
sadant beslut. Kommuner kan dessutom tillimpa méjligheten att meddela
foreligganden pa olika sitt. Ett foreliggande kan dven avse brister som inte dr av sadan
allvarlighetsgrad att de bor paverka bedémningen av en huvudmans langsiktiga

forutsittningar att folja féreskrifterna.

Utredningen foreslar att det ska finnas en undantagsbestimmelse som innebar att en
huvudman i vissa fall anda ska anses uppfylla villkoret trots ett tidigare ingripande.
Forskolenimnden bedémer dock att en sidan bestimmelse riskerar att behova
tillimpas 1 stor omfattning om dven mindre brister ska utlésa de foreslagna

karenstiderna.

10.4 Utékning av bristfillig verksamhet genom férvirv
Forskolenimnden hanvisar till de synpunkter som limnats ovan avseende

anvandningen av foreliggande som grund for de foreslagna karenstiderna. Namnden
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bedémer att motsvarande problematik kan uppsta dven i friga om foérvirv av
verksamheter. Det finns en risk att foreligganden som avser mindre allvarliga brister
far oproportionerliga konsekvenser f6r huvudmannens mojligheter att genomfora
torvirv. Namnden vill dirfoér framhilla vikten av att regleringen utformas pa ett satt

som sikerstiller proportionalitet och rittssikerhet.

10.5 Utokat tillsynsansvar

Utredningen anger att den fOreslagna regleringen om bristande férutsittningar att folja
foreskrifterna ska tillimpas i drenden om godkinnande och utokning av verksamhet,
men inte i drenden om aterkallelse av godkidnnande. Forskolenimnden kan dock
konstatera att denna avgransning inte tydligt framgér av den foreslagna lagtexten.
Nimnden anser darfor att lagstiftningen bor fortydligas 1 detta avseende for att

undvika oklarheter 1 tillimpningen.

11 Forslag om en andamalsenlig process for godkdannande som
huvudman

11.5.1 Belidgenhetsadress och antalet elever ska framga av beslut om
godkinnande och beslutet kan férenas med ytterligare villkor
Forskolenamnden tillstyrker forslaget att det ska framga av lagstiftningen att ett
godkinnande kan férenas med villkor. Samtidigt vill nimnden uppmirksamma att
mojligheten att forena tillstind med villkor inte dr obegrinsad. Av HFD 2020 ref. 18
framgar att en forutsittning for att villkor ska fa beslutas 4r att de ligger inom ramen

tor de syften som ska tillgodoses genom tillstandsgivningen.

Utredningen anger som exempel att villkor kan avse lokaler, bemanning, kompetens
eller barngruppens sammansittning i forskolan. Férskolendmnden stiller sig fraigande
till om sddana krav ligger inom ramen for tillstindsgivningens syfte. I utredningen
framgar inte nirmare hur dessa exempel ér forenliga med gillande ratt. Namnden vill
sirskilt peka pa att syftet med tillstandsgivning dven ar valfrihet nir det giller utférare,

och samtliga exempel som anges regleras redan i skollagen.

Nimnden ser dirfor ett behov av att narmare analysera hur sidana villkor férhaller sig
till géllande ritt och till principen om valfrihet nir det galler utforare. Det bor sirskilt
klargbras om en tillsynsmyndighet har moéjlighet att genom villkor stilla mer

preciserade eller mer langtgdende krav dn vad som f6ljer av skollagen.

Utredningen foreslar att endast godkidnnanden som avser fristaende skolor ska forenas
med ett platsantal. Férskolenimnden anser att det finns skl att infora reglering om att
dven godkinnanden gillande fristiende forskolor ska férenas med platsantal. Det finns
aven skil att narmare utveckla hur sadant platsantal ska bestimmas. Genom att

regleringen omfattar dven férskolor, skulle befintliga godkidnnanden utan platsantal
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saledes i enlighet med en 6vergangsreglering kunna ges ett platsantal. Om foreslagen
reglering inte omfattar férskolor dr det oklart 1 vilken utstrickning ett godkdnnande 1
efterhand kan férenas med ett platsantal, detta utifran bland annat rittsliga principer

om gynnande férvaltningsbeslut.

12 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

12.2 Beldgenhetsadress och antal elevplatser ska framga dven av befintliga
godkinnanden

Utredningen fastslar att befintliga godkdnnanden ska férenas med en beligenhetsadess.
Forskolenimnden instimmer i utredningens analys kring att bestimmelsen behéver
gilla f6r savil befintliga huvudmin som f6r nyetablering med hanvisning till
likvirdighet. Férskolenimnden kan konstatera att kommunen behéver gora en 6versyn
for att underscka vilka nuvarande godkinnanden som anger en beligenhetsadress, och
vill ddrfor belysa att ersitta aktuella nuvarande beslut med nya beslut dr férenat med

patagliga kostnader.

13 Konsekvensanalys

13.4.1 Konsekvenser for kommunerna

Under rubriken ”Kostnad f6r kommuner till £6ljd av nytt villkor vid ansékan och
forhandsbesked om forvirvsforbud” saknar forskolenimnden ett resonemang kring
kommunernas handliggning av det féreslagna villkoret vid ansékningar om utékning
av verksamhet hos huvudmain dir det férekommit brister. En sidan handliggning kan
innebira behov av att inhdmta underlag fran flera olika aktorer, exempelvis
Skolinspektionen samt andra kommuner som kan ha beslutat om féreligganden,
sanktionsavgifter eller aterkallelser. Forskolendimnden vill dirfér framhalla vikten av att
konsekvenserna for kommunernas handliggning och resursbehov belyses tydligare,
samt att det tas fram vigledning kring hur lingt kommunens utredningsansvar i dessa

drenden dr avsett att stricka sig.

Overgripande synpunkter

Utredningens forslag innebir ett mer komplext regelverk och stiller 6kade krav pa
tillsynsmyndigheternas juridiska och administrativa kompetens. Forskolendmnden wvill i
detta sammanhang framhalla att det finns skil till att forflytta tillsynen 6ver fristiende
forskolor till Skolinspektionen. Férskolenimnden ser att kommuner har olika
mojligheter att genomfora tillsynsuppdraget pa ett andamalsenligt sitt, vilket har
framkommit vid granskningar som genomférts av Skolinspektionen. I storre
kommuner finns ofta bred kompetens att utreda och genomféra tillsyn samt dgar- och
ledningsprovningar av enskilda huvudmin. Att kommuner besitter en bred kompetens
gillande exempelvis de juridiska och ekonomiska férutsittningarna ar nédvindigt for

att kunna genomfora tillsynsuppdraget. Detta kan vara en utmaning fér mindre
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kommuner. Att det i mindre kommuner endast finns en, eller ett fital enskilda
huvudmin kan ytterligare komplicera tillsynsuppdraget utifran att det dr svart att Gver
tid uppritthalla den kompetens och kunskap om aktuellt rittslige som behévs. Vid
nuvarande ordning, dir vissa kommuner har stérre mojligheter att genomféra en
indamalsenlig tillsyn dn andra, finns en risk fOr att oseriGsa aktorer viljer att etablera

sig 1 dessa kommuner.

Forskolenimnden vill aven uppmirksamma risken for parallella processer mellan olika
myndigheter. Ett exempel ar forslaget om férhandsbesked i godkinnandeprocessen,

ddr kommunens och Skolinspektionens roller kan komma att 6verlappa. Nimnden ser
en risk att sidana parallella processer kan skapa otydlighet bade for tillsynsmyndigheter

och huvudmain.

Nimnden vill ocksa framhalla att enskild pedagogisk omsorg inte omfattas av flera av
de foreslagna skirpningarna. Det finns dirmed en risk att aktorer som inte uppfyller
kraven fOr att bedriva forskoleverksamhet i stillet s6ker sig till denna
verksamhetsform. Barn i sadan verksamhet kan vara sirskilt utsatta eftersom
regelverket innehaller ligre krav och verksamheten i vissa fall kan bedrivas av en ensam
vuxen, nagot som har uppmirksammats sirskilt i relation till f6rebyggandet av
hedersrelaterat vald och fértryck. Dirtill dr limplighetsprévningen mer begrinsad.
Forskolenimnden anser darfor att konsekvenserna av att enskild pedagogisk omsorg

inte omfattas av motsvarande regler bor granskas nidrmare.

Ordférande Mohamed Yassin (MP)
Nimndsekreterare Ida Alm

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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