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Sammanfattning

P& uppdrag av stadsrevisionen i Malmé stad har EY genomfort en granskning av
forskolendmndens barnsdkerhetsarbete. Syftet med granskningen har varit att
beddma om férskolendmnden har ett dandamalsenligt barnsdkerhetsarbete for att
férebygga incidenter, vidta atgarder och félja upp arbetet.

Var sammanfattande bedémning, med bakgrund av granskningens syfte, &r att
férskolendmndens barnsdkerhetsarbete inte &r helt &ndamalsenligt. Bedémningen
grundar sig pa vara bedémningar i granskningens tre évergripande fragestallningar,
det vill sdga att férskolendmnden:

Till stor del har sdkerstallt att férskolorna har férutsattningar fér att bedriva
ett barnsédkerhetsarbete som omfattar samtliga riskomraden,

Till viss del har sékerstéllt att det genomférs atgarder for att identifierade
risker atgardas, och att atgarder vidtas vid tillbud eller olyckor, samt

Till viss del har sdkerstdllt att det sker en tillrdcklig uppféljning och
utvardering av dtgarder samt av barnsakerhetsarbetet pa aggregerad niva.

Sammanfattningsvis menar vi att forskolendmnden har en god grundstruktur for
barnsdkerhetsarbetet med flera framtagna mallar och samlad information.
Samtidigt bedémer vi att det finns brister i hur barnsakerhetsarbetet foljs upp och
rapporteras. Det kravs ett 6kat fokus pa aggregerad analys av barnsdkerhet for att
sakerstdlla en trygg och séker miljd. Vi konstaterarar aven ett behov av att revidera
framtagna mallar for att sakerstélla att innehallet &r aktuellt samt tydliggéra hur de
ska anvandas.

Granskningen visar att det finns en risk att alla olyckor och tillbud inte rapporteras.
Beddmningen gérs mot bakgrund av att var analys av statistik visar pa en stor
variation i antalet rapporterade olyckor och tillbud per forskoleenhet samt att det
finns enheter som helt saknar inrapporterade olyckor eller tillbud.

Vidare visar granskningen att foérskolenamndens férskolor under 2024 i genomsnitt
hade 17 barn per barngrupp. Statistiken for 2024 visar pa betydande skillnader i
barngruppernas storlekar da forskolan med hégst antal barn per barngrupp var 28
och I&gst atta. Samtliga intervjuade rektorer och pedagoger belyser risker kopplade
till bemanning och stora barngrupper.

Vi rekommenderar forskolendmnden att:

Lépande beakta barngruppernas storlek i férhallande till Skolverkets
rekommendationer.

Goéra analyser pa aggregerad niva avseende de risker som identifierats i
barnskyddsronder.

Sdkerstdlla att rutiner for rapportering av olyckor och tillbud samt
krankningsarenden ar kdnda bland samtliga medarbetare.

Fordjupa analysen av rapporterade tillbud och olyckor samt
krankningsarenden for att identifiera misstankt underrapportering och
darmed behov av forstarkta informationsinsatser.

Revidera mallarna for barnskyddsronder for att tydliggéra och sdkerstalla
innehallets aktualitet.
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1.Inledning

1.1. Bakgrund

N&r en vardnadshavare [dmnar sitt barn pa férskolan dvergar tillsynsansvaret fran
vardnadshavaren till huvudmannen. Huvudmannen och férskolan har ett ansvar att
se till att barnets behov tillgodoses, att barnet inte skadas och att det inte skadar
andra. Kommunen har tillsynsansvar for barnen under tiden som barnen &r pa
forskolan. Kommunen maste ddrmed ha rutiner och arbetssatt for att se till att barn
inte skadas eller skadar nagot eller ndgon annan.

Enligt Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps rapport om barn och ungas
sékerhet skadar sig arligen cirka 7 500 barn i férskola och fritidshem sa pass
allvarligt att de behéver uppstka en akutmottagning. Detta motsvarar drygt 20 barn
per dag. Fallolyckor utgdr den vanligaste orsaken men dven kollisioner och
klamskador ar vanligt férekommande.

Barn i forskolan omfattas inte av arbetsmiljélagen. Enligt skollagen (8 kap. 2 och 8
§) ska forskolan stimulera barns utveckling och Idrande samt erbjuda en trygg
omsorg. Enligt forarbetena till skollagen ska barnen erbjudas tillgdngliga lokaler och
utrustning for att verksamhetens syfte ska kunna uppfyllas. Lokaler och utrustning
ska forebygga ohdlsa och skapa en god inne- och utemiljo foér barnen.
Skolinspektionen har beslutat att det i verksamheter dar barn vistas ska finnas
rutiner som forebygger risker f6r olyckor i den fysiska miljon. Vidare framgar det av
Skolinspektionens beslut att personal maste finnas i ndra anslutning till barnen sa
att tillbud och olyckor omedelbart kan uppmdarksammas. Enligt forskolans laroplan
ska inne- och utemiljén vara éverblickbar och underldtta kontakten mellan barn och
personal. Enligt skollagen (4 kap. 7 §) ansvarar huvudmannen fér att nédvandiga
atgéarder vidtas om det finns brister i verksamheten, genom uppféljning inom ramen
for det systematiska kvalitetsarbetet.

Férskolendmnden har avsatt 10,9 miljoner kronor i sin budget for 2025 inom
investeringsramen for atgarder som rér sdkerhet och en forbattrad kvalitet i
forskolorna.

Revisorskollegiet i Malmd stad har, efter en riskbedémning, beslutat att genomféra
en granskning av foérskolendamndens barnsdkerhetsarbete. Det finns en risk att
forskoleenheterna inte far tillrackligt stod fran huvudmannen for att bedriva ett
barnsdkerhetsarbete som omfattar alla riskkategorier samt for att identifiera
potentiella risker. Det finns ocksa en risk att identifierade risker inte hanteras pa ett
heltdckande satt och att tillrdckliga och lampliga atgarder inte vidtas vid tillbud eller
olyckor. Dessutom finns det en risk att uppféljning och utvardering av atgarder samt
barnsdkerhetsarbetet i sin helhet inte f6ljs upp pa aggregerad niva.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens évergripande syfte har varit att bedéma om férskolenamnden har ett
dndamalsenligt barnsakerhetsarbete for att forebygga incidenter, vidta atgarder
och fdlja upp arbetet. | granskningen har féljande revisionsfragor besvarats:
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Sdkerstdller namnden att férskolorna har férutsattningar for att bedriva ett
barnsdkerhetsarbete som omfattar samtliga riskomraden?
o Har férskolorna tillrdckliga forutsattningar for att identifiera och hantera
samtliga potentiella risker?
o Far forskolorna tillréckligt med stéd och vagledning for hur det konkreta
arbetet ska genomforas?
o Far personalen tillrackligt med utbildning?

Genomfors atgarder for att sakerstélla att identifierade risker atgardas samt
genomfors atgarder vid tillbud eller olyckor?
o Rapporteras alla incidenter och tillbud som rér barnen?
o Fungerar samverkan med central férvaltning?
o Fungerar samverkan med enheten for fysisk miljo?
o Ar det tydligt vem som ansvarar for att dtgdrda de brister som
framkommit?
o Servicefdrvaltningen ansvarar for lokalerna och utemiljé, hur fungerar
den samverkan? Ar ansvarsférdelningen tydlig?

Sker uppfdljning och utvardering av atgarder samt av barnsdkerhetsarbetet pa
aggregerad niva?
o Sker uppféljning och rapportering pa alla nivaer (férskoleenheterna,
central férvaltning och namnd)?
o Sker analys aggregerat av framkomna brister eller vidtagna atgarder?
o Har forbattringsomradena delgetts all personal och har detta
dokumenterats?
o Ar dterrapporteringen till ndmnden tillracklig?

1.3. Genomférande och avgransning

Granskningen har genomférts under perioden april-november 2025 och avser
forskolenamnden verksamhetsaret 2025. Genomférandet har inkluderat
dokumentstudier, intervjuer, platsbes6ék samt stickprovsundersdkningar.
Dokumentstudierna har omfattat material fran olika nivaer, inklusive rutiner,
riktlinjer, uppfdljningar, protokoll och relevant statistik. Intervjuer har genomforts
med centrala nyckelfunktioner inom férskoleforvaltningen. Fyra platsbesdk har
genomforts dar rektorer, bitrdadande rektorer och ett urval av pedagoger har
intervjuats. Urvalet av forskolor inkluderade en férskola per utbildningsomrade samt
en spridning avseende geografisk plats och socioekonomiskt index.

Tva stickprovsundersdkningar har genomforts. Det forsta stickprovet omfattade 14
forskoleenheters barnskyddsronder for att beddma variationer i arbetet med att
identifiera och hantera potentiella risker (se bilaga 1 fér detaljer). Det andra
stickprovet granskade 10 inrapporterade tillbud och olyckor fran verksamhetsaret
2024. Syftet var att undersdka om risken for de intraffade handelserna hade
identifierats tidigare och hur dessa risker hanterades (se bilaga 2 fér detaljer).

1.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar ifran féljande revisionskriterier, fér att 1asa mer
om revisionskriterierna se avsnitt 7.

Skollag (2010:800)
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Laroplan for forskolan, Lpfo 18
Skolverkets allm&dnna rad (SKOLFS 2017:6) om maluppfyllelse i férskolan

Skolverkets allmdnna rdd (SKOLFS 2012:98) om systematiskt
kvalitetsarbete for skolvasendet

Malmo stads budget 2025, beslutad av kommunfullmaktige 2024-11-20

Kommunfullmaktiges reglemente for styrelsen och évriga ndmnder, antagen
av kommunfullmdktige 2024-09-29

Forskolendmndens budget 2025, antagen av férskolendmnden 2024-12-18

1.5. Forskoleférvaltningen

Forskoleforvaltningen ar en av Malmo stads tre skolférvaltningar och ansvarar for
de kommunala férskolorna. Ledningen bestar av forvaltningsdirektoren, fyra
utbildningschefer och fyra avdelningschefer. Forskolorna dr organiserade i fyra
utbildningsomraden (A-D), dar varje omrade leds av en utbildningschef med ansvar
for ekonomi, kvalitet, resultat samt ledning och utveckling.

Varje rektorsomrade omfattar 2-5 férskolor, ledda av en rektor som har det
Overgripande ansvaret for verksamheten. Rektor har stdd av bitrddande rektor och
forste forskolelarare.

Forskoleforvaltningen har fyra centrala stédfunktionsavdelningar:
Ledningsstéd och kommunikation (namndkansli, kommunikation samt
administration)
Planering och analys (fysisk miljo, ekonomi samt placering och tillsyn)
HR-avdelningen (HR, kompetensforsdérjning samt bemanningsenheten)

Kvalitet och utveckling (utveckling och utvardering, pedagogisk utveckling
samt IT och digitalisering)

Dessa avdelningar stédjer utbildningsomradena och férskolorna samt forser
forskolendmnden med underlag for att uppfylla sitt ansvar som huvudman.

Malmo stads forskolor i siffror

189 15434 910

Kommunala férskolor Inskrivna barn Antal barngrupper

Statistiken &r fr3n 15 oktober 2024 och &r hdmtad fran skolverket,
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2.Forskolornas forutsattningar

| detta avsnitt besvaras revisionsfragan huruvida ndmnden har sakerstdllt att
forskolorna har forutsattningar for att bedriva ett barnsdakerhetsarbete som
omfattar samtliga riskomraden, samt tillhérande underfragor (se avsnitt 1.2.).

2.1. Centralt framtagna stédstrukturer

Inom Malmo stad har forskoleférvaltningen ett centralt framtaget stédmaterial for
att arbeta med barnsakerhetsfragor, vilket huvudsakligen utgors av Trygg och séker
férskola och Trygga barnet.

Trygga barnet

Trygga barnet &r en samverkansmodell utvecklad av Malmd stad och Region Skane,
som syftar till att skapa trygga och gemensamma uppvaxtvillkor fér barn och unga
genom tidig upptdckt av riskbeteenden. Modellen ska underlatta samverkan mellan
forskola, skola, socialtjdnst och hélso- och sjukvard kring barnets behov,
tillsammans med barnet och dess vardnadshavare.

| nédmndsbudget fér 2025 framgar malsattningen att samtliga férskolor ska ha
utbildat sin personal och implementerat arbetssattet Trygga barnet under 2025.
Enligt némndens deldrsrapport for 2025 har 125 férskolor implementerat modellen.
| arsanalysen for 2025 kommer maluppfyllelsen i férhallande till de faktiska antalet
forskolor att féljas upp. Intervjuade rektorer och larare uppger att Trygga barnet ar
ett vardefullt stéd och komplement till det dvergripande barnsdkerhetsarbetet,
sarskilt i arbetet med att identifiera behov av olika insatser och stdd till familjer.
Modellen upplevs som en viktig resurs for bade barnen och pedagogerna i deras
arbete.

Trygg och sdker férskola

Trygg och sdker férskola ar ett samlingsbegrepp for férskolenamndens arbete med
att stédja och véagleda férskolorna i deras barnsdkerhetsarbete. Inom ramen foér
Trygg och sdker forskola finns ett flertal riktlinjer, rad och informationstexter kring
rutiner! och checklistor samt gemensamma mallar for barnskyddsronder. Raden i
dessa ska fdljas och utgér en miniminiva i det férebyggande trygghetsarbetet och
kan kompletteras med lokala rutiner vid behov. Se avsnitt 2.2. f6r mer information
om barnskyddsronder.

Trygg och sdker forskola kan sammanfattas till féljande punkter:
Det skadeférebyggande arbetet ska vara en del i den dagliga verksamheten.
Det ska finnas rutiner for att undanrdja risksituationer och olyckor.

Det ska finnas handlingsplaner och rutiner fér sdkerhetsarbetet som visar pa
forskolans egenkontroll, ansvar och befogenheter.

Alla tillbud och olyckor ska rapporteras till utbildningschefen.
Barnskyddsronder ska genomforas regelbundet.

! Rutinerna omfattar bland annat utevistelser, hantering av kemiska produkter och cykling.

6
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Via kommunens intrandt, Komin, har samtliga medarbetare tillgang till en
samlingssida med material och information kopplat till Trygg och sdker forskola. Pa
sidan finns rutiner, checklistor och mallar, samt material om férebyggande arbete,
hantering av krdankande behandling och diskriminering, orosanmadlningar till
socialtjansten, samt sdakerhets- och miljdaspekter vid inkdp.

Intervjuade rektorer och pedagoger uppger att det ar positivt att allt material
kopplat till barnsdkerhet finns samlat pa Komin och att materialet upplevs som
heltdckande. Forvaltningens beredskapssamordnare har det samordnande ansvaret
for att se till att innehallet halls uppdaterat. Intervjuade uppger att det pagar ett
kontinuerligt arbete for att sakerstdlla att sidan alltid ar aktuell. Om medarbetare
behdver hjalp eller stéd med nagot finns beredskapssamordnarens kontaktuppgifter
dven tillgdngliga pa sidan. Medarbetare uppmanas att alltid anvdanda Komin for att
fa tillgang till de senaste versionerna av rutiner och blanketter.

Vid samtliga intervjuer framfoérs att medarbetare har kdnnedom om Trygg och sdker
férskola, samt att det finns ett personligt ansvar att anvanda det stéd och material
som erbjuds. En forskola har identifierat risker kopplade till medarbetare med
begransade kunskaper i svenska, da det kan paverka deras férmaga att forsta och
tilldampa viktig information. Férskoleenheten har darfor tagit fram lokala rutiner och
anpassar ansvarsomraden efter medarbetarnas sprakkunskaper.

2.2. Barnskyddsronder

Pa intranatets sida om Trygg och sdker férskola framgar att alla forskolor ska
genomféra en barnskyddsrond tva ganger om aret, en halvarsvis och en arlig.
Ronden omfattar bade inomhus- och utomhusmiljder samt en inventering av rutiner.
Syftet med barnskyddsronden &r att identifiera atgarder som maste genomforas
omgdende samt forbattringsomraden som férskolan behdver arbeta vidare med.
Informationen fran kontrollen ska kommuniceras till all personal, och akuta brister
ska atgardas omedelbart.

Forskoleforvaltningen har centralt framtagna mallar fran 2019 fér
barnskyddsronderna. Mallarnas syfte ar att stédja kvalitetssdkringen genom
uppféljning och revidering av forskolans planer och rutiner. Den arliga
barnskyddsronden dr mer omfattande &n den halvarsvisa. Mallarna innehaller en
rutinbeskrivning som klargér bitradande rektors ansvar fér genomférande och
uppfdljning av atgarder, i dialog med rektorn. Bitradande rektor ska identifiera risker
och brister i barnens miljd och rapportera behov av atgarder och eventuella
investeringar i barnsakerhet till rektorn. Rektorn dverlamnar barnskyddsronden till
den administrativa enheten, som registrerar handlingen och informerar
utbildningschefen. Rektorn ansvarar for att alla atgarder diarieférs och meddelar
den administrativa enheten ndr drendet ska avslutas. Vid behov ska mallen
kompletteras med fragor beroende pa forskolans forutsattningar, exempelvis om
det handlar om en utefdrskola.

Samtliga intervjuade medarbetare pa forskolorna bekraftar att barnskyddsronder
genomfdrs och att de far bra aterkoppling efter genomférda ronder. Pa samtliga
besOkta forskolor deltar representanter fran pedagogerna i ronderna. Vid intervju
framfors att antalet brister minskar med varje genomford rond. Manga foérskolor har
aven olika typer av regelbundna mdten och forum dar medarbetare kan lyfta och
diskutera barnsakerhetsfragor samt resultaten fran genomférda barnskyddsronder.

7
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Stickprovsundersékning - barnskyddsronder

Nedan presenteras resultatet for genomférd stickprovsundersdkning avseende
barnskyddsronder. Syftet med undersékningen har varit att bedéma genomférandet
av barnskyddsronderna och att identifiera vilka typer av risker som har upptackts.
Stickprovsundersokningen har avgransats till att omfatta ett urval av 14
barnskyddsronder: fem fran helaret 2024, tva fran delaret 2025 samt sju fran
heldret 2025. Utgangspunkten var att stickproven skulle baseras pa forskolornas
senaste arliga barnskyddsronder. For tva av férskolorna kunde inte férvaltningen
eller de aktuella forskolorna hitta den senaste genomfdrda arliga barnskyddsronden.
Enligt uppgift ska ronderna vara genomférda men har ej gatt att hitta. Darav har vi
fatt utgad ifran deras senaste halvarsvisa barnskyddsrond istallet. Det &r viktigt att
notera att den halvarsvisa ronden har farre kontrollpunkter &n den arliga.

Nedan féljer en sammanstallining av de huvudsakliga iakttagelserna i stickprovet.

Samtliga barnskyddsronder har komplett ifylida uppgifter om forskolan.

Bitradande rektor har deltagit i 13 av 14 barnskyddsronder, medan rektor
har deltagit i 2. | den barnskyddsrond dar bitrddande rektor inte deltog, var
det rektor som deltog.

13 av 14 barnskyddsronder har besvarat alla punkter i checklistan. Bland
annat noterades féljande brister:

o Enfoérskola uppger att vikarier inte utbildas i HLR eller brandsakerhet.

o En férskola anser att den forvaltningsgemensamma rutinen for
foérebyggande arbete och atgarder géllande misstanke om sexuella
trakasserier mot barn inte ar férankrad hos medarbetarna.

o En forskola saknar beskrivning av hur barnen involveras i
sdkerhetsarbetet.

o Tva forskolor saknar beskrivning av hur vardnadshavare involveras i
sdkerhetsarbete

13 av 14 barnskyddsronder har utgatt fran mallen daterad 2019, medan en
har anvant en mall fran 2021. Mallen fran 2021 omfattar fler kontrollpunkter
an den mall som mottagits fran forskoleférvaltningen som &r daterad 2019.

Vi noterar att antalet kontrollpunkter varierar mellan barnskyddsronderna.
Det &r oklart om detta beror pa att forskolorna sjalva har plockat bort
kontrollpunkter eller om det handlar om olika versioner av mallen.

Den mest forekommande risken var huruvida férskolan har utrymmen inomhus som
ar undanskymda eller svara att 6verblicka, dar 10 av 14 férskolor svarade att sa var
fallet. De mest forekommande riskerna framgar av tabellen nedan.
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Tabell 1. De mest férekommande riskerna i barnskyddsronderna

Risk Antal forskolor dar risken
har identifierats
Finns utrymmen inomhus som ar undanskymda/svara att 10
overblicka? Finns rutin for tillsyn?
Finns utrymmen pa garden som &r undanskymda/svara -
att 6verblicka Finns rutin fér tillsyn?
Testas smadelar och smaleksaker i testcylinder? 6
Finns klamskydd eller dérrbroms pa ytterdorrens insida
och pa alla innerddérrar dar uppenbar klamrisk finns?
Finns skydd s& att vassa horn férsvinner pa element,
5
bord, hyllplan etc?
Har spisen hallskydd som ar minst 10 cm hégt och tacker
minst 20 cm in pa spisen om det finns bank vid sidan, 5
annars hela spisens bredd? Spis i avdelningskodk ska
dessutom ha huvudstréombrytare.
Har fonster och balkongddrrar sparranordning? Dvs. 5
man kan bara 6ppna det i vadringslage max 10 cm.

Vi noterar att det saknas tydliga instruktioner fér hur foérskolorna ska fylla i
barnskyddsrondens olika kontrollpunkter. Kontrollpunkterna kan besvaras med "ja'
"nej" eller "inte aktuellt", men det finns ocksa utrymme fér anmarkningar eller
kommentarer. Kontrollpunkterna &r huvudsakligen formulerade som fragor, dar
bade "ja" och "nej" kan vara godkdnda svar beroende pa den aktuella fragan. Det
framgar inte heller i vilka situationer forskolorna ska valja alternativet "inte
aktuellt", vilket blir tydligt nar vi noterar att detta alternativ inte alltid anvands
korrekt i forhallande till informationen i kommentarerna.

Ett tydligt exempel pa avsaknaden av instruktioner framgar for punkt A18. Torkskap
far inte forses med lasanordning. Kontrollpunkten &r formulerad som ett pastaende
snarare an en fraga. | vart urval har férskolorna svarat med "ja", "nej" eller inget
alls, ofta i kombination med en kommentar. Det ar otydligt vad som utgdr ett
godkant svar for detta pastaende.

Vidare &r det otydligt huruvida forskolorna férvantas beskriva omedelbara atgarder
for samtliga identifierade risker. Det ar viktigt att klargéra om det finns godtagbara
risker och i sa fall vilka dessa &r. Ett exempel &r punkt A1, som ror huruvida det finns
utrymmen som &r undanskymda eller svara att 6verblicka, samt om det finns en rutin
for tillsyn. Kontrollpunkten bestar av tva fragor och kan darmed behéva tva olika
svar, da svaret kan vara "ja" fér det ena men "nej" fér det andra. Om fdrskolan
svarar "ja" pa denna fraga, tolkas det som att det féreligger en risk, samtidigt som
det framgar att forskolan har en rutin for tillsyn. Det &r dock oklart om férskolorna
forvantas vidta ytterligare atgarder med anledning av den identifierade risken.

En annan aspekt att beakta &r vilket ansvar forskolorna har for att atgarda vissa
identifierade risker. Till exempel i punkt J1, som handlar om huruvida det finns en
parkeringsplats som mdjliggér en trygg hdmtning och Idamning av barn. Om en
férskola svarar "nej" pa denna punkt, ar det oklart vilket ansvar och vilka eventuella
atgarder som forvantas av forskolan i detta fall.
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2.3. Pedagogernas forutsattningar

| forskolenamndens budget 2025 framgar att en inriktning for arets arbete, kopplat
till kommunfullm&ktiges mal att Malmé stad ska ge barn och unga goda
uppvéxtvillkor, &r att minska storleken pa barngrupperna. | nédmndens delarsrapport
for 2025 konstateras fortsatta utmaningar nar det galler likvardig férdelning av
tillganglig kompetens utifran behoven i barngrupperna.

Samtliga intervjuade rektorer och pedagoger belyser risker kopplade till bemanning
och stora barngrupper. Uppfattningen ar att underbemanning o6kar risken for
incidenter, sarskilt pa forskolor med barn som har sarskilda behov och krdver mer
tid och uppmaérksamhet fran pedagogerna. Det finns en tydlig uppfattning om att det
behdvs en 6kad grundbemanning och mindre barngrupper for flera av kommunens
forskolor. En annan risk med en 1dg grundbemanning uppges vara en 6kad sarbarhet
vid sjukfranvaro hos personalen, till f6ljd av svarigheter att tillsatta vikarier.

Statistiken som redogérs fér nedan avser verksamhetsaret 2024. Statistiken? &r
hamtad fran Skolverkets uppgifter om forskolor fran 15 oktober 2024.

Andel (%) av heltidstjdnsterna med férskolldrarexamen

Farskolan med hdgst andel (%)

31%
Férskolan med ldgst andel (%)
Genomsnittlig andel (%) 13 %
Antal barn per barngrupp
1 7 Farskolan med hégst genomsnittligt antal

Genomsnittligt antal barn 28

per barngrupp Forskolan med |agst genomsnittligt antal

Personaltathet

4 8 Férskolan med hégst antal barn/per personal
r

5,9
Genomsnittligt antal barn per

pedagogisk personal Férskolan med ldgst antal barn/per personal
(heltidstjanster)

Samtliga pedagoger har en egen tjanstetelefon for att kunna registrera nar barnen
blir lAmnade och hamtade. Vid flera intervjuer framférs att tillgangen till en egen
telefon framjar sdkerheten genom att det enkelt gar att sprida information till
samtliga medarbetare via chattfunktioner.

Foérskoleforvaltningen uppger att det ar rektors ansvar att sdkerstalla att
medarbetarna genomgar de utbildningar som ar kopplade till yrkesutévandet genom
att kontinuerligt planera och félja upp vilka som ska ga eller har genomgatt
utbildning. Rektor och/eller chefsstdod ska registrera utbildningar i systemstddet

2 All statistik &r avrundat till ndrmsta heltal.
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WinLas kompetens. Foljande utbildningar registreras: formell grundutbildning,
intern fortbildning, introduktionsutbildning for barnskdtare, HLR, brandutbildning,
livsmedelshygien samt egenkontroll.

Intervjuade medarbetare bekraftar att det regelbundet halls utbildningar om HLR
och brandskydd, genomférs ovningar foér brandskydd samt inrymning och
utrymning. Under hésten ska forvaltningens beredskapssamordnare arrangera en
gemensam utbildning om pagaende dddligt vald for alla medarbetare i forskolorna.

2.4. Ekonomiska férutsattningar

Arbetet med barnsdkerhet och Trygg och sdker férskola ar en del av férskolornas
grundldggande sdkerhetsarbete och ska darav finansieras genom det ordinarie
grundbeloppet. | forskolendmndens budget fér 2025 framgar att cirka 10,9 mnkr
har avsatts for sakerhet, vilket ska omfatta arbetet med att forbattra kvaliteten och
skapa en trygg och sdaker miljo i férskolorna. Budgetposten innebar en 6kning med
2,1 mnkr jamfért med féregaende ars budget.

| férskolenamndens budget fér 2025 framgar att socioekonomiska férutsattningar
och levnadsvillkor pd genomgripande s&tt paverka barnens vardag i forskolorna. Till
kommunfullmaktiges mal Malmé stad ger en god och likvérdig service bidrar
forskolendamnden genom att arbeta for att alla barn ska fa lika tillgang till utbildning
i férskola oberoende av var de bor och familjens socioekonomiska férhallanden.
Strukturersattningen i forskolenamndens resursfordelningsmodell ar viktad efter
socioekonomiska faktorer och beror pa hur férskolornas barn svarar mot ett antal
variabler. Totalt fordelas 89 mnkr i strukturersattning, vilket motsvarar fyra procent
av det totala beloppet som férdelas till grundersattning och strukturersattning.

| forskolendmndens arsanalys for 2024 framgar att forskolorna arbetar for att
anpassa antalet barn och bemanning utifran de férvantande behoven med hédnsyn
till socioekonomiska  forutsattningar.  Samtidigt  framgar  &dven  att
forskollararkompetensen inte fullt ut &r kompensatoriskt férdelad utifran
barngruppernas socioekonomiska sammansattning.

Tilldggsbelopp

| skollagen (2010:800) framgar att rektor ansvarar for att fordela ekonomiska,
personella och andra resurser inom sitt omrade for att sdkerstalla tillsyn av barnen.
Barns eventuella behov av séarskilt stéd ingar inom ramen fér grundbeloppet.

Flera intervjuade rektorer och pedagoger uppger att det har skett en drastisk
forandring i antalet beviljade ansékningar om tilldggsbelopp. Mellan 2013 till och
med juni 2024 anvande forskoleférvaltningen begreppet tilldggsbelopp i en vidare
bemarkelse &n vad skollagen avser. | praktiken anvdndes termen bade for att
beskriva den lagstadgade ersattningen till kommunala férskolor for barn med
omfattande behov av sarskilt stéd, och for att beskriva den omférdelningen av
grundbeloppet for att stdédja barn med mindre omfattande behov eller barngrupper.
| juli 2024 férandrades forvaltningens rutiner och riktlinjer for tilldaggsbelopp vilket
innebdr att begreppet tilldggsbelopp numera endast anvands i den mening som
anges i skollagen, det vill séga extraordindra stodatgarder (omfattande behov av
sarskilt stod).
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Intervjuade rektorer och pedagoger framhaller att det minskade antalet beviljade
ansokningar har resulterat i nedskarningar av personalstyrkan. Uppfattningen ar att
detta har medfért forsamrade mojligheter att ha uppsikt och tillsyn éver barnen
samt storre risk for att olyckor och incidenter intraffar.

Med anledning av intervjuuppgifterna beskrivna ovan har representanter fran
forvaltningen intervjuats avseende férvaltningens hantering av tilldggsbelopp.
Intervjuade uppger att férvaltningsledningen den 1 juli 2024 antog en ny gemensam
riktlinje och rutiner for tilldggsbelopp, som géller fér bade kommunala och fristdende
forskolor. Detta innebdr att kommunala férskolors ansdkningar om tilldggsbelopp
hanteras enligt samma bestdmmelser som galler for fristdende forskolor.
Forvaltningsledningen understryker att oavsett om ett tilldaggsbelopp beviljas eller
inte, ska rektor inom grundbeloppet sékerstélla att barn i behov av stdd far det. Infér
2024 forstarktes dven grundbeloppet med 15 mnkr for att tdacka verksamhetsstod
for utveckling av sarskilt stdd, vilket syftar till att starka rektors mojligheter att méta
barns individuella behov. Férvaltningsledningen uppger att de nya riktlinjerna har
gjort bedémningsgrunderna tydligare, men att den totala summan av godkanda
tilldggsbelopp har minskat

Forvaltningen har genomfért informationsinsatser kring reviderade rutiner och
riktlinjer for tilldggsbelopp. Rektorer har haft mojlighet till aterkoppling om dialog
kring forskolornas arbete med sarskilt stéd samt nekade ansékningar. Digitala
utbildningar ska ocksa ha erbjudits foér att underldtta ansékningsprocessen.

2.5. Samverkan med vardnadshavare

Via Malmo stads hemsida framgar vad vardnadshavare kan gora for att bidra till okad
sakerhet for sitt barn, sa som exempelvis 6verlamnandet av barnet vid [dmning och
hamtning eller vikten av att meddela om franvaro eller allergier. Vid platsbesdken
uppger tva av férskolorna att de har ett dterkommande behov av att anlita tolk for
kommunikationen med vardnadshavare, exempelvis i samband med inskolning.
Kostnaden for tolktjansterna belastar férskolornas budget, som i manga fall beskrivs
som begrdnsad.

Under platsbeséken patalar dven tva av férskolorna flera risker kopplade till
svarigheter i samarbetet med vardnadshavare. Exempelvis |ldmnas barn i kapprum
utan att nagon personal uppmarksammas, eller sa hamtas barn utan att
pedagogerna informeras, vilket gor att personalen initialt tror att barnet har
forsvunnit. Problematiken med den bristande kommunikationen uppges ofta ha
kopplingar till vardnadshavarnas sprakliga kunskaper.

| férskolenamndens arsanalys for 2024 beskrivs att arbetet kring Trygga barnet har
starkt forutsattningarna for dialog och samverkan med vardnadshavare och
socialtjanst. Som exempel ges att foérskolesocionomer, i samarbete med
arbetsmarknads- och socialndmnden, numera arbetar pad ett urval av férskolor i
socioekonomiskt utsatta omraden, dar de erbjuder stéd till bade personal och
vardnadshavare. Socionomerna uppfattas som uppskattade av bade personalen och
vardnadshavarna.
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2.6. Beddmning

Revisionsfraga Beddmning

1. Sakerstaller nédmnden att forskolorna har férutsattningar for att bedriva | Till stor del
ett barnsékerhetsarbete som omfattar samtliga riskomraden?

la. Har forskolorna tillrackliga férutsattningar for att identifiera och Till stor del
hantera samtliga potentiella risker?

1b. Far forskolorna tillrdckligt med stéd och végledning for hur det Till viss del
konkreta arbetet ska genomféras?

1c. Far personalen tillrdckligt med utbildning? Ja

Det &r var sammantagna beddmning att ndmnden till stor del har sékerstallt att
forskolorna har forutsattningar for att bedriva ett barnsdkerhetsarbete som
omfattar samtliga riskomraden.

Vi bedémer att namnden till stor del har sdkerstallt att férskolorna har tillrackliga
forutsattningar for att identifiera samt hantera samtliga potentiella risker.
Bedémningen grundar sig pa att namnden har sdkerstéllt att det finns centralt
framtagna stodstrukturer sa som Trygg och sdker férskola samt Trygga barnet vilket
har gett férskolorna en tydlig ram for sitt barnsdkerhetsarbete. Tillhérande
riktlinjer, checklistor, mallar och rutiner finns lattillgangligt som stéd for personalen
via intranatets samlingssida for Trygg och saker forskola.

Vidare &r det var beddmning att férskolorna till viss del far tillrdckligt med stéd och
vagledning for hur det konkreta arbetet ska genomféras. Vi ser positivt pa att
forskolorna regelbundet ska genomfdéra barnskyddsronder och att det finns
forvaltningsgemensamma mallar i syfte att sdkerstélla en grundlig risk inventering
och atgarder. Dock framkommer det av genomférd stickprovsgranskning att tva
forskoleenheter inte kunnat identifiera sina senaste genomférda arliga ronder, vilket
tyder pa bristande féljsamhet till rutinerna. Dartill uppméarksammas dven flertalet
brister i mallarna och ett tydligt behov av revidering av dessa. Mallarna saknar
tydliga instruktioner for hur kontrollpunkterna ska fyllas i, vilket leder till
inkonsekvent anvandning av svarsalternativ och risk fér felaktig identifiering av
risker. Vidare rader det osdkerhet kring ansvar och krav pa omedelbara atgarder for
identifierade risker, vilket kan resultera i att viktiga atgarder inte vidtas. Mallarna
har inte reviderats sedan 2019, vilket dven medfér en pataglig risk for att vissa
risker ar inaktuella eller saknas.

Vi beddémer att forskolornas personal far tillrackligt med utbildning. Bedémningen
g6rs mot bakgrund av att det finns en struktur for aterkommande utbildningar inom
ett flertal omraden avseende sdkerhet. Vi ser dven positivt pa att det finns ett tydligt
uttalat ansvar om rektors ansvar att félja upp vilka som har genomgatt utbildningar.

Av skollagen (2010:800) 8 kap. 8 § framgar att huvudmannen ansvarar for att tillse
att barngrupperna har en l[damplig sammansattning och storlek samt att barnen dven
i Ovrigt erbjuds en god miljd. Forskolendmndens forskolor hade 2024 i genomsnitt
17 barn per barngrupp. Statistiken for 2024 visar pa betydande skillnader i
barngruppernas storlekar da forskolan med hogst antal barn per barngrupp var 28
och lagst 8. Enligt Skolverkets rekommendationer for storlek pa barngrupper bor
grupper fér barnialdern 1-3 ar bestd av 6-12 barn, medan grupper for barn i aldern
4-5 ar b6r ha 9-15 barn.
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Sammanfattningsvis menar vi att det finns anledning att férskolenamnden framgent
beaktar och agerar pa hur forskolornas barngrupper férhaller sig till saval
Skolverkets rekommendationer som kommunfullmaktiges mal Malmé stad arbetar
fér att ge barn och unga goda uppvéaxtvillkor, for att skapa en mer gynnsam
[arandemiljo for alla barn, sarskilt de yngsta och de med sdrskilda behov.
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3.Hantering av identifierade risker

| detta avsnitt besvaras revisionsfragan huruvida det genomfors atgarder for att
saékerstdlla att identifierade risker atgardas samt genomfors om det genomférs
atgéarder vid tillbud och olyckor. Dértill besvaras dven tillhérande underfragor (se
avsnitt 1.2.).

3.1. Samverkan med central férvaltning

Inom forskoleférvaltningens avdelning ledningsstdd och kommunikation arbetar en
beredskapssamordnare med ett uttalat samordnande ansvar fér arbetet med Trygg
och s&ker forskola. Intervjuade uppger att férvaltningen fram till arsskiftet hade en
sékerhetssamordnare med specifikt ansvar for sdkerhetsfragor. Vid tidpunkt for
granskningen  pagar  rekrytering av en ny  sdkerhetssamordnare.
Sammanfattningsvis beskriver intervjuade medarbetare att det generella stédet
fran forvaltningen &r bra.

Inom férvaltningens avdelning planering och analys finns enheten fysisk miljo.
Enheten bestar av tva sektioner, vaktmdsteriet och lokal- och sdkerhetssamordning.
Inom enheten arbetar bland annat de vaktmd&stare som bistar forskolorna vid
felanmdlningar. Det finns dven en lokalsamordnare som ansvarar for
sakerhetsfragor kopplat till 1ds, larm och passagesystem samt en lokalsamordnare
med ansvar for det systematiska brandskyddsarbetet.

3.2. Atgérder fér identifierade risker

Forskolorna ska anvanda sig av felanmdlansystemet En vdg in for alla typer av
felanmadlningar i lokalerna och utemiljén. Inkommen felanmalan lotsas vidare till ratt
instans beroende pa vad drendet handlar om. Det &r medarbetare pa enheten fysisk
miljo som ansvarar for att lotsa vidare drendena till ratt instans. Enhetens
lokalsamordnare ansvarar for att se till att deras drenden fortskrider.

Det ar rektor som ansvarar for att se till att alla avvikelser felanmals. Enheten for
fysisk miljé har inget ansvar for att identifiera risker eller genomféra
riskbedémningar. Samtliga intervjuade férskolor upplever att deras enheter har god
kannedom om vikten av att identifiera och felanmaéla risker och avvikelser. Arbetet
med att informera rektorer om risker och rektorns ansvar att felanmdlan uppges
fungera val av samtliga intervjuade.

Forskolenamndens forskolor finns i savél lokaler som &gs av Stadsfastigheter som
privata hyresvardar. Stadsfastigheters lokaler ags av Malmd stad och férvaltas av
servicendmnden. Avtalen med de privata hyresvardarna skiljer sig at vilket gor att
staden har olika villkor och kontrakt att forhalla sig till.

Intervjuade wuppger att En vdg in har forbattrat och effektiviserat
felanmalningsprocessen. Det finns dock variationer i hur snabbt felanmalningar
hanteras, vilket kan bero pa hyresvard eller pa handlaggare. Vissa drenden upplevs
hanteras snabbt, medan andra kréver flera paminnelser. Av de besdkta forskolorna
ar det tva vars fastigheter som &gas av Malmd stad och tva som &gs av privata
hyresvardar. Forskolorna vars fastigheter som dgs av Malmo stad upplever att deras
synpunkter avseende framforallt utemiljon inte alltid upplevs fa gehdr. En av
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forskolorna med privat hyresvard patalar att deras synpunkter pa risker avseende
saval lokalerna som utemiljon inte alltid upplevs tas pa allvar, medan den andra
forskolan med privat hyresvard beskriver ett relativt vdlfungerande samarbete.

Barnskyddsronderna

Enligt mallarna fér barnskyddsronder ska det formuleras atgarder fér samtliga
identifierade risker. For varje atgard ska féljande information anges: vilken punkt i
checklistan atgarden avser, vad som ska goras, vem som ansvarar for atgarden, vem
som ska utféra arbetet, nar arbetet ska genomféras och vilken kostnad som ar
kopplad till atgarden.

Intervjuade uppger att det &r rektors ansvar att se till att eventuella atgarder
genomfors till féljd av identifierade risker i barnskyddsronden. Aven dessa atgérder
ska ga genom systemen En vég in, oaktat om hyresvarden &r Stadsfastigheter eller
en privat hyresvard.

Var stickprovsgranskning visar att 13 av 14 barnskyddsronder innehaller
identifierade risker dar det saknas beskrivning av vilka atgarder som ska vidtas.
Flertalet har atgarder beskrivna fér nagra av bristerna, medan en rond saknar
atgarder helt. Ingen av férskolorna har fyllt i kostnadskolumnen med specifika
belopp for aktuella atgarder; flertalet har Idmnat kolumnen tom eller besvarat den
med ett fragetecken.

3.3. Forskolornas lokaler och utemiljéer

| ndmndens funktionsprogram fran 2020 beskrivs att for att sdkerstalla effektiv
tillsyn kravs att férskolegarden planeras sa att personalen har god 6verblick och kan
férebygga olyckor. Byggnadens placering och utformning ar viktiga for att undvika
avstangda ytor. Om garden ska delas in, bor detta beaktas redan i projekteringen.
Naturliga avgransningar &r att foredra framfor staket, dd de okar barnens
rérelsefrinet. Personalens uppsikt vid staketen ar avgdrande, sdrskilt eftersom
Oppna grindar utgdr en stor risk fér rymning.

Under aret har forskolenamnden utvecklat sitt lokalbestand genom att inféra nya
andamalsenliga lokaler och avveckla lokaler med brister. Samtidigt bedrivs det
fortfarande forskoleverksamhet i Ilagenhetsférskolor och ddarmed lokaler som inte ar
anpassade for den verksamhet som bedrivs. Se nedanstdende avsnitt for mer
information.

Ansvaret for lokalerna och utemiljén

Av férskolendmndens arsanalys 2024 framgar att férskolornas lokaler som &gs av
Malmo stad forvaltas av servicenamnden och 6vriga lokaler dags och forvaltas av
externa hyresvardar. Cirka 75 procent av de lokaler som férskolenamnden nyttjar
ags av Malmo stad och férvaltas av servicenamnden.

Fran 2016 finns en ansvarslista som beskriver ansvarsférdelningen mellan
hyresvard och hyresgdst inom Malmé stad, framtagen av en arbetsgrupp fran
Stadsfastigheters lokalenhet for férskolor och férvaltningens enhet for fysiskt stod
(nuvarande enheten for fysisk miljo).
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| den géllande ansvarsfordelningen framgar att Stadsfastigheter ansvarar for drift,
vilket inkluderar I6pande tillsyn av lokalen och fast inredning, samt underhall genom
periodiska inspektioner och atgarder baserade pa dessa. Hyresgdstens ansvar
omfattar att varda lokalen genom felanmalan och stddning enligt fastighetsdgarens
rekommendationer, samt att rapportera avvikelser pa fast inredning.

Forvaltningen arbetar for ndarvarande med att revidera ansvarsfordelningen, dar
Stadsfastigheters fastighetsforvaltningsenhet samarbetar med enheten fér fysisk
miljé pa forskoleforvaltningen. Fran och med den 1 januari 2026 kommer samma
hantering att galla for hela Malmd stad. Intervjuade uppger att ambitionen med den
nya ansvarsférdelningen framgent ar att tydliggéra ansvaret.

Risker kopplade till férskolornas lokaler och utemiljéer

| forskolendmndens arsanalys fér 2024 betonas att férskolornas lokaler &r en
strukturell férutsattning och kvalitetsfaktor som paverkar de pedagogiska
processerna genom att skapa férutsattningar fér métet mellan barn och pedagoger.
Vidare betonas att férskolans fysiska miljéer ar betydande for arbetet att ge basta
mojliga forutsattningar enligt skollag och férskolans léroplan. Samtliga besdkta
forskolor beskriver olika typer av risker kopplat till den fysiska utemiljon.

En av de bestkta férskolorna &r en sa kallad ldgenhetsforskola. Medarbetarna
upplever att lokalerna inte &r anpassade for verksamheten. Forskolan delar sin gard
med boende, vilket medfér flera risker, sdsom att grindar inte stdngs och att
parkerade cyklar utgdr en fara for barn som leker pa garden. Den storsta
problematiken upplevs vara de fyra grindarna, som standigt behdver kontrolleras
eftersom inte alla boende respekterar att dessa maste stdngas. En annan risk
relaterar till lokalernas utformning och bristande ventilation, vilket medfort att
barnen maste sova utomhus utan sol- och vindskydd. Intervjuade beskriver att
vagnar har varit nara att valta vid flera tillfallen pa grund av kraftiga vindar. Denna
risk framgar dven av forskolans senaste kvalitetsrapport.

En annan forskola beskriver en stor problematik med att deras gard nyttjas av
allmanheten under kvéllstid och helger. Garden &r tillgdnglig for allmanheten, vilket
ofta resulterar i att féremal Idmnas kvar som utgdr en direkt fara for barnen. Dialog
har forts med hyresvarden om stadning, med [6ften om férbattringar, men ingen
fordandring har skett. Personalen ansvarar sjdlva for att dagligen séka igenom hela
garden, da olampliga féremal har identifierats vid flera tillfallen. De upplever en oro
dver att de inte har tillrdckligt med tid for att kontrollera utemiljén ordentligt. Aven
denna risk framgar av forskolans senaste kvalitetsrapport.

En férskola uppger att de ser stora risker forknippat med att det finns en grind ut
fran utegarden som ar skymd av byggnadens utformning. Forskolan har fatt till svar
fran forvaltningen att de inte far flytta staketet och grinden pa grund av att det
begransar barnens utemiljo. | nuldget turas personalen istdllet om att bevaka ytan,
vilket uppges ske pa bekostnad av tillsynen av dvriga utemiljoer.

3.4. Tillbud- och olycksrapportering

Kommunens intranat innehaller rutiner och beskrivningar av arbetet med tillbud-
och olycksrapportering. Intervjuade rektorer och pedagoger beskriver en gemensam
stravan om att anmadla alla incidenter och upplever att incidentrapporter upprattas
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regelbundet. Incidentrapporterna upprdttas av den personal som var narvarande vid
incidenten. Intervjuade uppger att det finns ett bra stéd att fa fran saval
rektor/bitrédande rektor som forsta férskoleldrare vid behov. En av férskolorna
beskriver att det for en del medarbetare finns en barridr kopplat till spraket, och att
det dérmed &r sarskilt viktigt att det finns stod att tillga.

Tabell 2. Anmalan om tillbud och olyckor 2024

Utbildningsomrade | Antal barn | Totalt Tillbud Olycka Annat
A 3587 608 439 165 4

B 3748 845 630 208 7

C 4134 718 497 219 2

D 3949 683 498 181 4
Totalt 15418 2854 2064 773 17

Kélla: Statistik fran férskoleférvaltningen, 2025.

| oktober 2024 fanns det totalt 189 férskolor i Malm6. Av dessa rapporterade 6
férskolor inga tillbud eller olyckor. Av bilder nedan framgar statistik avseende antal
olyckor. | redovisningen ingar inte férskolorna som saknade rapporterade tillbud
eller olyckor.

Antal rapporterade olyckor och tillbud per 10 barn

Forskolan med hdgst antal

1,87 7,28
Genomsnittligt antal
olyckor per 10 barn Féirskolan med fdgst antal
0,14

Antal rapporterade olyckor och tillbud

Férskolan med hégst antal
15 88
Genomsnittligt antal
olyckor Férskolan med I&gst antal
1

Stickprovsundersékning - hantering av enskilda hdndelser

For att fordjupa iakttagelserna vytterligare samt ge en inblick i hur
barnsdkerhetsarbetet bedrivs i praktiken har vi valt ut tio inrapporterade
tillbud/olyckor for en sarskild stickprovsgranskning. Stickprovsgranskningen har
syftat till att undersdka om risken for den intraffade olyckan/tilloudet har
identifierats redan tidigare samt hur risken i sa fall har hanterats. Stickprovet har
inkluderat ett urval om totalt tio rapporter fran 2024 innefattande: fyra olyckor,
fyra tillbud, en utredning om bristande tillsyn och en avvikelserapport om
felservering.
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Vid en hdandelse som behdéver rapporteras finns en férvaltningsgemensam blankett
som ska anvandas, Olycka eller tillbud avseende barn i forskoleverksamhet.
Blanketten ar senast uppdaterad i mars 2021.

For utredning om bristande tillsyn har en separat mall anvants. For incidenten vid
felservering har en mall fran férskoleférvaltningen for avvikelserapport anvands.
Mallen ska anvandas vid upptdckt felservering.

Nedan redogors fér de huvudsakliga iakttagelserna i stickprovet.

Inga av stickproven avser en handelse vars orsak/risk specifikt
uppmadrksammats i forskolans senaste barnskyddsrond.

Ett av stickproven avser en handelse vars orsak/risk borde ha
uppmadrksammats i forskolans barnskyddsrond. Férskolan uppgav att det
fanns rutiner for barn med allergi/6verkdnslighet samt en god kdnnedom hos
personalen. Vi menar att risken for att det intréffade skulle ha kunnat
uppmadarksammas som en potentiell risk, utifran faktumet att det fanns ett
barn pa forskolan med glutenintolerans.

Tva av stickproven avser handelser som &r en direkt féljd av personals
bristande féljsamhet till rutiner; barn som Idmnats ensamt inomhus samt
felservering av mat till ett barn med glutenallergi.

Stickprovsgranskningen visar aven att liknande handelser anmadls som olika typer av
incidenter. Till exempel finns det tva stickprov dar ett barn har skadat ett annat barn.
Handelserna ar likartade, men den ena har anmalts som en olycka och den andra
som ett tillbud. | den blankett som anvands fér olyckor och tillbud saknas en tydlig
forklaring av skillnaden mellan dessa tva begrepp. Sveriges Larare® definierar ett
tillbud som en "n&stan-olycka", dar nagot har gatt fel utan allvarliga konsekvenser,
som att ndgon halkar pa ett bldtt golv utan att skada sig. | forskoleférvaltningens
blankett anges endast féljande beskrivning:

Olycka - personalen bedémer att vardnadshavaren behéver ta ansvar for
barnet.

Tillbud - risk for olycka.

3.5. Intern kontroll

Av forskolenamndens intern kontrollplan fér 2025 framgar att en av arets risker
avser bristande egenkontroller inom systematiskt brandskyddsarbete (SBA). Risken
beskrivs som en potentiell fara fér personskador och materiella skador, orsakad av
bade bristande rutiner och bristande egenkontroller inom SBA. Atgard fér risken
avser att sdkerstalla att befintliga rutiner fér SBA f6ljs, vilket ska kommuniceras till
ansvariga i verksamheten samt genom uppféljning av arbetet med egenkontroller.
Atgarder ska aterrapporteras till ndmnden i &rsuppfdljning 2025.

| néamndens interna kontrollplan fér 2024 ingick risken for felaktig tillgang till
information och lokaler. Syftet med kontrollen var att granska rutiner for att
sakerstdlla att obehdriga inte hade tillgang till lokalerna. Resultatet visade att det
fanns dokumenterade rutiner, men att kdnnedom om behdérigheter och trygghet i
systemhantering hade minskat bland chefer sedan 2021. Cirka 50 procent av

3 Sveriges larares hemsida, Viktigt att anmaéla tillbud, 2025.
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cheferna ansag att de fatt bristfallig information om systembehdrighet.
Identifierade avvikelser inkluderade svarigheter med insyn i anstalldas
systematkomst, bristande instruktioner om behdrigheter och osdkerhet kring
teknisk kompetens. Namnden planerade att starka chefers kdnnedom om rutiner och
ansvar for att minska risken for obehorig tillgang. For vidare hantering féreslogs en
oversyn av introduktionsrutiner for chefer, tydligare ansvarsférdelning och en
gemensam checklista vid avslut av tjanst och byte av tjanst.

3.6. Beddmning

Revisionsfraga Beddmning
2. Genomfdrs atgarder for att sdkerstélla att identifierade risker Till viss del
atgardas samt genomférs atgarder vid tillbud eller olyckor?
2a. Rapporteras alla incidenter och tillbud som rér barnen? Nej
2b. Fungerar samverkan med central férvaltning och enheten for Till stor del
fysisk milj6?
2c. Ar det tydligt vem som ansvarar for att atgarda de brister som Till viss del

framkommit?

2d. Serviceférvaltningen ansvarar for lokalerna och utemiljo, hur Till stor del
fungerar den samverkan? Ar ansvarsférdelningen tydlig?

Det &r var sammantagna beddémning att det till viss del genomférs atgarder for att
sékerstdlla att identifierade risker atgardas samt att det genomfdrs atgarder vid
tillbud eller olyckor. Bedémningen grundar sig pa att det finns rutiner for att atgarda
identifierade risker via barnskyddsrondens mall pa atgardsplan. Samtidigt visar
genomfdrd stickprovsundersdkning att det fdérekommer risker som saknar
formulerad atgérd, vilket leder till en otydlighet i hur dessa risker ska hanteras.

Det &r var bedomning att det finns en pataglig risk for att alla olyckor och tillbud inte
rapporteras. Det framkommer av granskningen att det finns gemensam strdavan att
anmala alla incidenter som ror barnen i forskolorna. Samtidigt visar var analys av
statistik en stor variation i antalet rapporterade olyckor och tillbud per
forskoleenhet. Detta indikerar att rutiner fér rapportering av incidenter inte ar
foérankrade pa samtliga férskolor samt att det kan finnas en underrapportering.

Enligt praxis fran Hogsta domstolen samt beslut fran Skolinspektionen och
Justitieombudsmannen (JO) gar tillsynsansvaret for ett barn dver fran barnets
vardnadshavare till huvudmannen nér ett barn &r i férskolan. Aven Skolverket
betonar att forskolan ska se till att barnet far sina behov tillgodosedda, inte skadas
eller skadar nagot eller ndgon annan. Vi finner det darfér anméarkningsvart att sex
forskolor helt saknar inrapporterade olyckor och tillbud. Tillbud- och
olycksrapportering ar en viktig del i att sdkerstalla att risker hanteras och darmed
sékra tillsynen. Vidare har var stickprovsundersokning av hantering av enskilda
drenden visat att det finns en risk for bristande forstdelse eller varierande
uppfattningar om vad som definieras som ett tillbud respektive en olycka. Denna
otydlighet kan paverka rapporteringen negativt, dar vissa férskoleenheter kan vélja
att inte rapportera tillbud eftersom de anser att dessa inte uppfyller kriterierna foér
en olycka, eller vice versa. Detta medfér en pataglig risk for att alla olyckor och
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tillbud inte rapporteras samt till en underrepresentation av incidenter och dérmed
en felaktig helhetsbild.

Vidare &r det var beddomning att samverkan med central férvaltning samt
forvaltningens enhet for fysisk miljé fungerar val. Vi bedémer att arbetssattet med
En vdg in har underlattat rektorernas hantering av felanmdlningar. Samtidigt
framkommer det vid flera intervjuer att det i vissa fall krdvs manga upprepade
anmalningar, vilket indikerar att samverkan och kommunikationen kan stdrkas
ytterligare.

Dartill &r det var bedémning att det till viss del &r tydligt vem som ansvarar for att
atgarda brister som framkommit. | mallarna foér barnskyddsrond finns en
atgardsplan som ska fyllas i for identifierade riskers atgarder. Genomfdrd
stickprovsundersékning visar att 13 av 14 barnskyddsronder innehaller
identifierade risker dar det saknas beskrivning av vilka atgarder som ska vidtas,
vilket leder till en otydlighet i hur dessa risker ska hanteras (se dven avsnitt 2.2.).

Nar det gdller samverkan med serviceférvaltningen, som ansvarar fér majoriteten
av forskolornas lokaler, beddmer vi att ansvarslistan tydliggér ansvarsfordelningen
mellan hyresvard och hyresgast. Det pagar ett arbete med att revidera ansvarslistan
och ansvarsférdelningen, som &r fran 2016, for att ytterligare tydliggéra ansvaret,
vilket vi ser om positivt.
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4. Uppf6ljning och utvardering

| detta avsnitt besvaras fragan huruvida det sker uppfdéljning och utvardering av
atgarder och av barnsdkerhetsarbetet pa aggregerad niva. Dértill bevaras &ven
tillhdérande underfragor (se avsnitt 1.2.).

4.1. Systematiska kvalitetsarbetet och analys pa aggregerad niva

Av forskolenamndens namndsbudget for 2025 beskrivs férskolendmndens
systematiska kvalitetsarbete (SKA) som ett verktyg for att identifiera och atgarda
brister i forskolendmndens utbildning och verksamhet. | Malmo stads SKA-arbete ar
dialoger kdrnan i arbetet och sker i olika steg fran forskoleniva till ndmndsniva.
Systematiska kvalitetsarbete stéller krav pa alla forskolor att planera, félja upp,
dokumentera och utveckla sina verksamheter. Samtliga underlag inom ramen foér
detta analyseras och diskuteras i kvalitetsdialoger. | slutet av varje ar goérs en storre
uppféljning pa namndsniva, vilket resulterar i forskoleférvaltningens arliga
[dgesbeddmning.

Kvalitetsrapporter uppréattas inom samtliga férskolor

Arligen ska alla férskolor ta fram en kvalitetsrapport som ska beskriva férskolans
maluppfyllelse, orsakerna till den och planerade insatser for att vidareutveckla
enheten. Kvalitetsrapporten dokumenterar enhetens maluppfyllelse och insatser,
och utgdr dven underlag for kvalitetsdialogen mellan enhets- och huvudmannaniva.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av fyra kvalitetsrapporter for
verksamhetsaret 2025, vilka avser de férskolor som har besokts.
Kvalitetsrapporterna har inte anvant exakt samma mall, men har ett likvardigt
innehall. Ingen av kvalitetsrapporterna namner arbetet med barnskyddsronder.
Dock kan vi konstatera att samtliga kvalitetsrapporter berér omraden kopplat till
barnens trygghet och sdkerhet, bland annat utifran féljande perspektiv:

Alla kvalitetsrapporter lyfter vikten av tydliga rutiner och strukturer for att
ge barnen en kédnsla av forutsagbarhet, vilket bidrar till deras vadlbefinnande
och trygghet.

Samtliga rapporter framhdver vikten av att stédja barn med sarskilda behov
och sdkerstalla deras delaktighet for att skapa en trygg milj6.

Alla kvalitetsrapporter betonar betydelsen av att skapa relationer och
kommunikation med vardnadshavarna for att stddja barnens trygghet i
forskolan.

Samtliga rapporter berdr fragan om barngruppernas storlekar, framst
utifran vikten av att dela in barnen i mindre grupper for att tillgodose deras
behov och 6ka tryggheten.

Tre av fyra rapporter betonar betydelsen av personalstabilitet och
kontinuitet for att skapa trygghet for bade barn och vardnadshavare.
Tva av fyra forskolor beskriver stora utmaningar med barnens utemiljo ur
perspektivet barnsdkerhet.
Forskolendmnden tar inte del av respektive forskolas kvalitetsrapport, utan tar del
av dessa i form av férvaltningens sammanstallda Idgesbedémning.
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Férvaltningens Idgesbedémning 2024

Lokalernas och utemiljbernas paverkan pa utbildningen har uppmarksammats i
tidigare ldgesbeddmningar samt i arets kvalitetsrapporter. Lokaler som inte &r
dndamalsenliga eller som har brister finns ofta i socioekonomiskt mer sabara
omraden. Aven &ldre ldgenhetsférskolors fysiska miljé och bristande utemiljder lyfts
fram som problematiska. Kvalitetsdialogerna har dven indikerat att vissa forskolor
har utegardar med en sa 1ag standard att det negativt paverkar utbildningen, ofta
pa grund av bristande gronska och otillracklig planering av utemiljon. Dessutom
rapporterar manga av dessa forskolor dven om otrygga narmiljder samt en brist pa
narhet till park- och gronomraden. Intervjuade fran forvaltningen uppger att
kommunens forskolors forutsattningar varierar mycket beroende pa geografiskt
ldage, lokaler och barngruppens behov. Om det inom det systematiska
kvalitetsarbetet uppméarksammas att enheter behdver stdd fran huvudmannen, sker
detta i samband med skolchefsdialog. Samtliga intervjuade rektorer och
medarbetare instammer i att férskolornas férutsattningar varierar mycket beroende
pd det geografiska ldget, elevunderlaget och socioekonomiska faktorer. Den
generella uppfattningen ar dock att det finns goda forutsattningar for att bedriva
barnsdkerhetsarbete.

Foérskolendmnden tog del av forskoleforvaltningens lagesbeddmning for 2024 vid
sitt sammantrdade i december 2024. Férskolenamnden beslutade att de tagit del av
ldgesbeddmningen samt dversdande den till kommunstyrelsen for kdnnedom. Det
fattades inga beslut om atgarder kopplat till vad som framkom av ldgesbilden for
2024.

Representanter fran férskoleforvaltningen uppger att arbetet med Trygg och sédker
férskola foljs upp genom arbetet med:

Uppfdljning av diskriminerings- och krankningsdrenden.

Uppfdljning av inkomna klagomal.

Forskoleenkdaten.

Tillbud och olyckor.
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Diskriminerings- och krdnkningsdrenden

Forskoleforvaltningen har forvaltningsgemensamma riktlinjer och rutiner for att
motverka diskriminering och krankande behandling av barn. Riktlinjerna och
rutinerna finns tillgangliga via Komin och omfattar arbetet kring férskolornas plan
mot diskriminering och krankande behandling samt det atgardande arbetet vid
anmalningar.

Sedan 2014 tar namnden del av en arlig uppfdljningsrapport om drenden som rér
krdankande behandling och diskriminering. | rapporten fér 2024 redovisas en
sammanstalining av inkomna anmalningar om misstankt krdnkande behandling och
diskriminering.

Diskriminering-och kréankningsdrenden 2024 i siffror

290 Under 2024 inkom totalt 290 anmélningar om misstdnkt
Inkomna anmalningar om diskriminering eller krdnkande behandling pd Malma stads
krankande behandling o mmunalafarskolor, vilket & samma antal som inkom under 2023.
Sedan 2014 har antalet anmalningar 6kat med drygt 82 procent.
1 8 1 Férvaltningen uppger att utvecklingenav gemensammarutiner och

== kompetenshdjande insatser beddms ha bidragit till fler anmalningar.
Antal anmalningar

100 b o . . -
per amn Utifran antal drenden per 100 barn har flest drenden upprattats

under 2024 i jAmférelse med tidigare ar, med 1,81 &renden per 100
barn. Detta ar det hégsta uppmatta snittet sedan 2016 da
68% redovisningav antal drenden per 100 barn pabdrjades.

Av de 290 inkomna anmalningarna omfattar cirka 68 procent personal

Personalsom som eventuell aktéroch cirka 30 procent ett annat barn som eventuell
eventuellt aktor aktor

Cirka 44 procent uppréttades efter signal fran personalen och cirka 48
39% procent fran anhériga. Dock férekommer ofta att bade anhdriga och
personalsignalerar oro gallande krankande behandling.

Konstaterade

krankningar Signal om krankande behandling ska alltid utredas. Uppfdljningen

visar att i cirka 39 procent av alla inkomna anmalningar har en
krdnkning konstaterats.

Uppféljningen avslutas med ett avsnitt om férvaltningens utvecklingsarbete. Inom
ramen for forvaltningens systematiska kvalitetsarbete pagar ett Idpande arbete for
att forebygga risker, férhindra diskriminering och krdankande behandling samt
framja likabehandling. Vidare konstateras att det finns ett behov av att fortsatta
arbetet med att férebygga diskriminering och krankande behandling. Det har dven
uppmadrksammats brister i handlaggningen av dessa drenden, inklusive saknade
handlingar och oavslutade drenden.

Av forskolendmndens protokoll fran sammantrdadet 26 mars 2025 framgar att
ndmnden tagit del av uppféljningsrapporten om diskriminerings- och
krankningsarenden 2024. Namnden beslutade att godkdanna uppféljningen.

Uppfélining av inkomna klagomal

Forskolenamnden far arligen ta del av en sammanstélining av diarieférda
klagomalsdrenden. Rapporten &r ett underlag i det systematiska kvalitetsarbetet pa
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huvudmannaniva. Sammanlagt diarieférde férskoleférvaltningen 468 klagomal
2024. Av dessa var 443 darenden riktade till férskolorna och resterande till
huvudmannen. Sedan 2014 har antalet darenden 6kat med drygt 62 procent.
Forvaltningen uppger att utvecklingen av gemensamma rutiner och
kompetenshdjande insatser beddms ha bidragit till fler anmaélningar. Likt tidigare ar
var majoriteten av de inkomna klagomalen fran vardnadshavare. Under 2024 var
cirka 92 procent inkomna fran vardnadshavare.

Ett urval motsvarande knappt en tredjedel av klagomalsadrenden till forskolorna
2024 har kategoriserats i férvaltningens rapport for att visa vilka olika typer av
klagomal som berdor férskolorna. Ett klagomalsdrende kan dock innehalla flera olika
typer av brister och de inkomna klagomalen avser inte konstaterade brister?.

Uppfdljning av klagomals&renden 2024

Den vanligaste typen av klagomal avsag tillsyn och omsorg om barnen,
vilket utgjorde 62 procent av alla klagomal. Detta har dven varit ett av de
vanligare klagomalen i tidigare uppféljningar.

62%
Klagomal om bristande tillsyn handlade framst om situationer dér barn
skadat sig sjdlva eller skadat andra barn, barn som l&mnats ensammaeller
utom synhall for personal eller att personalen inte varit uppmarksam pa
barnen. Bristerna férekom bade inne pa forskolan och utomhus pa
férskolans gard. Klagomal om brister i omsorg avsag bland annat att barn
uttryckt att det inte kdnner sig trygg pa férskolan.

Klagomal om tillsyn dver
och omsorg om barnen

Antalet klagomal som rérde materiella férutsattningar (inomhus- och
utomhusmiljd), utgjorde 11 procent. Klagoméalen handlade om brister i
11% | bade foérskolans utemiljo och lokaler.

Brister i utemiljon inkluderade exempelvis trasiga grindar, borttagen
lekutrustning eller bristande avgransning av garden.

Klagom&l om materiella . i .
forutsattningar Ginom-  Klagomal om inomhusmiljon avsag bland annat bristande stddning, dalig
och utomhusmiljo) ventilation eller fér sma lokaler.

Forskoleenkédten

Sedan 2013 genomfér forskoleférvaltningen en enkdatundersdkning riktad till
samtliga vardnadshavare med barn i férskolorna. Av forskoleenkdtens dvergripande
rapport 2025 framgar att arets resultat visar att vardnadshavarna upplever en god
kvalitet i de kommunala forskolorna. Svarsfrekvensen for aret var 80 procent, vilket
ar en fortsatt hog svarsfrekvens.

Enkaten utgar ifran ett antal malomraden varav ett omrade avser omsorg, det vill
séga den omsorg som barnet far pa forskolan. Fragorna som ingick var bland annat:
Jag upplever att mitt barn far den omsorg pa férskolan som hen behdver

Jag upplever att mitt barn har en trygg relation med personalen i
barngruppen

Personalen far mig att kdnna mig trygg nar barnet &r pa forskolan

4 Rektor ansvarar for att en utredning sker vid inkommet klagomal samt att eventuella atgarder vidtas
och ingar ddrmed inte i férskoleférvaltningens uppféljning av inkomna klagomal.
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Av diagram nedan framgar att totalt 94 procent av vardnadshavarna med barn pa
kommunal forskola instdmde pa pastdendet att personalen pa férskolan far mig att
kanna mig trygg nar barnet ar pa férskolan 2025, vilket &r en forbattring med en
procentenhet fran 2023.

Diagram 1. Personalen pa férskolan far mig att kdnna mig trygg nér barnet &r pa forskolan

B Stammer helt

Stammer delvis

Varken stammer

eller stdmmer inte

B Stammer inte alls

0 20 40 60 80 100

Kélla: Foérskoleenkdten, kommunala férskolor, Malmé stad 2025.

Tillbud och olyckor

Varken i ldgesbeddémningen for 2024 eller i arsanalysen 2024 ingdr nagon
uppfdljning av tillbud- och olycksrapportering. Enligt uppgift sker det ingen
aggregerad analys av inrapporterad tillbud eller olyckor.

4.2. Uppféljning till néamnden

Inom ramen for granskningen har en protokollgranskning av férskolenamndens
protokoll genomforts fér perioden augusti 2024 - augusti 2025. Det framgar inte av
protokollen huruvida férskolendmnden har tagit del av ndgon konkret uppféljning
avseende arbetet med trygg och sdker forskola, barnskyddsronder eller
barnsakerhetsarbetet éverlag.

Det genomfdrs inga aggregerade analyser av resultatet av barnskyddsronder. Av
l&gesbilden 2024 eller drsanalysen 2024 framgar inte heller ndgon uppféljning av
enheternas eller forvaltningens arbete med barnskyddsronder.

Enligt uppgift fran forvaltningen ar férutsattningarna fér barns sdkerhet, sdsom
personaltdthet, barngruppernas sammansattning och lokalernas kvalitet, centrala
faktorer som analyseras i forvaltningens systematiska kvalitetsarbete. Dessa
faktorer betraktas som grundorsaker till utbildningens resultat. Foérvaltningen anser
darfor att ndmnden far aterrapportering och underlag som uppfyller skollagens krav
pa systematiskt kvalitetsarbete. Vid sakgranskning framfors att det sker en indirekt
uppfdljning genom rapporter som inte omfattas av denna granskning, sa som
lokalbehovsplan och kompetensférsorjningsplan

N&mndens arsanalys

| férskolendmndens arsanalys for 2024 framgar att sammanlagt 15,5 mnkr
investerades i befintliga férskolor, varav 9,1 mnkr anvandes for forbattringar i inne-
och utemiljon samt 6,4 mnkr investerades foér atgarder avseende sakerhet i
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forskolorna. | 6vrigt framgar ingen annan konkret uppfdljning avseende arbetet med
trygg och sdker forskola, barnskyddsronder eller barnsdkerhetsarbetet 6verlag.

4.3. Beddmning

Revisionsfraga Beddmning
3. Sker uppféljning och utvardering av atgarder samt av I
N o o Till viss del
barnsdkerhetsarbetet pa aggregerad niva?
3a. Sker uppféljning och rapportering pa alla nivaer (forskoleenheterna, Till viss del

central férvaltning och ndmnd)?

3b. Sker analys aggregerat av framkomna brister eller vidtagna atgarder? Till viss del

3c. Har férbattringsomradena delgetts all personal och har detta

dokumenterats? Ja

3d. Ar aterrapporteringen till ndmnden tillrécklig? Nej

Det &r var sammantagna bedémning att det inte sker en tillrdcklig uppféljning och
utvardering av atgarder eller av barnsdkerhetsarbetet pa aggregerad niva.

Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet finns det etablerade processer for
hur verksamheten ska fdljas upp. Forskoleenheterna upprattar arligen
kvalitetsrapporter och deltar i kvalitetsdialoger pa flera nivaer. Dessa rapporter
sammanstélls och analyseras av forvaltningen, vilket resulterar i en arlig
ldgesbeddmning samt en arsanalys for férskolendmnden. Trots dessa strukturer
behandlas barnsdkerhetsarbetet inte specifikt i dessa rapporter. Skollagen
(2010:800) betonar att huvudmannen vid uppmdrksammat brister i verksamheten
ska se till att nodvandiga atgarder vidtas. Det &r oklart vilket ansvar
forskolenamnden tar for uppmdarksammade brister da det inte gérs nagon
aggregerad uppféljning av analys av forskolornas barnsdkerhetsarbete eller
barnskyddsronder.

Vi noterar dven brister i uppféljningen av atgarder som genomforts inom ramen for
barnskyddsronderna, vilket &r en betydande brist da dessa atgarder kan innehalla
vardefull information for att forbattra sakerheten samt identifiera eventuella risker
som saknar atgarder. Dessutom saknas det en  systematisk och aggregerad
uppfdljning, utvardering eller analys av inrapporterade tillbud och olyckor, vilket
framgar av avsnitt 3.6.

Vi beddmer att det finns rutiner och férutsattningar foér att sprida information om
identifierade férbattringsomraden. Beddmningen gérs mot bakgrund av att
forskolornas personal finns representerade pa barnskyddsronderna samt att
resultatet vidareférmedlas i samband med exempelvis arbetsplatstraffar.

| Skollagen® framgar att huvudmannen ska analysera orsakerna till uppféljningens
resultat och utifran analysen genomféra insatser i syfte att utveckla utbildningen.
Vi ser positivt pa att inkomna klagomal, drenden rérande diskriminering och
kréankningar samt resultat fran forskoleenkdten sammanstdlls i arliga
uppféljningsrapporter. Samtidigt bedémer vi att det finns utvecklingspotential i
samtliga av dessa rapporter, da de tenderar att redovisa mer generella iakttagelser

5 Skollag (2010:800) 4 kap 3§.
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snarare &n djupgdende analyser. Fordjupade analyser av exempelvis
diskriminerings- och krankningsarenden ar avgérande for att identifiera eventuella
monster och for att identifiera underrapportering.
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5. Analys och sammanfattande bedémning

| det h&r avsnittet presenteras var analys och sammanfattande beddmning av
férskolendmndens barnsakerhetsarbete. Analysen® utgar ifran en beprévad modell
for systematiskt sdkerhetsarbete och utgar ifran fem moment (Rosenberg 2002).

1. Kartldgga riskbilden

Forskolenamnden har till stor del sdkerstédllt att forskolorna har férutsattningar for att
kartldagga risker genom centralt framtagna stédstrukturer, rutiner och riktlinjer samt
regelbundna utbildningar. Barnskyddsronder genomférs regelbundet och det finns centralt
framtagna mallar som stdd. Dock noterar vi flertalet brister med mallarna som inte har
uppdaterats sedan 2019, vilket patalar ett stort behov av revidering. Dartill visar var
stickprovsundersdkning att det finns tva barnskyddsronder som varken férvaltningen eller
de aktuella foérskoleenheterna kan identifiera, vilket tyder pa bristande féljsamhet till
befintliga rutiner.

2. Planera

Det finns etablerade rutiner fér att planera atgérder baserat pad de risker som identifierats
via barnskyddsronderna. Rektorer har dven ett tydligt ansvar att rapportera brister i fysiska
miljén till férvaltningen via En vdg in. Daremot foreligger otydligheter i mallarna for
barnskyddsronderna vad géller vilket ansvar respektive forskoleenhet har fér att atgarda
vissa typer av risker.

3. Genomfora

Genomfdrd stickprovsgranskning visar att manga risker saknar en beskrivning av vilka
atgsrder som ska vidtas, vilket kan leda till otydlighet i hur riskerna hanteras. Analys av
inrapporterade olyckor, tillbud och krdnkningsanmalningar indikerar att det kan finnas en
underrapportering pa flera férskolor. Lika sa visar var stickprovsgranskning att det saknas
en enhetlig tolkning av vad som utgor en olycka respektive tillbud.

4. Utvardera

Vi beddmer att det saknas en tillrdacklig uppféljning och utvardering av barnsdkerhetsarbetet
pa aggregerad niva. Trots att kvalitetsrapporter och uppféljningsdokument upprattas,
behandlas barnsékerhetsarbetet inte specifikt i dessa rapporter. Det saknas en systematisk
uppfoéljning av barnskyddsronder och tillbud, vilket begransar mojligheten att utvardera
effektiviteten av de vidtagna atgéarderna.

5. Forbattra

Vid en genomldsning av namndens protokoll framgar att ndmnden har tagit del av
uppféljningar avseende klagomalsdrenden samt diskriminerings- och krankningsarenden
utan att vidta atgarder. Vidare visar var nyckeltalsanalys av tillbuds- och olycksrapportering
pa att det finns tydliga indikationer om underrapportering och bristande féljsamhet till
rutiner. Genom att revidera och sdkerstélla barnskyddsrondernas aktualitet samt sdkerstélla
att alla incidenter rapporteras korrekt och klargéra definitionerna av tillbud och olyckor kan
forskolenamnden skapa forutsattningar for [6pande forbattringar.

6 Se MSB:s skrift Barn och ungas sdkerhet, 2011.
29



EY

Shape the future
with confidence

Var sammanfattande beddmning, mot bakgrund av granskningens syfte, ar att
forskolenamndens barnsdkerhetsarbete inte ar helt dndamalsenligt. Bedémningen
grundar sig pa vara bedémningar i granskningens tre dévergripande fragestallningar,
det vill sdga att forskolenamnden:

Till stor del har sakerstallt att férskolorna har forutsattningar for att bedriva
ett barnsdkerhetsarbete som omfattar samtliga riskomraden,

Till viss del har sékerstédllt att det genomférs atgarder for att identifierade
risker atgardas samt atgarder vid tillbud eller olyckor, samt

Till viss del har sdkerstallt att det sker en tillracklig uppfdljning och
utvardering av atgarder samt av barnsédkerhetsarbetet pa aggregerad niva.

Sammanfattningsvis menar vi att férskolendmnden har en god grundstruktur fér
barnsakerhetsarbetet med flera framtagna mallar och samlad information.
Samtidigt bedémer vi att det finns tydliga brister i hur barnsakerhetsarbetet féljs
upp och rapporteras. Detta arbete tycks for ndrvarande ske helt utlokaliserat pa
respektive férskola, vilket kan leda till bristande insyn och samordning. Det kravs ett
Okat fokus pa aggregerad analys av barnsdkerhet for att sékerstalla en trygg och
saker milj6 for barnen.

Vi rekommenderar forskolendmnden att:
Lopande beakta barngruppernas storlek i férhallande till Skolverkets
rekommendationer.

Go6ra analyser pa aggregerad niva avseende de risker som identifierats i
barnskyddsronder.

Sdkerstdlla att rutiner fér rapportering av olyckor och tillbud samt
krankningsarenden ar kanda bland samtliga medarbetare.

Fordjupa analysen av rapporterade tilloud och olyckor samt
krankningsarenden for att identifiera misstankt underrapportering och
darmed behov av forstarkta informationsinsatser.

Revidera mallarna for barnskyddsronder for att tydliggéra och sdkerstalla
innehallets aktualitet.

Malmo stad 25 november 2025

Anna Fardig Viktoria Wedbdck Pizevska
EY EY

Malin Lundberg
EY
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6. Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Avdelningschef kvalitet och utveckling
Beredskapssamordnare

Ekonomichef forskoleférvaltningen
Enhetschef placerings- och tillsynsenheten
Enhetschef, enheten fysisk miljo

Enhetschef, enheten utveckling och utvardering

Lokalsamordnare, enheten fysisk miljo

Rektor, bitrddande rektor och pedagoger fran fyra forskoleenheter
Sektionschef placerings- och tillsynsenheten

Utredningssekreterare, enheten utveckling och utredning

Analyserade dokument

Funktionsprogram for forskolor i Malmd, 2020

Fyra forskolors kvalitetsrapporter, 2025

Fyra forskolors planer mot diskriminering och krankande behandling, 2025
Forskoleenkdten - Resultatrapport for kommunala forskolor 2025
Férskoleenkaten - Overgripande rapport 2025

Forskoleenkdten Bilaga 1 - Resultat per fraga, kommunala forskolor, 2025
Férskolenamndens protokoll augusti 2024 - augusti 2025
Forskolendamndens arsanalys 2024,

Informationsblad - En trygg och séker férskola, 2022

Internkontrollplan 2025, Férskolenamnden

Investeringsbudget - sdakerhet 2025

Komin - Forskolans arbete med normer och varden, 2025

Komin - Introducera ny medarbetare i férskoleférvaltningen, 2025

Komin - Orosanmalan till socialtjansten, 2025

Komin - St6d for inkdp ur sdkerhets-, miljé- och allergisynpunkt, 2025
Komin - Trygg och séker férskola, 2025

Komin - Trygga barnet, 2025

Lagesbeddmning 2024

Mall Barnskyddsrond - Halvarsvis, 2019

Mall Barnskyddsrond - Arlig, 2019

Organisationskiss férskoleforvaltningen 2025

Riktlinjer och rutiner for tillaggsbelopp, 2024

Uppfdljning av diskriminerings- och krankningsarenden 2024

Uppfdljning av klagomal inkomna 2024

Uppfdljning intern kontroll 2024, Férskolenamnden

Atagandeplan férskoleférvaltningen 2025-2027

Overenskommelse till Ansvarslista fér hyresvard och hyresgdst inom Malmé
stad, Forskoleférvaltningen, 2016
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7.Revisionskriterier

Kommunallag (2017:725)

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att namnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullmaktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och férfattningar som galler for verksamheten.

Skollag (2010:800)

| skollagens 8 kap. 2 § framgar att forskolan ska stimulera barns utveckling och
ldrande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. | 8 § framgar att huvudmannen
ansvarar for att tillse att barngrupperna har en [@amplig sammansattning och storlek
samt att barnen dven i dvrigt erbjuds en god miljd.

Enligt forarbetena till skollagen’ ska forskolan erbjuda tillgangliga lokaler och
utrustning sa att syftet med verksamheten ska kunna uppfyllas. Férskolans lokaler
och utrustning ska i sin tur férebygga ohdélsa och i dvrigt skapa en god inne- och
utemiljd for barnen.

| skollagens 4 kap. 3 § framgar att huvudman pa huvudmannaniva ska systematiskt
och kontinuerligt planera och fdélja utbildningen, analysera orsakerna till
uppféljningens resultat samt utifran analysen genomféra insatser. Enligt 7 § ska
huvudmannen om det vid uppfdljningen kommer fram brister i verksamheten se till
att nédvandiga atgarder vidtas.

Laroplan (Lpf618)

Utbildningen ska utga fran en helhetssyn pa barn och barnens behov, dér omsorg,
utveckling och larande bildar en helhet. Férskolan ska erbjuda barnen en trygg
omsorg och har en viktig roll fér att bidra till att grundlagga barnens trygghet och
sjalvkansla. Utbildningen ska prdglas av omsorg om barnets valbefinnande och
trygghet.

Foérskolan ska erbjuda en hdlsofrdmjande miljé och en val avvdagd dagsrytm som
inkluderar bade vila och fysiska aktiviteter, anpassade efter barnens behov och
vistelsetid. Miljon ska vara tillganglig for alla barn och inspirera dem att samspela,
utforska omvarlden samt stddja deras utveckling, larande, lek och kommunikation.
Miljon i forskolan ska erbjuda alla barn varierade aktiviteter i olika sammanhang.

Maluppfyllelse i forskolan (SKOLFS 2017:6)

Skolverkets allmdanna rad om maluppfyllelse i férskolan foreskriver att
huvudmannen boér ge férskolechefen de organisatoriska forutsattningar som kréavs
for att vara pedagogisk ledare pa varje forskoleenhet. Huvudmannen och
forskolechefen bor, utifran sina respektive ansvarsomraden, ha rutiner for hur
barnets basta utreds och beaktas i beslut som paverkar barnen i férskolan. Vid

7 Prop. 2009/10:165 s. 346.
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resursférdelning ska faktorer som personalens utbildning och kompetens,
personaltdthet, barngruppens storlek och sammansattning, miljons utformning
samt socioekonomiska férhallanden beaktas.

Barngruppens storlek och sammansdattning ar viktiga for att skapa en bra
ldrandemiljo. Skolverket rekommenderar 6-12 barn i grupper for barn i aldern 1-3
ar och 9-15 barn for barn i dldern 4-5 ar. Det &r viktigt att undvika fér manga
relationer for barnen under en dag, sarskilt for de yngsta, som har mest att vinna pa
mindre grupper. Barngruppens sammansattning, inklusive aldrar och behov av
sarskilt stod, bor ocksa beaktas vid resursfordelning.

Den fysiska miljon i forskolan paverkar barnens ldrande och utveckling. En val
utformad milj6 ar dverblickbar och underlattar kontakten mellan barn och personal.
Om miljon inte &r anpassad till antalet barn kan det leda till svarigheter i
undervisningen. Utomhusvistelse bor ocksa ge mojlighet till lek och aktiviteter i bade
planerade och naturliga miljder.

Vid resursférdelning ar det viktigt att ta hansyn till barnens socioekonomiska
forhallanden. Forskolans resurser ska anpassas efter barnens olika behov och
forutsattningar. En forskola av god kvalitet kan ha utjdmnande effekter pa
socioekonomiska skillnader och bidra till att minska barns psykiska ohdlsa och
sociala problem, sarskilt fér barn fran utsatta familjer.

Systematiskt kvalitetsarbete - for skolvdsendet (SKOLFS 2012:98)

Skolverkets allmadnna rad for systematiskt kvalitetsarbete foreskriver att
huvudmannen bdér styra och leda kvalitetsarbetet genom att skapa rutiner fér hur
kvalitetsarbetet ska bedrivas pa huvudmannanivd och hur enheternas
kvalitetsarbete ska tas tillvara.

For att dokumentera kvalitetsarbetet bér huvudmannen sdkerstélla att det finns
tillracklig dokumentation for alla skolformer och fritidshem. Denna dokumentation
ska ligga till grund for analys och beslut om prioriteringar av utvecklingsinsatser pa
huvudmannanivd. Huvudmannen bér ocksd skapa effektiva och &ndamalsenliga
rutiner for dokumentation som stédjer kvalitetsarbetet och strava efter att
dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet inom verksamheten.

For att analysera och beddma utvecklingsbehoven bér huvudmannen, med
utgangspunkt i uppféljningen, analysera vad som paverkar och orsakar resultaten
och maluppfyllelsen for den samlade verksamheten. Det &r viktigt att avgéra om
orsakerna framgar tydligt eller om ytterligare uppféljning eller utvardering behover
genomfdras. Analysen ska anvandas som underlag for dialoger med enheterna om
utvecklingsbehov, och utifran analysen bdr huvudmannen identifiera
utvecklingsomraden och besluta vilka insatser som ska prioriteras for att de
nationella malen ska uppfyllas.

Kommunfullmdktiges reglemente for styrelsen och 6vriga namnder, 2024

Kommunfullmadktige beslutade 29 september 2024 om gdllande reglemente for
styrelsen och évriga namnder i Malmé stad.

Forskolendmnden fullgdr de uppgifter som enligt skollagen och andra anknytande
forfattningar ankommer pa kommunal huvudman eller hemkommunen vad géaller
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forskola, pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet for forskola, 6ppen férskola och
omsorg under tid da férskola inte erbjuds.

Malmé stads budget 2025

Av Malmo stads budget for 2025, beslutad av kommunfullmaktige den 20 november
2024, framgar att forskolendmndens budget férstarks med 85 mnkr (60 mnkr under
2026). Forskoleverksamheten ska utformas utifran en helhetssyn pd barnens
behov, dér omsorg, utveckling och ldrande bildar en enhet.

Vidare framgar att insatser for att fler barn ska fa tillgang till férskolans verksamhet
ar viktiga for jamlikheten, sarskilt for barn som vaxer upp i fattigdom, utanférskap
eller i hem dar svenska sallan talas. For att forskolan ska kunna fylla denna
kompensatoriska funktion ar personalens kompetens och férutsattningar
avgodrande. Arbetet med att 6ka andelen forskollarare, sarskilt i socioekonomiskt
utsatta omraden, behdver fortsatt prioriteras.

Forskolendmndens budget 2025

Av férskolenamndens budget 2025, antagen av férskolenamndens 18 december
2024, framgar att ndmndens investeringsram foér aret uppgar till 30 mnkr. Av
investeringsramen avsatts 10,9 mnkr fér atgarder avseende sdkerhet fér en
forbattrad kvalitet och en trygg och sdker milj6 i férskolorna.

| némndens plan fér kommunfullmaktigemal och indikatorer framgar bland annat hur
forskolendmnden ska arbeta med féljande mal:

Malmo stad arbetar foér att ge barn och unga goda uppvaxtvillkor.

o Planeringskommentar mandatperiod: Barn som tidigt far ta del av en
likvardig utbildning med god kvalitet ges férutsattningar att vaxa upp
och utvecklas under trygga och jamlika férhallanden. Férskolan &r en
nddvandig del i stadens forebyggande arbete kring tidiga
gemensamma insatser och har en stor potential i bidraget till barns
och ungas uppvaxtvillkor.

o Uppféljning av namndens bidrag avser bland annat: antal férskolor
som deltar i Trygg barnet och barngruppernas storlek.

Malmo stad ger en god och likvardig service.

o Planeringskommentar mandatperiod: Férskolenamnden bidrar till
kommunfullmaktigemalet genom att arbeta for att alla barn i Malmé
far lika tillgang till utbildning i férskola oberoende av var i Malmd de
bor och oavsett familjens socioekonomiska férhallanden samt genom
att erbjuda vardnadshavare och familjer god och likvardig service i
alla kontakter med den kommunala forskoleverksamheten.

o Uppféljning av namndens bidrag avser bland annat andelen ndjda
vardnadshavare.
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Skolverket om férskolors tillsynsansvar, 2025

Den som har vardnaden om ett barn har enligt férdldrabalken tillsynsansvar for
barnet. Behovet av tillsyn beror pa barnets alder, utveckling och &vriga
omstandigheter. Det finns inga bestammelser i skolans forfattningar om
tillsynsansvaret for barn och elever. Men nar ett barn ar i férskolan, skolan eller
fritidshemmet gar tillsynsansvaret 6ver fran barnets vardnadshavare till
huvudmannen, som har det yttersta ansvaret fér verksamheten. Det framgar av
praxis fran Hogsta domstolen samt beslut fran Skolinspektionen och
Justitieombudsmannen (JO)B.

Férskolan, skolan eller fritidshemmet maste se till att barnet:

far sina behov tillgodosedda,
inte skadas, samt
inte skadar ndgot eller nagon annan.

Att kravet pa tillsyn varierar beroende pa barnets alder, mognad och &vriga
omstandigheter innebdr i de flesta fall att ansvaret for tillsynen ar stérre nér det
galler barn som gar i férskolan och skolans Iagre arskurser.

8 Foréldrabalken (1949:381) 6 kap. 2 § och NJA 1984 s. 764.
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Bilaga 1. Stickprovsundersdkning - Barnskyddsronder

Stickprovsundersékningens resultat avseende 14 barnskyddsronder har genomforts
pa foljande vis.

De fyra férskolorna som valdes for platsbesdk har ingatt i urvalet. Resterande 10
forskolor har gjorts utifran en spridning av féljande aspekter:

Utbildningsomrade A-D.

Respektive rektorsomrades forskolor med hégst/ldgst antal genomsnittligt
barn per barngrupp.

Respektive rektorsomrades férskolor med hogst/I&gst andel (%) med
heltidstjansterna med férskolldrarexamen.

Stickprovsundersdkningen har genomférts genom besvarandet av féljande fragor:

Ar alla uppgifter om férskolan ifyllda?
Har rektor och/eller bitradande rektor deltagit vid barnskyddsronden?
Ar alla frgor i checklistorna ifyllda? Ar det ndgot som avviker?
Har alla kontrollpunkter i barnskyddsronden kontrollerats?
Vilka kontrollpunkter har identifierade brister/risker?
Har atgarder beskrivits for samtliga framkomna brister?
o Ar tabellen fér dtgarder korrekt ifylld?

Barnskyddsronden bestar av féljande delar:
Uppgifter om forskolan och barnskyddsronden.
Checklista: Handlingsplaner, rutiner och utbildningar.
Underlag for arlig barnskyddsond.

Inomhus,

Inomhus - [0sa inventarier - kemiskt/tekniskt material,

Leksaker, lekmaterial,

Lokalvard,

Allergifaktorer,

Brandskydd,

Utomhus, garden, allmanna trapphus,

Lekredskap,

Miljon utanfor férskolans gard.

CTOMmMooOw>
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Bilaga 2. Stickprovsundersdkning - Hantering av enskilda
handelser

Stickprovsundersékningen avseende hantering av enskilda drenden har genomforts
enligt féljande: Urvalet av tillbud- och olycksrapporter fran 2024 har genomforts
slumpmassigt men innefattar ett tillbud och en olycka per utbildningsomrade. Dartill
har tva till rapporter fran kategorin "6vrigt” slumpmadssigt valts.

Forskolorna som ingick i urvalet fér platsbesék, har inte ingatt i detta urval. For

samtliga stickprov har vi efterfragat sjdlva rapporten for handelsen samt férskolans

senast genomforda barnskyddsrond innan det intraffade.

Stickprovsundersdkningen har genomférts genom besvarandet av féljande fragor:
Vad avser rapporten?

Var orsaken till handelsen identifierad eller uppmdarksammad som en risk i
forskolans senaste barnskyddsrond innan handelsen?

o Om ja, fanns det planerade atgarder?

o Om nej, borde orsaken/risken ha identifierats inom ramen for
barnskyddsrondens fragor och kontrollpunkter?
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