Malmé stad
Forskoleforvaltningen

Provning av barnets basta -
Namndsbudget 2026

Arendets diarienummer: FSKF- 2025- 268
Datum: 2025-11-20
Ansvarig avdelning: Planering och analys genom skrivargruppen

1. Beskriv drendet
Beskriv vad drendet handlar onr och identifiera beslutet som ska provas, samt redogir for
vilka barn som berirs direkt eller indirekt, pa kort eller lang sikt, i drendet.

Denna provning syftar till att tydligg6ra hur barnets basta har beaktats i arbetet
med nimndsbudget 2026. Prévningen innehéller en strukturerad analys utifran
barnperspektiv, barnets perspektiv och barnrittsperspektiv, med kopplingar till

Barnkonventionens artiklar.

Samtliga barn i kommunal férskola berdrs indirekt av budgeten. Aven barn som
bestker 6ppen forskola och familjecentraler dr indirekt berérda, liksom de barn

som inte gar i forskola och som den uppsokande verksamheten riktar sig till.

2. Beskriv drendet utifran barnets perspektiv

Vg in barnets eller barnens dsikter. I vissa fall kan det ricka att hamta in barns dsikter
fran tidigare undersokningar, forum for delaktighet och inflytande och dylikt. Om du har
involverat barn ska du aterkoppla resultatet till dem. Om du inte har beaktat barnens

asikter, motivera varfor.

Nimndsbudgeten ger en aggregerad bild av huvudmannens planeringsprocess
vilket bidrar till en hog grad av komplexitet som kan vara utmanade att
involvera barn i. Under 2025 pabérjades ett utvecklingsarbete inom ramen f6r
verksamhets- och budgetuppféljningen med fokus pa att lyssna in barn och
skapa delaktighet i enlighet med Barnkonventionens artikel 12. Detta arbete har
fortsatt parallellt med nimndsbudget 2026. Den langsiktiga planen ér att arbetet
med barns réster och delaktighet ska ske systematiskt inom ramen foér

verksamhets- och budgetuppféljningen.

I nimndsbudget 2026 ér barns asikter i forsta hand inhamtade via
stallforetradare, den pedagogiska personalen narmast barnen, inom ramen for
det systematiska kvalitetsarbetet ddr dialog dr kdrnan. Kvalitetsdialogerna ér
utformade for att ge kunskap om barns levnadsvillkor och f6r huvudmannen
innebir dialogerna moijlighet att finga upp barns roster och perspektiv till en

overgripande niva.
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I drets kvalitetsdialoger har det funnits ett sirskilt fokus pa barns egna tankar
och asikter 1 utbildningen. Detta f6r att pa ett tydligare sitt kunna lyfta barns
roster i analyser inom det systematiska kvalitetsarbetet. Underlag fran
kvalitetsdialoger dir fokus varit pa barns egna tankar och dsikter 1 utbildningen

ligger dven till grund f6r nimndsbudget 2026.

3. Beskriv drendet utifran barnperspektivet
Undersik vilken kunskap, statistik och beprovad erfarenhet som finns i forvaltningen om
barns levnadsvillkor i den aktuella fragan.

Malmo ir en stad som praglas av skiftande férutsittningar och levnadsvillkor
for barnen som bor dir. Ligesbedomning 2025 synliggor aterigen att
socioekonomiska férutsittningar och barnens levnadsvillkor pa ett
genomgripande sitt paverkar vardagen i férskolorna. Det kan till exempel
handla om olika forutsittningar i barnens hemférhallanden och narmiljo.
Mojligheten till aterhdmtning samt trygga och positiva relationer som bidrar till
barnens hilsa och vilbefinnande ér viktiga delar i férskolornas grunduppdrag.
Det giller dven rorelse, matvanor och en vil avvigd dagsrytm. Bidragande till
en god hilsa och vilbefinnande hos barnen ar ocksa att £ utveckla sin identitet

och kinna trygghet i den.

Genom sitt grunduppdrag har férskolenimnden potential att bidra till
jamstillda och jimlika livsvillkor, dd en forskola av god kvalitet utgor en
skyddsfaktor i sig. Sérskilt gynnsamt ar det for barn som lever under

socioekonomiskt sarbara férutsittningar.

Nimndens uppfoljningar visar dock att forskolornas forutsittningar att
tillgodose varje barns behov av stéd, ledning och stimulans 1 sin utveckling och
lirande fortsitter att variera mellan kommunens férskolor. Huvudmannen
bedriver darfor ett langsiktigt arbete for att hoja utbildningens kvalitet och
minska skillnaderna i maluppfyllelse mellan férskolor. Pa olika nivaer vidtas
atgirder som syftar till att skapa likvirdiga forutsittningar for att alla barn ska
mota en utbildning dir var och en kan utvecklas till sin fulla potential oavsett
skillnader i uppvixtvillkor och forutsittningar, i enlighet med artiklarna, 2, 3 6
och 12.

Atgirder, 6versyner och likvirdighetsinsatser sker bland annat utifran
nimndens prioriteringar som beslutas i nimndbudget 2026. Nimndens budget
med dess prioriteringar och resurstilldelning paverkar i hog grad forskolornas
forutsittningar. Ndimndens prioriterade omraden samt principer fér
resurstilldelning utgdr dirfor grunden for analysen i foreliggande provning av

barnets basta.
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4. Beskriv drendet utifran barnrattsperspektivet
Identifiera vilka av barns réttigheter som pdverkas av drendet. Beakta sdrskilt
grundprinciperna artikel 2, 3, 6 och 12.

Relevanta artiklar f6r prévningen av barnets bésta avseende naimndbudget 2026

ar foljande:

Artikel 2 - Alla barn har samma rattigheter och lika virde. Inget barn far
diskrimineras utifran diskrimineringsgrunderna (kén, konséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning, alder) och inte heller
utifran socioekonomisk bakgrund eller geografisk hemvist. Ett barn far
heller inte diskrimineras pa grund av férildrars, vardnadshavares eller

andra familje-medlemmars stillning, verksambhet, asikter eller tro.

Artikel 3 - Barnets bista ska vara vigledande i alla beslut som ber6r
barn direkt eller indirekt.

Artikel 6 - Barns ritt till liv, 6verlevnad och utveckling. Artikeln
inkluderar bade ratten till fysisk 6verlevnad och hilsa samt den mentala,
emotionella, andliga och sociala utvecklingen. I detta ingér ritten till

utbildning.

Artikel 12 - Barns ritt att uttrycka sina asikter i frigor som berér dem.
Barn kan tillfragas direkt eller via stillféretridare sisom vardnadshavare

eller pedagoger.

Artikel 4 - Statens, regioners och kommuners ansvar att sikerstilla att
barnets rittigheter uppfylls och att lagar och resurser anpassas for att
skydda barnets vilfird. Offentliga aktorer dr skyldiga att anvinda sina
tillgdngliga resurser for att ge barn de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter som de har enligt konventionen. Detta kan inkludera

ckonomiska resurser, utbildning och socialt stod.
Artikel 28 - Barns ratt till utbildning

Artikel 24 - Barns ritt till basta mojliga halsa
Artikel 26 - Barns ritt till social trygghet

Artikel 31 - Barns ritt till lek, vila och fritid

5. Bedom barnets basta innan beslutet fattas
Analysera och tydliggor hur barnets rittigheter paverkas och barnets bista har beaktats infor

det tilltinkta beslutet. Om andra intressen an barnets basta véger tyngre i beslutet motivera
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varfor beslutet fattas och foresli kompensatoriska atgarder som gynnar barnet och dess

réttigheter.

Nimndens budget med dess prioriteringar och principer for resurstilldelning
paverkar 1 hog grad férskolornas forutsittningar att bedriva en barnrittsbaserad
forskola och utgor dirfér grunden for analysen i foreliggande prévning av
barnets bista. Genom prévningen anlaggs ett barnrittsperspektiv som belyser
nimndens prioriteringar, samt principer for resurstilldelning, utifrin

barnkonventionens artiklar och intention.

Forskolenamndens prioriterade omraden

Utifran den senaste kunskapen om férskolornas planeringsférutsittningar och
maluppfyllelse, samt kunskap om hur behov och levnadsvillkor ser ut f6r barn i
forskoledldern 1 Malmo, foljer nu de omraden som nimnden som kommunal
huvudman prioriterar kommande ar. Prioriteringarna innefattar fortsatt insatser
for att stirka kvaliteten och likvirdigheten f6r barnen i férskolan och stirkt

samverkan kring barns likvirdiga uppvixtvillkor.

Likvardig forskola

Nimndens prioriteringar knyter an till férskolans kompensatoriska uppdrag och
krav pa likvirdighet i enlighet med artikel 2, (barn har samma rittigheter och
lika virde) artikel 3 (barnets bésta) och artikel 6 (barns ritt till liv, hilsa och
utveckling) och syftar till att ge langsiktiga effekter i arbetet med barnen.
Arbetet handlar om att rikta resurser dit behoven dr som storst utifrin barnets
bista, och ytterst om att uppfylla varje barns ritt till en likvirdig utbildning,
enligt artike] 28.

Stdrka kompetensen samt stdrka forutsdttningarna for ledning och
styrning

Forskning visar att utbildningsniva och kompetens hos den pedagogiska
personalen nirmast barnen dr av central betydelse f6r en férskola med god
kvalitet. I kvalitetsdialogerna uttrycker barn att de vill vara med den

pedagogiska personal som de kinner och som de kinner sig trygg med.

Savil Ligesbedomning 2025 som arets analyser av kompetensbehov visar pa
vikten av fortsatt arbete med att stirka kompetensen niarmast barnen i
forskolorna. Det framgar att en avgorande forutsittning f6r 6kad likvirdighet i
Malmé stads forskolor ar att 6ka andelen férskollidrare och att fordela denna
kompetens utifrin behoven. Detta bade utifrin férskolenimndens inriktning
och de tydliggjorda férvintningarna i forskolans liroplan nér det giller
forskollidrarnas undervisningsansvar. Strivan efter en bittre tillgang till
forskollirare gar i linje med barnets basta, artikel 3, da det har identifierats som

en sirskilt betydelsefull forutsittning f6r det pedagogiska arbetet med barnen.
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Forskolenimndens fortsatta arbete under 2026 handlar om att starka
kompetensen nirmast barnen och férutsittningarna for rektor att ta ansvar for
utbildningen. Huvudmannen behover sikerstilla att det finns kompetens och
resurser pa samtliga nivder for att identifiera och kompensera for skillnader i
barns forutsittningar. Formell och hég kompetens hos medarbetarna och goda
forutsittningar for rektorer och lokal ledning att styra och leda det
kompensatoriska arbetet dr centrala forutsittningar for stirkt likvardighet for

barnen pa forskolorna i enlighet med artikel 2, 3 och 6.

Prioriterat stad till forskolor i utvecklingsarbetet

Prioriterade omraden ir forskolornas virdegrundsarbete och barns
sprakutveckling. Ytterligare arbete handlar om att utveckla stédet till
forskolorna nar det galler fysiska, sociala och pedagogiska lirmiljéer. Detta med
fokus pa tillgingliga lirmiljéer inomhus och utomhus och barns behov av
omsorg, aterhimtning och fysisk aktivitet. Detta i enlighet med artikel 24, barns
ritt till bista mojliga hilsa och artikel 31, barns ritt till lek vila och fritid. I
dialogerna med barn lyfter barnen att det ar viktigt att fa leka utomhus och att
miljon ar spannande. Fér huvudmannen ér det ett prioriterat arbete att
sakerstilla andamalsenliga fysiska lirmiljoer, bade inomhus och utomhus, som

frimjar likvirdigheten f6r alla barn.

Att stirka barns sprak ar inte bara en pedagogisk fraga. Spraklig kompetens

paverkar barns forutsittningar f6r delaktighet och inflytande, 1 linje med artikel
12. Spraket har langsiktiga effekter pa skolging, hilsa och livsvillkor. Barn som
far ratt stod utvecklar storre sjalvfortroende, deltar mer aktivt 1 lek och lirande

och far bittre férutsittningar att lyckas i skolan och 1 livet.

Alla barn har behov av att bli sedda av vuxna, bli lyssnade till och att fi ta plats
och utrycka sin dsikt. I arets kvalitetsdialoger framgér det att barnen uttrycker
att de vill ha inflytande. Forskolan har en viktig roll i att frimja barns
delaktighet och inflytande. I uppfoljningar lyfts flera arbetssatt som férskolorna
anvinder och som stédjer detta perspektiv, sisom projekterande arbetssitt och
sprakutvecklande metoder. Samtidigt beskrivs det hur lig kompetens nirmast
barnen, men dven utmanande férutsittningar, sisom brist pa tid och resurser
kan férsvara mojligheten att komma nira barnet. Detta paverkar mojligheten att
reflektera tillsammans under och efter aktiviteter for att fanga upp och

synlige6ra barns tankar och lirande.

Genom virdegrundsarbetet och i métet med vardnadshavare kan férskolan
bidra till att formedla och férankra respekt for de manskliga rittigheterna och
grundliggande demokratiska virderingar samt stirka trygghets- och
skyddsfaktorer runt barnet. I férskolans liroplan betonas sirskilt vikten av att

virdegrundsarbetet behéver genomsyra hela utbildningen. P4 samma sitt som



6 (8)

utbildningsniva och kompetens har lyfts fram som en grundorsak till
maluppfyllelse visar analyser inom kvalitetsarbetet att virdegrundsarbetet dr

grundliggande for genomférandet av férskolans uppdrag i sin helhet.

Samverkan for likvardiga uppvaxtvillkor

Under 2026 prioriteras fortsatt samverkan kring de yngsta barnen tillsammans
med andra nimnder, myndigheter och civilsamhille. Samverkan dr avgérande
tor likvirdiga uppvixtvillkor f6r barn och unga och en grundliggande
forutsittning for arbetet med tidiga och forebyggande insatser. Tidiga insatser
bidrar till en gynnsam utveckling f6r bade barn, unga och vuxna i enlighet med
artikel 3, barnets basta, och dessutom till att mer effektivt anvinda samhallets

resurser fOr att undvika mer kostsamma insatser lingre fram.

Forskolendimnden arbetar fortsatt brett uppsékande for att nd de barn som inte
tar del av forskola och som sirskilt skulle ha nytta av att ga 1 forskola, till
exempel nyanlinda barn och barn som vixer upp med socioeckonomiska
utmaningar. Det uppsokande arbetet dr centralt for att nimnden ska leva upp
till barnkonventionens grundprinciper, samt artikel 26, barn har ritt till social

trygehet och artikel 28, varje barns ritt till utbildning.

Det lokala sammanhanget stéller ocksa sarskilda krav pa nira samverkan med
andra instanser och myndigheter, 1 syfte att bidra till det sociala skyddsnitet
kring det enskilda barnet och dess familj. Staden har som helhet, enligt
barnkonventionen, ett stort ansvar for att alla Malmoés barn har levnadsvillkor
som frimjar en god hilsa och som g6r det méjligt att utvecklas fysiskt, psykiskt
och socialt. Vardnadshavarna har det huvudsakliga ansvaret for det enskilda
barnet men om de inte lyckas fullt ut 4r staden och staten ytterst ansvarig i
enlighet med artikel 4.

Fordela och anvanda resurser dar barnets basta ar vagledande

Sedan forskolenimnden fick ansvaret for den kommunala
torskoleverksamheten 1 Malmé stad har malet varit att drligen hoja
grundbeloppet {or att skapa forutsittningar for utveckling av verksamhetens
kvalitet. Detta har méjliggjorts genom 6kade kommunbidrag och statsbidrag
savil som genom ett stindigt arbete med att férdela och anvinda resurserna
optimalt dar barnets basta ar vigledande. Modellen for strukturersittningen
som ir en del av den ekonomiska férdelningen och ett av flera verktyg i
huvudmannens kompensatoriska ansvar har uppdaterats, och ska
implementeras under 2026, for att battre mota vad modellen i dagsliget
forvintas kompensera for (bristande social jamlikhet). Nar det giller att leva
upp till barnkonventionens intentioner och ge alla barn en likvirdig utbildning
av god kvalitet 1 enlighet med artiklarna 2, 3, 6 och 28 sa dr en uppdaterad
strukturersattningsmodell ett steg 1 detta uppdrag.
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Bedomning av barnets basta

Forskolenamnden gor bedomningen att barnets basta har beaktats i
framtagandet av nimndsbudget 2026. Utifran ett barnperspektiv, barnets
perspektiv och ett barnrittsperspektiv arbetar forskolenimnden stindigt med
att fordela, rikta och anvinda personella, organisatoriska och materiella resurser

optimalt ddr barnets basta dr vigledande.

I forslaget till nimndens budget for 2026 6kar grundersittningen per barn med
totalt 5 146 kronor per plats, eller 4,5 procent, jimfort med budgeten f6r 2025.
Det ska stillas i relation till férvintade kostnadsékningar under aret om 2,7

procent. Det innebir att det ekonomiska utrymmet for forskolorna ckar.

Dock gar det inte att sdga att nimndens ambition att skapa likvirdiga
forutsittningar for alla barn 1 forskoledlder uppnas. I flera delar av staden
begrinsas forskolornas mojligheter att arbeta kompensatoriskt av faktorer som
lag forskolldrartithet och bristande tillgang till andamalsenliga lokaler och
utemiljoer. Bedomning i arets gapanalys ér att forskollarartitheten behéver 6ka
ytterligare. Ett centralt fokusomrade de ndrmaste aren dr darfor att successivt

vixla kompetensprofilen i foérskolan till en stérre andel férskolldrare.

Begrinsningar sisom foérskollirartithet sammanfaller ofta med stadens
socioekonomiska struktur, vilket dr sirskilt problematiskt eftersom forskning
visar att bristande kvalitet 1 forskolan kan fa allvarliga konsekvenser for barn i
socioekonomiskt utsatta omraden. Ett tydligt exempel dr det sprakutvecklande
arbetet: trots hog kvalitet nar férskolorna inte alltid liroplanens mal. I omraden
med manga flersprakiga barn paverkas maluppfyllelsen av lag forskollarartithet
och mindre dandamalsenliga miljéer. Utmaningen forstirks ndr barngrupperna ar
homogena, med fa sprakstarka barn och begriansade kunskaper i svenska, vilket

gOr att barnen séllan moter sprakstarka kamrater 1 vardagen.

Forskolendimnden har dock inte full radighet 6ver strukturella férutsittningar 1
staden som paverkar barns levnadsvillkor sisom socioekonomi, barnfattigdom,
ohilsa och boendesegregation som pa ett omfattande sitt paverkar det
kompensatoriska uppdraget nir det giller att leva upp till barnkonventionens
intentioner och ge alla barn en likvardig utbildning av god kvalitet. Namnden
behover 1 detta arbete fortsatt samverka med andra nimnder, myndigheter och
civilsamhallesaktorer i staden for att pa bista sitt nyttja tillgangliga resurser for
att uppfylla barns rittigheter, i enlighet med artikel 4. Stadens gemensamma
férmaga att jimna ut skillnader i uppvixtvillkor dr avgérande £6r hur vil
férskolenimnden kommer lyckas med uppdraget. Férskolenimnden behover
fortsatt ges langsiktigt hallbara forutsittningar for att kunna bibehalla och

vidareutveckla samverkan.



Nimndens mojligheter att leva upp till barnkonventionen paverkas aven av vad
som sker pa den nationella nivan. Pagiaende nationella utredningar pekar pa en
okad nationell styrning som staller allt hogre krav och férvintningar pa
térskolan bade som skolform och som samhaillsaktor. Starkta forutsdttningar
som stodjer mojligheterna att leva upp till nya krav f6ljer dock inte alltid med.
Nimndens arbete for att stirka kvaliteten behover ges langsiktiga
forutsittningar for att varje barns ska fa en trygg uppviaxt i enlighet med
barnkonventionen. I detta arbete har dven staten ett ansvar i enlighet med
artikel 4, varje stat ska ta ansvar for att utnyttja tillgingliga resurser for att

uppfylla barns rittigheter.
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