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Inledning

Ligesbedémningen dr huvudmannens 6vergripande dokumentation
inom det systematiska kvalitetsarbetet. Den ger en aktuell bild av hur
torskolorna i Malmo arbetar £6r att sakerstilla att alla barn far en
likvirdig utbildning av god kvalitet i enlighet med skollag och
liroplan. Ligesbedémningen utgdr en del av en helhet. Inom f6r-
skoleverksamheten finns dven annan rapportering som bidrar med
kunskap och perspektiv pa férskolornas forutsittningar f6r malupp-
tyllelse, sisom rapportering fran férskolenimndens kompetens-
forsorjning, lokalférsorjningsplanen och uppféljning av det
systematiska arbetsmiljoarbetet.

For att en forskola ska vara likvirdig och av hog kvalitet ska den
uppfylla de nationella malen sa som de formuleras i skollag och
forskolans liroplan. Det innebir att varje barn 1 férskolan ska fa en
utbildning som stimulerar utveckling och lirande samt ges en trygg
omsorg. Forskolorna ska utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets
behov. Barnens dagar i férskolan ska utformas sa att omsorg,
utveckling och lirande bildar en helhet. Utbildningen ska ocksa ta
hinsyn till och anpassas efter barns olika forutsittningar och behov.

Rektorerna ansvarar enligt skollagen for att besluta om den inre
organisationen pa sina férskolor. De ska sikerstilla att forskolorna
lever upp till skollagen och liroplanen samt férdela olika typer av
resurser inom och mellan férskolorna efter barnens olika behov och
forutsittningar. For huvudmannens del handlar det skollagsreglerade
uppdraget om att fordela tillgingliga resurser efter barnens olika
forutsittningar och behov, och att skapa goda forutsittningar for
utvecklingsarbete pa alla nivéer 1 organisationen. Vid behov har
huvudmannen ocksa ett uttalat ansvar att vidta atgirder for att
forbattra utbildningen.'

Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
har utvecklat ett nationellt kvalitetssystem som innehaller
malsittningar, delmal och faktorer f6r framgangsrik
skolutveckling. Systemet ska stodja huvudman och férskolor 1
arbetet med att hoja kvalitet och likvirdighet. Bide delmalen
och faktorerna for framgangsrik skolutveckling anvinds i drets

! Skollagen, 2 kap. 9 och 8b §§
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ligesbedomning for att dra slutsatser om kvaliteten och
likvirdigheten i utbildningen pa kommunens forskolor.

Underlag och avgransningar

Analysen 1 ligesbedomningen bygger pa det systematiska kvalitets-
arbetet pd bade enhets- och huvudmannaniva. For att kunna arbeta
mer behovsstyrt och stirka kvaliteten och likvirdigheten behover
huvudmannen foérsta bade framgangar och utmaningar i
torskolorna. Genom dialogerna i det systematiska kvalitetsarbetet
skapas kunskapsutbyte mellan férvaltningens olika nivaer. Det
innebir att huvudmannen far insyn i barns férutsittningar och
behov samt professionens och den lokala ledningens bedémningar
av maluppfyllelse och utvecklingsbehov. I arets kvalitetsdialoger
har barns tankar och asikter om sin utbildning varit ett sdrskilt
tema med syftet att synligg6ra barns roster i analysen. Under aret
har dven forskoleenkiten till virdnadshavare genomférts. Den ger
vardnadshavare mojlighet att paverka och bidrar samtidigt med
viktig information till kvalitetsarbetet, bade f6r den enskilda
torskolan och f6r huvudmannen.

Arets ligesbeddmning bygger vidare pa kunskap fran tidigare liges-
bedémningar. Aven vérens Ldgesbedimning — forutsittningar och tema 2025
utgor ett viktigt underlag. I den finns nyckeltal samlade som beskriver
forskolornas strukturella forutsittningar. Arets rapport innehaller ocksi en
tematisk del som sdrskilt fokuserar pé lokalernas fysiska miljéer som
forutsattningar for maluppfyllelsen.

Forandrade forutsattningar pa nationell niva

For att beskriva kvaliteten i utbildningen och forskolornas forut-
sattningar behover ligesbedomningen ta hinsyn till forindringar pa
nationell niva. En rad reformer har initierats och genomforts under det
senaste aret, i syfte att stirka forskolans kvalitet och likvardighet.
Skolverket har bland annat reviderat férskolans liroplan?, med skirpt
fokus pa hoglasning, fysisk aktivitet och undervisning baserad pa veten-
skaplig grund och beprévad erfarenhet. Det har ocksa skett ett skifte i
synen pa digitala verktyg med en tydligare inriktning mot analoga lir-
verktyg och en skdrmfri miljé f6r de yngsta barnen.

2 Laroplan for forskolan — Lpfo 18, (2025)



Forskolans roll 1 att motverka segregation och utanforskap har lyfts fram
tydligare pa nationell niva. Den nationella samordnarens slutrapport Dez
handlar on oss — sa bryter vi utanforskapet och bygger en starkare gemenskap
betonar férskolans centrala roll i att motverka segregation och utanfor-
skap, sarskilt 1 det som rapporten benimner utanférskapsomraden eller
omraden med stora socioekonomiska utmaningar.’ SKR:s rapport Opprna
Jamforelser — Forskola 2024 Barns ndrvaro och vistelsetider visar vidare pa att
det finns ett samband mellan barns nirvaro i f6érskolan och socio-
ckonomi, dir nirvaron ir ligre ju mindre gynnsam socioekonomisk
sammansittning forskolan har. Detta forklaras delvis av att vardnads-
havare till barn pa férskolor i mer socioekonomiskt gynnade omraden
ocksa i hégre grad dr heltidsarbetande. Enligt jamforelsen har ocksa
torskolor 1 omraden med mindre gynnande socioekonomi en storre
andel barn med 15 timmar i veckan.* En slutsats i Skolinspektionens
rapport Rektorer, huvudmins och rektorers arbete for deltagande i forskolan i socio-
ekonomisk svagare omraden’ ir att majoriteten av granskade verksamheter
behover stirka sitt nirvarofraimjande arbete. Att det finns brister i det
nirvarofrimjande arbetet ar sirskilt allvarligt dd det riskerar att drabba de
barn som har kortast vistelsetid i forskolan och barns som sannolikt
ocksa skulle ha stor nytta av férskolans verksamhet.

Skolverkets rapport Segregation och likvardighet i forskolan® visar att barns
socioekonomiska bakgrund har betydelse for deras framtida skolresultat.
Barn som vixer upp med mindre gynnsamma férutsdttningar riskerar att
prestera simre 1 skolan. Rapporten konstaterar att forskolan i dagsldget
inte kompenserar fullt ut for dessa skillnader. Den pekar ocksa pa att
torskolor 1 socioekonomiskt utsatta omraden ofta har en ligre andel
utbildade forskollirare, vilket ytterligare paverkar kvaliteten 1 utbild-
ningen. Sammantaget understryker detta vikten av ett starkt kompen-
satoriskt uppdrag och en medveten resursférdelning for att ge alla barn
likvirdiga moijligheter att lyckas i skolan och i livet.

3 Regeringskansliet (2025) Det handlar om oss — s bryter vi utanforskapet och bygger en starkare
gemenskap. Statens offentliga utredningar (SOU 2025:76). Stockholm: Regeringskansliet.

+ Sveriges Kommuner och Regioner. (2024) Oppna jimfirelser — Firskola 2024: Barns néirvaro och
vistelsetider. Stockholm: SKR. ISBN: 978-91-8047-323-1.

> Skolinspektionen (2025) Rektorers, huvudmiins och kommuners arbete for deltagande i forskolor i
socioekonomisk svagare omraden,

¢ Skolverket, (2025), Segregation och likvérdighet i forskolan,
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Pagaende overgripande utvecklingsarbete

Under aret har forskoleverksamheten priglats av ett omfattande
omstillnings- och anpassningsarbete for att moéta forindringar i demo-
grafin och ett generellt minskande barnantal, vilket ocksa paverkar de
ckonomiska forutsittningarna. Detta stiller stora krav pa bemannings-
planering och atgiarder for att anpassa forskoleplatskapaciteten,
exempelvis genom sammanslagningar eller avveckling av forskolor.

Samtidigt har arbetet med att stirka rektors ledarskap fortsatt.
Tidigare ligesbedomningar visar att utbildningens likvirdighet och
kvalitet hinger ndra samman med rektors ledarskap. Beslut om
forindrade rektorsomraden har syftat till att ge bittre forutsittningar
for rektor att styra och leda kompensatoriskt med fokus pa
utbildningens kvalitet och likvirdighet. I linje med detta har en
oversyn av rektors och bitridande rektors uppdrag genomforts for
att implementera nya befattningsbeskrivningar. De nya befattnings-
beskrivningarna syftar till att tydliggéra ansvar och férvintningar
samt starka rektors forutsittningar for ett utbildningsnira och
pedagogiskt ledarskap.

Utvecklingsarbetet har ocksa omfattat insatser som stirker samarbetet
med vardnadshavarna. Férskolornas arbete med Trygga barnet och
International Child Development Programme (1CDP)” har fortsatt.
Oppnandet av nya familjecentraler pa Mobilia och i Kroksbick har
torbattrat forutsittningarna f6r samverkan med socialtjinsten, andra
myndigheter och lokala aktorer. Detta ger 6ppna férskolan och nir-
liggande forskolor nya moijligheter att arbeta uppsékande och
frimjande i delar av staden dir tillgangen tidigare varit begrinsad.

Utover detta har olika typer av utvecklingsinsatser riktats till f6rskolor
med sirskilt identifierade behov. Det handlar bland annat om kompe-
tensforstirkning med forskollirare i kompetensteam, stod genom

specialpedagogiska insatser och férskolesocionomer i samverkan med

socialtjansten. Ett annat exempel ér ett tvirprofessionellt analysstéd som

riktats till lokal ledning for att f6rdjupa forstaelsen av grundorsaker och
darigenom skapa insatser som ir vil anpassade till f6rskolans behov.

7ICDP (International Child Development Programme) ir ett evidensbaserat program som

stirker vuxnas relationskompetens i métet med barn. Det bygger pd anknytningsteori och

fokuserar pd att frimja positiva samspel, kinslomassigt stod och vigledning f6r barns

utveckling och vilbefinnande.
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Arbetet med att frimja barns narvaro har fortsatt vara prioriterat i
utvecklingsarbetet. En genomlysning har identifierat framgangs-
taktorer och lett till utveckling av huvudmannens stéd genom
framtagande av en riktlinje for det nirvarofraimjande arbetet och en
rutin vid barns franvaro.

Slutligen har medverkan i Ifous FoU-program Sprakutvecklande forskola
under perioden 6vergatt i ett utvecklingsarbete som stédjer rektorer i
inférandet av den forskningsbaserade ELSA-modellen - ett evidens-
baserat arbetssatt for att frimja barns sprakutveckling. Forvaltningen
har ocksa fortsatt med sprakfrimjande kompetensutveckling f6r
pedagogisk personal.

8 ELSA-modellen stottar barns tidiga sprikutveckling. ELSA stir for Eget Larande genom
Sprakstodjande Aktioner (Eatly Educational Language Support Activities). Modellen
kombinerar tydliga mal for vilka sprikliga f6rmagor barnen ska utveckla med ett reflekterande
synsitt pa den egna praktiken. Den erbjuder en strukturerad ram med upplidgg och

organisation som stodjer ett sprakstimulerande arbetssitt.
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Barns behov och
forutsattningar

Barns behov och forutsittningar dr en central utgangspunkt i lagesbe-
démningens analyser. Denna kunskap ir avgdrande for att moéjliggéra en
utbildning som, i enlighet med skollag och liroplan, stimulerar barns
utveckling och lirande samt erbjuder trygg omsorg. Forskolan ska ge varje
barn mdijlighet att utvecklas, lyckas och kdnna sig tryggt, vilket kriver att
utbildningen utformas utifran barns individuella behov och férutsittningar.

I drets kvalitetsarbete har tva teman identifierats som sarskilt viktiga att
beakta i utvecklingen av utbildningen: barns behov av tillgangliga och
anpassade larmiljoer samt barns behov av att stirka sina sprak. For att forsta
dessa teman behover dven den lokala kontexten belysas — hur barns livs-
villkor och forskolans forutsittningar ser ut i Malmo. Detta dr avgérande
eftersom strukturella forutsittningar paverkar barns vardag och diarmed
torskolans kompensatoriska uppdrag. Genom att utga frain Malmo-
kontexten skapas en grund for att forsta varfor vissa behov framtrader
tydligare och vilka insatser som krivs for att mota dem.

Barnen och forskolan i Malmo

Malmo ir en stad dir barns levnadsvillkor varierar kraftigt. Dessa
variationer syns bade mellan olika delar av staden och inom enskilda
omraden, och formas av faktorer som boendesegregation, inkomstskillnader
och tillgang till samhillsresurser. Detta innebir att forskolan varje dag moéter
barn med olika hemférhéllanden, sprakliga erfarenheter, mojligheter till
aterhdmtning och trygghet 1 narmiljon. Dirfor stills hoga krav pa foérskolans
formaga att anpassa utbildningen och att arbeta kompensatoriskt for att
frimja varje barns utveckling, halsa och valbefinnande.

Det kompensatoriska uppdraget dr lagstadgat och innebir att varje barn ska
motas utifran sina individuella behov och forutsittningar — oavsett bakgrund
eller var barnet bor. Forskolans arbete vilar ocksa pa barnkonventionens
principer om varje barns ritt till utveckling, trygghet och delaktighet samt
ritten till utbildning. Att fa utveckla sin identitet och kdnna tillhorighet ar
avgorande for barns psykiska och sociala utveckling, och utgor en central del
av forskolans pedagogiska ansvar. Det ar dven grundliggande for att barn ska
kdnna motivation, lust att lira och kunna tillgodogéra sig férskolans
utbildning och undervisning.
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Forskolan méter alla barn i samma férskolor och barngrupper, oavsett
bakgrund, behov eller forutsittningar. Detta stiller hoga krav pa att
utbildningen bade ar likvirdig och anpassad, sa att olika behov kan
tillgodoses — inte enbart socioekonomiska utan dven sprakliga,
kommunikativa, fysiska och emotionella. Det kompensatoriska
uppdraget innebir ocksa att barns hilsa och vilbefinnande ska frimjas.
Forskolan ska erbjuda trygghet, rorelse, goda matvanor, en balanserad
dagsrytm och positiva relationer — faktorer som ér grundlidggande for
barns utveckling. For att detta ska vara méjligt behover det kompensa-
toriska uppdraget kopplas till ett nira samarbete med andra aktorer.
Samverkan med socialtjinst, barnhilsovard och civilsamhillet ar
avgorande for att skapa ett starkt stdd kring barnet och dess familj.
Genom gemensamma insatser kan forskolan ges forutsittningar att mota
alla barns behov och bidra till en trygg och utvecklande vardag.

Barns behov av tillgangliga och
anpassade larmiljoer

Barns behov av tillgingliga och anpassade lirmiljéer har sirskilt uppmark-
sammats i arets kvalitetsarbete. Redan 1 2024 ars ligesbedomning lyftes
vikten av trygghet, lugn och ro samt méjlighet till dterhimtning — teman
som fortsatt dr aktuella. M6tet mellan barn och den pedagogiska personalen
ar en viktig faktor 1 en hilsofrimjande lirmilj6. Den pedagogiska personalen
behover bemota varje barn med lyhdrdhet och inkludering for att stirka
kinslan av tillhérighet, samspel och utveckling. Samtidigt ska den fysiska
lirmiljon vara stimulerande och tillginglig, sa att lek och lirande kan stédja
varje barns individuella behov.

I drets dialoger framhalls vikten av att barn erbjuds varierade lirmiljéer och
sammanhang under dagen, dir balans finns mellan stimulans, lirande,
aterhimtning och vila. Larmiljéerna behover utformas med hénsyn till de
forutsattningar barnen har med sig fran sin hemmilj6 och den lokala kontext
de befinner sig i. Det kan exempelvis innebira att barn ges mojlighet till
rérelse och grovmotorisk aktivitet efter en helg med mer stillasittande, eller
att de far uppleva milj6er och aktiviteter som inte ingar i deras vardag —
sasom en skogslik milj6 eller kulturella upplevelser.

Barn har dven ett naturligt behov av sé kallad 7isky play — lek som innebir
utmaningar och ett visst matt av risk, exempelvis att kldttra hogt, balansera
eller prova sin styrka. Denna typ av lek frimjar motorisk utveckling,
problemlosningsférmaga och sjalviortroende. Forskolans roll dr att
erbjuda trygga milj6er dir barnen far mojlighet att utforska och utmana
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sina grinser under kontrollerade former, med st6d av nirvarande vuxna
som vigleder och skapar forutsittningar for sikerhet.

Lekfulla vuxna lyfts ocksd som en viktig del av en hilsofrimjande larmilj i
torskolan. Nir personalen narmast barnen deltar i leken och visar nyfikenhet
och glidje skapas trygghet och positiva relationer, vilket stirker barnens
vilbefinnande. Nirvarande och lekfulla vuxna frimjar kreativitet, socialt
samspel och lust att lira — centrala faktorer f6r bade hilsa och utveckling

Behovet av att kunna anpassa barngruppens sammansattning och antal barn
1 olika gruppkonstellationer for att moéta varje barns behov av stod under
dagen framtrader tydligt. Det kan handla om att dela upp barngruppen 1
mindre grupper for att skapa trygghet och ge barnen utrymme — i form av
tysisk plats, tid och pedagogisk nirvaro — att utveckla sin lek, delta i sociala
sammanhang eller méta lekstarka barn som kan bidra till lirande och
utveckling. For att detta ska vara maojligt behéver dven personaltitheten
kunna anpassas, sirskilt 1 situationer dir barngruppens sammansattning
innebir ett mer omfattande behov av stod. Detta forutsitter att kvaliteten i
utbildningen i 6vrigt dr god och att ledningen kan skapa organisatoriska for-
utsdttningar for flexibilitet i bemanning.

Barns behov av att starka sina sprak

Barn i behov av att stirka sina sprak ir ett generellt behov som uppmirk-
sammas i alla rektorsomraden i staden men som ar sirskilt uttalat i
socioekonomiskt mer sarbara omraden. En forhallandevis stor andel av
barnen i dessa omraden kommer frain hemmiljGer dir det pratas ett eller
flera andra modersmal dn svenska. Barn som befinner sig i en sadan kontext
har ofta ett utokat behov av stod och stimulans i sin sprakutveckling.

Att stirka barns sprak ir inte bara en pedagogisk friga. Spraklig kompetens
paverkar barns forutsittningar for delaktighet och inflytande, och har
langsiktiga effekter pa hilsa och livsvillkor och pa fortsatt skolgang. Barn
som far ritt stod utvecklar storre sjalvfortroende, deltar mer aktivt i lek och
lirande och far bittre forutsittningar att lyckas i skolan och i livet.

For att fraimja sprakutveckling dr det betydelsefullt att barn fir ingd 1 barn-
grupper dir det finns sprakstarka barn som kan fungera som sprakliga
torebilder och skapa méjligheter till kommunikation och interaktion. Den
pedagogiska personalen spelar en central roll genom att aktivt delta 1
barnens vardagliga dialoger. Modersmalsst6d ingar som en sjalvklar del 1
detta arbete. Ett nira samarbete med vardnadshavare ér dartill viktigt for att
skapa en sprakrik vardag bade hemma och 1 férskolan.



Maluppfyllelse i det
nationella uppdraget

Forskolans uppdrag forverkligas 1 det dagliga arbetet med barnen.
Maluppfyllelse handlar om att bedéma hur vil férskolan omsitter skol-
lagens och liroplanens mal i undervisning och omsorg. Bedémningen
gors pa forskoleniva och utgir fran hur utbildningen planeras,
genomfors och f6ljs upp i relation till malen. Fér huvudmannen ér det
systematiska kvalitetsarbetet en mojlighet att f6rsta forskolans vardag
och de utmaningar som rektor, lokal ledning och personal moter i arbetet
med att ge alla barn en likvirdig utbildning.

I drets ligesbedémning har vissa malomraden for férskolan fatt sirskild
uppmirksamhet. Detta dr omraden som bade knyter an till liroplanen
och delmalen i det nationella kvalitetssystemet.” Urvalet bygger p4 ater-
kommande teman i dialogerna och pa det som framkommit i det
systematiska kvalitetsarbetet. Syftet med avgrinsningen dr att férdjupa
forstaelsen for omraden dir utvecklingsbehovet ir stort eller dir det
finns en tydlig progression. Maluppfyllelse inom ett omride paverkar
ofta utvecklingen inom andra, vilket gbr att malomradena i manga fall dr

beroende av varandra.

Nir forskolorna kan konstatera en progression eller gér bedémningar
om en hégre maluppfyllelse handlar det ofta om utveckling i arbetssitt
— hur liroplansuppdraget omsitts i undervisningen och omsorgen. Det
kan ocksd handla om mirkbara effekter i barnens utveckling och
lirande, dir forandringar i miljoer, bemotande och pedagogiska

strategier ger resultat 6ver tid.

Forskolans kompensatoriska uppdrag

Det ir en tydlig signal i kvalitetsdialogerna att arbetet med att anpassa
utbildningen f6r att kunna uppviga skillnader i barnens férutsittningar
priglar stora delar av det dagliga arbetet pa forskolorna och de processer

som ror barns utveckling och lirande.

Pi flera forskolor finns en tydlig progression i det kompensatoriska
arbetet och i arbetet med att skapa rika och tillgingliga lirmiljéer som

? Det nationella kvalitetssystemet 4t ett ramverk framtaget av Skolverket och SPSM som

innehéller nationella mél, delmil och faktorer f6r framgangsrik skolutveckling. Det anvinds fér

att analysera och utveckla kvalitet och likvirdighet 1 férskolan.

12 (37)
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moter barnens behov. Vikten av att bygga tillit 1 relationen till vardnads-
havare ér central — nir samverkan fungerar skapas bittre forutsattningar
att forstd barnens behov och ge ritt stoéd. Det kan ockséa konstateras att
det finns en utveckling 1 hur férskollirare tar ansvar for undervisningen
utifrin sitt uppdrag, vilket stirker arbetslagens mojligheter att mota
barnen med ritt kompetens och kontinuitet.

Nirvarofrimjande insatser samt mojligheten att utdka vistelsetiden
utover de beslutade 15 timmarna'® nir barnens behov kraver det,
beskrivs som avgorande for att sikerstalla deras ritt till trygghet,
utveckling och likvirdig utbildning. Kommunikationsverktyget Tempus
ar ett virdefullt st6d for dialog med virdnadshavare och férskolans
mojlighet att f6lja upp barns narvaro och deltagande i utbildningen.

Trots den positiva utvecklingen kvarstir utmaningar. Flera férskolor
lyfter svarigheter i att genomfora de anpassningar i arbetssitt och i
lirmiljéer som krivs fOr att moéta varje barns individuella behov av
stimulans, ledning och st6d. Analyser visar att dessa utmaningar inte ar
isolerade, utan hinger samman med olika faktorer som paverkar malupp-
tyllelsen. Framfor allt handlar det om kompetensnivan och
kompetenssammansattningen i arbetslagen — och sirskilt forskollarar-
titheten. En 6kad forskolldrartithet betonas genomgaende som den
atgird som bedoms ge storst effekt pa kvaliteten i utbildningen.

Skolinspektionens granskning!! av huvudmains och rektorers arbete med
undervisningens kvalitet i férskolor i omraden med socioekonomiska
utmaningar bekriftar denna bild. Granskningen visar att det pa dessa for-
skolor finns omstindigheter som péaverkar férutsittningarna for styrning
och ledning och forskollirarnas méjligheter att leda det pedagogiska
arbetet tillsammans med kollegorna 1 arbetslaget. Bland dessa omstindig-
heter marks hog personalomsittning, lig andel legitimerade forskolldrare
och begrinsad tid for planering och reflektion. Skolinspektionen konsta-
terar ocksa att brister i det svenska spriket och hog franvaro bland barn

10 P4 vilka grunder och i vilken omfattning ett barn har ritt till plats i forskolan regleras i
skollagen. (Skollagen 8 kap. 4-7§§) Barns ritt till plats grundar sig i de flesta fall pa
vardnadshavares sysselsittning. Barn ska ocksa enligt skollagen erbjudas férskola om de
behéver sdrskilt stdd i sin utveckling i form av férskola pa grund av fysiska, psykiska eller
andra skil. Enligt kommunala riktlinjer erbjuds barn till férdldralediga vardnadshavare 15
timmars forskola i veckan Barn till arbetssékande forildrar erbjuds 30 timmars forskola i
veckan.

1 Skolinspektionen (2023) Huvudpidins och rektorers arbete for kvalitet i undervisning pa forskolor i

socioekonomiskt svagare omriden,
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forsvarar undervisningen, och att forskollidrarnas kompetens inte alltid
tillvaratas fullt ut. Dessa faktorer gor det svart att skapa kontinuitet och
torutsittningar f6r undervisning som utgar fran liroplanen, vilket i sin
tur paverkar barnens méjligheter till utveckling och lirande. Aven de
tysiska milj6ernas dndamalsenlighet dr en faktor i sammanhanget.

Barns tankar och asikter om sin utbildning

Syftet med att i drets lagesbedomning utvidga och tillféra ett avsnitt med
barns egna tankar och asikter om sin utbildning ér att pa ett tydligare sitt
lyfta barns rOster i analyser inom det systematiska kvalitetsarbetet. Enligt
torskolans styrdokument ska barn ges forutsittningar att utveckla
intresse for och férmaga att uttrycka tankar och asikter samt ha méjlighet
att fritt uttrycka sina asikter. Att arbeta aktivt med att ta del av barns
tankar och asikter om sin utbildning ér en viktig del i att ligga grunden
for barns forstaelse av demokrati, men dven en forutsittning for att ge
barn inflytande och delaktighet i utbildningen i férskolan.'> Alla barn har
behov av att bli sedda av vuxna, bli lyssnade till och att fa ta plats och
utrycka sin asikt. Forskolan har en viktig roll i att fraimja barns
delaktighet och inflytande.

I drets uppfoljningar och analyser lyfts flera arbetssitt som forskolorna
anvinder och som stodjer detta perspektiv, sisom projekterande arbets-
satt och sprakutvecklande metoder. Samtidigt dr det tydligt att otillricklig
kompetens nirmast barnen och andra utmanande férutsittningar, sisom
brist pa tid och resurser, kan férsvara mojligheten att komma nira
barnet. Hir har rektor och den lokala ledningen ett avgérande ansvar —
béade for att sidkerstalla ritt kompetens och for att skapa organisatoriska
forutsittningar som ger den pedagogiska personalen tid for reflektion
och gemensam analys. Nir dessa forutsittningar saknas paverkas till
exempel mojligheten att reflektera tillsammans under och efter aktiviteter
for att fanga upp och synliggéra barns tankar och lirande.

Ett ndra samarbete med vardnadshavare betonas i dialogerna som en
viktig forutsittning for att forsta barnens sammanhang, sisom den lokala
kontext och hemmilj6 som hen befinner sig 1. Det nira samarbetet
stodjer dven arbetet med att kunna ge varje barn de forutsittningar och
verktyg som det behover for att utrycka sina tankar och asikter.

12 Skollagen 10 §, 1 kap. och 9 §, 4 kap. Lpfo 18, (2025), 1 Forskolans virdegrund och uppdrag,

Mal, Barnkonventionen, artikel 12
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Barns tankar och asikter om forskolan belyser dven hur delaktighet
skapas pd olika niviaer — genom strukturer, forutsittningar och arbetssitt.
Strukturer kan i sammanhanget handla om forum f6r reflektion, rutiner
tor dokumentation och tydliga roller f6r att barns r6ster ska tas tillvara 1
planering och uppféljning. Foérutsittningar omfattar bemanning och tid
tor samtal, kompetensutveckling kring barns inflytande samt tillgang till
material och miljéer som stodjer barns initiativ. Vidare framkommer att
barnen uttrycker asikter om sin vardag i férskolan. De berér omraden
sasom lek, struktur och rutiner och relationer. Barn uttrycker dven
stolthet och glidje 6ver sin férskola och berittar att de lingtar till f6r-
skolan. De uttrycker ofta ocksa stolthet och glidje 6ver att fa visa upp
vad de skapat eller lekt med under dagen, till exempel {61 vardnads-
havare. Detta uppfattas av forskolorna som nagot som stirker barnens
kinsla av delaktighet och mening i férskolan.

En aterkommande 6nskan fran barn dr att kunna leka klart och att
lekmilj6er ska fa sta kvar for att kunna édterviandas till nastkommande
dag. Barnen vill ocksa ha inflytande 6ver sin dag. Samtidigt framkommer
att forandringar, sisom franvaro eller instillda och ersatta aktiviteter, kan
skapa frustration och oro hos barnen. Barn uttrycker daven att de vill ha
tilleang till "sina vuxna", det vill siga att de vill vara med den peda-
gogiska personal de kinner och som de kinner sig trygga med.

Forskolans vardegrund

Virdegrundsarbetet dr grundliggande for utbildningen och en foérut-
sattning for att forskolans uppdrag ska kunna genomféras 1 sin helhet.
Genom virdegrundsarbetet ska férskolan férmedla och férankra respekt
for minskliga rittigheter och demokratiska virderingar samt stirka
trygghets- och skyddsfaktorer kring barnet. Uppdraget omfattar dven att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck, vilket forutsitter att
personalen har kunskap om problematiken och arbetar aktivt for att
identifiera risker, skapa trygga och inkluderande lirmiljéer samt frimja
barns ritt till inflytande och sjilvbestimmande.

Virdegrundsarbetet har hog prioritet och lyfts ofta i kvalitetsarbetet —
bide som ett omrade med goda resultat och som ett omrade som
kriaver kontinuerlig utveckling. Bedémningen av maluppfyllelse inom
omradet ar beroende av den lokala ledningens och den pedagogiska
personalens forhallningssitt och arbetssitt. Progressionen syns ofta
indirekt, exempelvis genom forandringar i bemotande, lirmiljoer och
pedagogiska strategier.



16 (37)

Forskolor som upplever en positiv utveckling beskriver effekter hos
barnen 1 form av 6kad trygghet, firre konflikter och storre omtanke om
varandra. Forskolor som bedémer att det dr ett omrade som behéver
utvecklas ser diremot firre sidana effekter, vilket kan innebira att
barnen upplever otrygghet, fler konflikter, svarigheter att inkluderas 1 lek
och begrinsad delaktighet. Dessa utmaningar kopplas ofta till brister i
barnsyn' och bemétande eller till svérigheter i samarbetet med
vardnadshavare. Detta paverkar i sin tur kvaliteten 1 undervisningen,
eftersom virdegrunden ska genomsyra utbildningen och finnas med som
ett perspektiv i alla liroplansstyrda processer.

Arbetet med den gemensamma virdegrunden behéver genomsyra utbild-
ningen samtidigt som det anpassas till varje forskolas kontext. Analysen
visar samtidigt pd variationer i f6rhéllningssitt och barnsyn hos den
pedagogiska personalen, vilket riskerar att paverka likvirdigheten.

Mot denna bakgrund ar det avgorande att all pedagogisk personal har
god kunskap om férskolans virdegrund och agerar i enlighet med den,
med fOrstdelse f6r uppdraget och ett gemensamt professionellt f6rhall-
ningssatt. Dirav har rektor en central roll i att leda och stodja
virdegrundsarbetet och sikerstilla att det omsatts i motet med barn och
vardnadshavare.

Barns ratt till stod, ledning och stimulans

Alla barn ska ges det st6d, den ledning och stimulans som de behéver i
sitt lirande och sin personliga utveckling for att de utifrian sina férut-
sattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt. Detta arbete ir en
del av forskolans kompensatoriska uppdrag och den strivan som ska
finnas i utbildningen att uppviga skillnader i barnens férutsittningar.'*
Antalet barn pa kommunens férskolor med stora stodbehov upplevs ha
okat de senaste daren. Darfor dr det sarskilt viktigt att utveckla arbetssitt

13T forskolan anvinds ofta begreppet barnsyn for att beskriva de grundliggande forestillningar
och virderingar som styr hur personalen ser pa barns férmagor, behov och rittigheter. En
positiv barnsyn innebir att barn uppfattas som delaktiga, aktiva och virdefulla individer, vars
perspektiv tas pa allvar och formar undervisning och lirmilj6er.

14 Forvaltningen har under flera 4r arbetat for att stirka forskolornas forutsittningar i arbetet
med barn i behov av sirskilt stéd. Inom ramen f6r utvecklingsomradet ”Alla barns ritt till
stod” har ett stdmaterial tagits fram som tydliggér huvudmannens férvintningar pa
férskolorna. Varje forskola foljer drligen upp utvecklingen inom omréadet ”Alla barns ritt till

stod” som del av forskolans systematiska kvalitetsarbete
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och lirmiljéer i forskolan for att alla barn ska ges méjlighet att utvecklas
sa lingt som mojligt genom utbildningen.

I arets analyser ar det tydligt att den pedagogiska personalen
generellt har stirkt sin f6rmaga att kartldgga och identifiera barns
behov samt att utveckla undervisning och lirmiljéer darefter. De
senaste arens insatser for att utveckla samarbetet med vardnads-
havare bedoms ha haft positiv effekt och ha bidragit till att fler
barn fir den stimulans och stéd de behover.

Samtidigt som en positiv utveckling kan skonjas framkommer att
torskolorna star infor en komplex utmaning: att mota olika stod-,
stimulans-, lednings- och utvecklingsbehov hos barnen inom samma
barngrupp. Det finns en risk att barn med mindre uttalade behov, sisom
foljsamma eller tysta barn, inte far tillricklig uppmirksamhet.

Barngruppernas storlek och sammansattning, tillsammans med en
tillricklig forskollarartithet utgdr grundliggande forutsittningar som
péaverkar uppdraget. Pa férskolor med ligre maluppfyllelse saknas i flera
fall en tydlig roll- och ansvarsférdelning, strukturer for resursfordelning
samt arbetssitt som moter barngruppens specifika behov. Utmaningarna
torstirks vid tidpunkter da personaltitheten ér ligre, exempelvis vid
raster, slutet av dagen, utbildningar eller sjukfranvaro, vilket paverkar
moijligheten att uppritthalla kvaliteten 1 larmiljon. Begrinsningar i den
tysiska miljon, bade inomhus och utomhus, utgor ytterligare hinder.
Inomhus handlar det ofta om buller — bade ljudmassigt och visuellt — om
stora rum som inte skapar lugna miljéer eller om aldre lokaler med plan-
16sningar som forsvarar Gverblick och samordning. Utomhus giller
begrinsningarna frimst brist pa varierade utemiljéer och utmaningar
kopplade till sikerhet, exempelvis bristande 6verblick 6ver omradet,
vilket kan skapa utmaningar for tillsynsansvar.

I dialogerna lyfts behovet av riktade insatser f6r barn med omfattande
behov av sirskilt stod som en central fraga. Behoven hos barn med
medicinska diagnoser kan till exempel vara svara att tillgodose inom
ramen for de resurser och den kompetens som ir tillgdnglig i en férskola.
Behoven stiller sirskilda krav pa omférdelning av kompetens, tillsyn,
arbetssitt och den fysiska lirmiljon. Detta medfor 1 sin tur att
torskolornas resurser riskerar att inte 1 tillricklig grad ricka till f6r att
tilloodose Ovriga barns ritt till utveckling och lirande. Det medfér ocksa
att gruppen med behov av sirskilt stod blir 4n storre.
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Bedomningen av maluppfyllelse inom omradet dr komplex,

eftersom resultaten ofta framtrider indirekt — exempelvis genom hur
lirmiljer fungerar, hur barnen ges méjlighet till delaktighet och hur
personalen lyckas skapa balans mellan barns individuella behov och
barngruppens behov som helhet. Exempelvis visar uppfoljningar
under dret att barn med stora stddbehov riskerar att inte f4 mota
tillgdngliga kulturupplevelser utifrin barnens behov av stimulans,
ledning och stéd. Detta understryker dven vikten av att sikerstilla
kulturell delaktighet fOr alla barn.

Barnens utveckling i sprak och kommunikation

Forskolans liroplan betonar att utbildningen ska stimulera alla barns
sprakutveckling och ge mojlighet att utveckla identitet utifran behov
och forutsittningar. Liroplanen lyfter dven att barn ska ges mojlighet
att utveckla kommunikationsf6rmaéga, ordférrad och begrepps-
forstaelse samt vicka nyfikenhet f6r bécker, lisning och skriftsprak. !>
Sprakutvecklande arbete i forskolan dr avgorande for maluppfyllelse
och utgor en grund for lirande inom alla omraden. Spraket gor det
mojligt £f6r barn att f6rsta och anvinda begrepp och resonera kring
olika fenomen, exempelvis inom matematik och naturvetenskap.
Estetiska uttrycksformer som bild, drama och musik kan ocksa stirka
sprakutvecklingen genom sang, rytm och kreativa aktiviteter som
utvecklar sprak, begrepp och kommunikation.

Arets kvalitetsdialoger visar en generell progression i det sprakutveck-
lande arbetet. Sprak och kommunikation har linge varit ett prioriterat
utvecklingsomrade bade pa férskolorna och 1 huvudmannens arbete f6r
att stirka kvalitet och likvirdighet. Férskolor som beskriver en positiv
utveckling kinnetecknas av tydliga forvintningar fran ledningen, eta-
blerade strukturer och arbetslag som anpassar arbetet efter barnens
behov. Inspirerande innehall i valutvecklade larmilj6er har betydelse,
liksom metoder som skapar systematik och kontinuitet. ELSA-modellen
lyfts som ett exempel pa evidensbaserat arbetssitt med goda resultat.
TAKK (Tecken som Alternativ och Kompletterande Kommunikation)
och bildstéd anvinds vidare i de flesta forskolor for att 6ka barns
delaktighet. Tecken och visuella hjalpmedel ger struktur och fler sitt att
uttrycka sig, sirskilt for barn med sprakforseningar eller flersprakighet.
Metoderna kriver dock tid och kompetens och behéver anvindas som

15 Lpfo 18, 2025, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag
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komplement till tal och integreras i hela gruppen for att undvika
exkludering och skillnader mellan férskolor.

Analyser visar att forskolor, trots ett sprakutvecklande arbete av hég
kvalitet, inte alltid nar liroplanens mal. I omraden med manga fler-
sprakiga barn har forskolorna ofta ligre forskollarartithet samt brister 1
lokaler och utemiljo, vilket begransar moéjligheterna att uppna malen. En
ytterligare utmaning uppstar nir barngrupperna ir homogena, med fa
sprakstarka barn och begrinsade kunskaper i svenska, vilket innebir att
barnen sillan moter sprakstarka lekkamrater 1 sin vardag.

Arbetet med nationella minoriteters rattigheter ar en del av forskolans
demokratiuppdrag men omfattar dven sprakliga rittigheter — barn som
tillh6r nationella minoriteter ska ges mojlighet att utveckla sitt sprak och
sin kultur. Forskolan ska dérfor frimja anvindningen av nationella
minoritetssprak och skapa forutsittningar for att dessa sprak synliggors
och anvinds i utbildningen. Under aret har flera utbildningsinsatser
genomforts for att 6ka kunskapen om nationella minoriteter och mino-
ritetssprak. Uppfoljningar visar dock att omradet fortsatt behover riktat
fokus for att stirka forutsittningarna for en utbildning som frimjar
likvirdighet och inkludering.

Personalens sprakliga kompetens

Tidigare ligesbedomningar har visat pa brister i den pedagogiska
personalens sprakliga kompetens. De senaste tvd aren har férvaltningen
deltagit i den nationella satsningen pa sprakfrimjande kompetens-
utveckling fér bide ledning och pedagogisk personal. Arets
kvalitetsdialoger visar att insatserna borjar ge positiva effekter 1 arbetet
med barnen, sirskilt i rektorsomraden dir dven lokal ledning deltagit.
Skolverkets utviarderande rapport Sprakinsatser for personal i forskolan pekar
sarskilt pd att en viktig effekt ar ett stirkt sjalvfértroende hos
medarbetarna att anvinda det svenska spraket.'® Parallellt pagar ett
kompetenslyft f6r barnskétare med malet att 6ka andelen med formell
utbildning, och huvudmannen arbetar aktivt f6r att enbart rekrytera
barnskotare med sadan kompetens. Detta bedéms ha stor betydelse f6r
undervisningens kvalitet, inte minst i det sprakutvecklande arbetet.

16 Skolverket (2025) Sprikinsatser for personal i forskolan: Uppfolining inom ramen for regeringsuppdraget
Spriktrining for anstillda inom vélfarden.
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Pedagogiska larmiljoer utomhus

Forskolans liroplan betonar att barn ska ges moijlighet att vistas utomhus
1 varierande miljéer som frimjar rorelse, kreativitet och socialt samspel.
Rektorerna bedémer dock att undervisning utomhus generellt haller lagre
kvalitet 4n undervisning inomhus, bade nir det giller planerade
aktiviteter och spontana lirsituationer. Det innebir att barn gar miste om
viktiga tillfillen for lirande och utveckling. Fragan om barns mdjligheter
till lek och rorelse har uppmarksammats sirskilt i dr, det framhalls till
exempel att barnen inte i tillricklig grad utmanas i leken — trots att
utforskande lek ar en central del av liroplansuppdraget.

En bidragande orsak till ligre maluppfyllelse dr att manga férskolor
saknar strategier fOr att anvinda utemiljéerna som pedagogiska lir-
miljoer. Kvalitetsarbetet visar att kompetensen kring hur rérelse och
rorelselek kan integreras i undervisningen ibland ar begriansad, vilket blir
sarskilt tydligt under utevistelser. Ett starkt fokus pa sikerhetsaspekter
framhalls som ytterligare en faktor, dir exempelvis mojligheten till sa
kallad risky play begrinsas av gillande rutiner. Aven liroplanens
begrinsade vigledning kring undervisning utomhus och pedagogiska
lirmiljéer pekas ut som en strukturell utmaning.

Bemanningsfrigan har ocksa stor betydelse. Gemensam utevistelse
anvinds ofta som 16sning vid otillricklig grundbemanning, sarskilt pa
eftermiddagarna, vilket begransar mojligheterna att skapa meningsfulla och
kreativa lirmiljGer. Detta dr sirskilt problematiskt pa forskolor dir
utemiljoerna haller lig standard, exempelvis nir girden saknar varierade
material och ytor som méjliggor lek, utforskande och motorisk utveckling.
Arets dialoger bekriftar bilden fran foregiende ér: vissa forskolegardar har
sadana brister att det r svart att genomfora utbildningen dir. Det handlar
om avsaknad av gronska, aterkommande nedskripning och skadegorelse
eller gardar som delas med boende och andra verksamheter. Variationerna
1 fysiska forutsittningar mellan férskolorna dr stora och paverkar barns
tillgang till andamalsenliga larmilj6er. Nir lag standard pa utemiljGerna
sammanfaller med andra begrinsande faktorer som till exempel en
torhallandevis lag forskollarartithet begransas forskolans mojligheter att
utveckla de pedagogiska lirmiljoerna ytterligare, vilket paverkar kvaliteten
och likvirdigheten i utbildningen.
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Samverkan med vardnadshavare

Enligt liroplanen ska forskolan samarbeta nira och foértroendefullt
med hemmet for att skapa bista mojliga forutsittningar f6r barns rika
och mangsidiga utveckling. Tillitsfulla relationer med vardnadshavare
framholls som en sarskilt viktig framgangsfaktor i forra arets liges-
bedémning. Samtidigt konstaterades ett fortsatt behov av insatser f6r
att integrera samarbetet med vardnadshavarna som en naturlig del av
det 16pande arbetet i forskolan. I detta sammanhang lyfts dven
samverkan mellan 6ppna férskolan och kommunens férskolor som
ett viktigt utvecklingsomrade.

Samarbetet mellan hem och férskola

Omridet hem och férskola har under det senaste dret
uppmirksammats i huvudmannens Gvergripande
utvecklingsarbete. Arets dialoger och uppfoljningar visar att
samarbetet med vardnadshavare har stirkts och att genomférda
utvecklingsinsatser bidragit till denna forflyttning.

Flera férskolor lyfter introduktionen som ett omrade med tydlig
progression. Rutinen for barns introduktion har skapat forutsittningar
for ett fordjupat samarbete med hemmen, dar introduktionssamtal — som
sker innan barnet bérjar och utan barnets nirvaro — bidrar till att bygga
tillit och fértroende redan vid forsta motet. Arbetet med en mer forildra-
aktiv introduktion har bidragit till att frimja en trygg start for barnen 1
torskolan och ger personalen mojlighet att lira kinna virdnadshavarna
och férmedla liroplansuppdraget. Metoder som foéraldraaktiv inskolning
och arbetssitt som Trygga barnet och ICDP har ocksa stirkt relationen
mellan hem och foérskola, vilket i sin tur har haft positiv inverkan pa
kvaliteten 1 utbildningen nira barnen.

Arbetssattet Trygga barnet har dessutom gett férskolorna nya verktyg for
samverkan med socialtjinsten och barnhalsovarden. Detta upplevs ha
torbattrat mojligheterna att tidigt uppticka barn 1 bétjan av en ogynnsam
utveckling. Pa nagra utvalda férskolor har ocksa socionomer i férskolan
varit ett vardefullt stod 1 kontakten med vardnadshavare och bidragit till
att Oka benidgenheten att soka stod hos familjeradgivare. Vidare har
ICDP, med sitt fokus pa relationella aspekter, stirkt arbetslagens
relationskompetens och formaga att skapa positiva samspel i métet med
vardnadshavare, dven vid svira samtal. Detta har 1 sin tur bidragit till
6kad professionalitet i samarbetet mellan hem och forskola.
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For att dessa metoder ska kunna tillimpas framgingsrikt kravs dock
bade kompetens och tid. Det ar ocksa avgorande att rektor och lokal
ledning sikrar férutsittningar for att den pedagogiska personalen kan
implementera och anpassa arbetet till den lokala kontexten och de
specifika behoven i varje forskola. Utan dessa forutsittningar riskerar
insatserna att fa begransad effekt.

Oppna forskolans bidrag i det kompensatoriska uppdraget
Oppen férskola och familjecentral dr en viktig del av arbetet med att
forstirka det kompensatoriska uppdraget. Oppen férskola ir en plats
dir motet mellan barn, vardnadshavare och férskolan stindigt dr i
fokus. Det innebar goda mojligheter att nd ut med information om
forskolans uppdrag och varfor det ar viktigt f6r barnen att ga i
forskola. Oppna férskolan dr vidare ett virdefullt sammanhang for att
lira kinna barn och vardnadshavare och for att tidigt uppmirksamma
och identifiera stédbehov.

Samverkan mellan forskola och 6ppen forskola framtrider samtidigt som
ett utvecklingsomrade. Det kan konstateras att kunskapen om hur 6ppen
torskola kan bidra 1 det kompensatoriska uppdraget kan utvecklas
ytterligare pa férskolorna. Det finns goda exempel pa strukturerade sam-
arbeten mellan férskolor och 6ppna férskolor men det dr begrinsat till
vissa delar av staden.
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Forutsattningar och
framgangsfaktorer for
maluppfyllelse i forskolan

Aven i 4rets analyser framtrider vissa framgingsfaktorer och
torutsittningar som sarskilt betydelsefulla f6r maluppfyllelse och
kvalitet i Malmos forskolor. Med framgangsfaktorer avses i
sammanhanget de arbetssitt och metoder som visat sig fram-
gangsrika 1 praktiken - bade sidana som initierats av huvudmannen
och siadana som rektor méjliggdr genom sitt ledarskap och sin
styrning och organisering av det inre arbetet pa varje forskola.
Forutsattningar diremot handlar om de strukturella ramar som ges
torskolorna — exempelvis ekonomiska resurser, tillgang till
kompetens, lokalernas dindamalsenlighet och andra organisatoriska
villkor. Dessa forutsittningar paverkar i hog grad rektors och den
lokala ledningens mdijligheter att tillsammans med forskolldrare och
arbetslag ta ansvar for att forverkliga skollagens och liroplanens
uppdrag. For huvudmannen och rektors del ligger utmaningen 1 att
fordela resurser och kompetens likvirdigt for att uppviga
skillnaderna mellan férskolorna och sikerstilla att alla barn har
tillgang till en utbildning av god kvalitet.

I detta kapitel anvands Skolverkets faktorer f6r framgangsrik skol-
utveckling for att strukturera analysen och rikta fokus mot viktiga
aspekter av kvalitet som kan bidra till att nyansera kunskapen om
vilka arbetssitt som huvudmannen behéver skapa forutsittningar
for.'” Skolverkets framgangsfaktorer omfattar fértroendefullt klimat,
hilsofrimjande lirmilj6, kompensatoriska insatser, kompetent
ledarskap, professionell utveckling, systematiskt kvalitetsarbete med
undervisningen i fokus samt tydlig roll- och ansvarsférdelning.

I Skolverkets tolkning av framgangsfaktorer gors en uppdelning
mellan olika ansvarsnivder (undervisningsniva, rektorsniva och huvud-

mannaniva) dir utvecklingen pa varje niva i styrkedjan behéver sittas

17 Skolverkets faktorer for framgingstik skolutveckling. Undetlag i nationella kvalitetssystemet,
I denna rapport benimnda som Skolverkets framgangsfaktorer. Skolverkets framgangsfaktorer
omfattar fértroendefullt klimat, hilsofrimjande lirmilj6, kompensatoriska insatser, kompetent
ledarskap, professionell utveckling, systematiskt kvalitetsarbete med undervisningen i fokus

samt tydlig roll- och ansvarsférdelning. Faktorer f6r framgangsrik skolutveckling



https://www.skolverket.se/download/18.204a998a199c8d59f8815554/1760337074333/Faktorer%20f%C3%B6r%20framg%C3%A5ngsrik%20skolutveckling.pdf
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i relation till de andra nivaerna. Samtidigt betonar Skolverket att
framgingsfaktorerna i det konkreta arbetet behover anpassas till
torskolans verklighet. Utmarkande f6r forskolan i detta sammanhang
ar att liroplanens mal bildar en helhet i utbildningen och att under-
visning bedrivs under hela dagen.

Fortroendefullt klimat

Utmirkande for ett fortroendefullt klimat 4r att barns asikter tas pa allvar
och att den pedagogiska personalen ir narvarande och har tid och
kompetens att lyssna in barnen. Det finns ocksa en medveten barnsyn
dir barn ses som delaktiga och aktiva med ritt att paverka sin vardag och
sina lirmiljGer. Ett fortroendefullt klimat innebér ocksa att ledarskapet dr
nira, nirvarande och tillitsfullt. I analysen framtrader sirskilt vikten av
omsesidig tillit som en grundlidggande forutsittning for att styrkedjan ska
fungera. Tillit uppritthalls genom att de olika professionerna tar aktivt
ansvar bade for sina delar och f6r uppdraget som helhet.

Framgangsrika arbetssitt fOr att bygga ett fortroendefullt klimat handlar
om trygghet, tillit och delaktighet. Barns trygghet dr ocksa titt samman-
kopplat med vardnadshavares tillit till den pedagogiska personalen — nir
torildrar kinner sig trygga, blir ocksa barnen tryggare. I drets analyser
lyfts metoder som tydliggor forvintningarna pa forskolorna och
samtidigt ger den pedagogiska personalen konkreta verktyg som stirker
relationskompetensen och hojer professionaliteten i métet med
vardnadshavarna. Ett exempel dr samarbetet med socialtjansten, dar
socionomer 1 férskolan har varit ett virdefullt stod i kontakten med
vardnadshavare. Samarbetet har ocksa bidragit till att 6ka fordldrars
bendgenhet att soka stoéd hos familjeradgivare.

Rektors ansvar och roll i utvecklingsarbetet kan konstateras vara sirskilt
betydelsefulla i arbetet for att skapa ett fortroendefullt klimat. Ett
nirvarande och tillitsfullt pedagogiskt ledarskap tydliggor forvintningar
och ansvar, skapar struktur och samsyn samt frimjar trygghet.

Halsoframjande larmiljoer

Larmiljon 1 foérskolan édr ndra kopplad till barnens lirande och trygghet,
men ocksa till omsorg. I férskolan ar omsorg, utveckling och lirande
sammanvivda, och det ér i det vardagliga métet med barnen som
trygghet, utveckling och vilbefinnande formas. Detta innebir i praktiken
att de vuxna som finns i férskolan dven de ar en del av den hilso-



frimjande larmiljon och darmed dr deras kompetens avgorande for
barnens utveckling och lirande.

Ett hilsofrimjande arbete ar sarskilt betydelsefullt i relation till
torskolans kompensatoriska uppdrag. Genom att aktivt stirka barnens
skyddsfaktorer och méta deras individuella stédbehov kan forskolan
bidra till att skapa goda forutsittningar for varje barns utveckling och
vilméende. Forskolorna behéver ha forutsittningar att erbjuda lirmiljGer
dar barn far vara i mindre sammanhang, dir vuxna dr narvarande och dar
det finns tid att mota varje barns behov.

Samtidigt konstateras att bade personaltithet och barngruppernas storlek
kan vara faktorer som begrinsar arbetet. Mojligheten att organisera
barnen i mindre grupper paverkas av lokaler, utemiljéer, bemanning och
sammansittning 1 barngrupperna — strukturella férutsittningar som har
stor betydelse for larmiljons kvalitet. Det stiller dven krav pa att rektor
och den lokala ledningens formaga att bemanningsplanera utifran
enskilda barns och barngruppers behov sa att kompetens riktas dit
barnens behov dr som stérst sa att organiseringen av mindre
sammanhang blir méjlig.

Lokalernas utformning har dirtill en direkt inverkan pa férskolornas
mojlighet att erbjuda trygga och tillgingliga miljoer dir mindre
sammanhang gar att skapa vilket gor den fysiska miljon till en viktig
faktor 1 det pedagogiska arbetet.

Genomgadende i analysen framstir kompetensen — och méjligheten att
sprida den inom arbetslagen — som en avgorande férutsittning for att

lirmiljon ska bli hilsofrimjande. Det giller oavsett om det handlar om
att utforma fysiska miljéer, organisera mindre sammanhang eller mota

barns individuella behov.

Kompensatoriska insatser

Det dr, som konstaterats tidigare i denna ligesbedomning, en tydlig signal 1

dialoger och annan uppfdljning att det kompensatoriska uppdraget ar en
stor utmaning fér manga férskolor och for stadens kommunala férskole-
verksamhet som helhet. Det handlar inte enbart om att méta barns olika
behov, utan om att systematiskt anpassa utbildningen foér att motverka

ojamlika forutsittningar — ett arbete som ska genomsyra sa gott som alla

processer i forskolan.

Barns varierande erfarenheter och behov — sdasom brist pa
sprakligt stimulerande miljoer eller sirskilda behov kopplade till
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diagnoser — stiller hoga krav pa foérskolans kompensatoriska
tormaga. Forskolorna i Malmo arbetar med olika strategier for att
mota dessa behov, exempelvis genom nérvarande vuxna, sprak-
utvecklande arbetssitt, och strukturer som gor barnens roster
horda. Trots dessa insatser dr det svart f6r forskolorna att fullt ut
kompensera for skillnaderna, da uppdragets omfattning, inte
minst pa grund av Malmés socioekonomiska och demografiska
forutsittningar innebar sirskilda utmaningar.

En avgorande framgangsfaktor ar barnens nirvaro och vistelsetid.
Kompensatoriska insatser far storst effekt ndr barnen deltar regel-
bundet och under tillrickligt lang tid 1 den pedagogiska verksamheten.
Kort vistelsetid eller oregelbunden nirvaro riskerar att forstirka
skillnader 1 forutsittningar. Darfor dr det viktigt att forskolan inte bara
fraimjar vistelsetid och nirvaro, utan ocksa foljer upp frainvaromonster
systematiskt och kopplar analysen till barns behov av pedagogiska
insatser. Detta arbete beh6ver ske i nira dialog med vardnadshavare for
att tidigt identifiera och atgirda risker.

En aterkommande utgangspunkt for analysen ar att tillgangen till rétt
kompetens dr avgorande for att insatserna ska fa effekt. Samman-
sittningen av kompetensen i arbetslagen paverkar direkt férmagan att
mota barnens behov, vilket ocksi bekriftas av arets GAP-
kartliggning'®. Férskolor med ligre kompetens har svirare att
genomfora kompensatoriska insatser med kvalitet. Samtidigt finns en
tydlig vilja att kompetensutveckla och sprida kunskap inom arbetslagen,
och flera rektorer arbetar strategiskt med att f6lja upp och rikta insatser
utifran lokala behov.

Det kan samtidigt konstateras utifran arets uppfoljningar att det finns
ett behov av ytterligare stod 1 analysarbetet — att omsitta insikter om
utvecklingsbehov till konkreta insatser, inte minst nir det galler
strategisk bemanning. Har spelar rektor och den lokala ledningen en
nyckelroll, bade 1 att f6rsta behoven och i att skapa organisatoriska
forutsittningar for att mota dem.

18 GAP-analys: Huvudmannens och forskolornas behov och tillging pd kompetens i arbetet
med kompetensforsorjning kartliggs och analyseras. Genom att jimfora behovet med
tillgAngen pa kompetens framkommer ett kompetensgap. Kompetensgapet redovisas pa 2—5
ars sikt. Analysen gbrs bade kvantitativt, som i antalet inom en yrkesgrupp, och kvalitativt det

vill sdga nivan pa kompetens.
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Kompetent ledarskap

Kompetent ledarskap pa alla nivaer ir en grundliggande férutsittning
tor en utbildning av hog kvalitet. Rektors och den lokala ledningens
kompetens, engagemang och nirhet till barnen och férskolornas dagliga
arbete utg6r grundliggande forutsittningar for en utbildning av hég
kvalitet. Ett nira pedagogiskt ledarskap ar avgorande for utbildningens
kvalitet. Det innebir att bade rektor och férskolornas ledning behéver ha
kinnedom om enskilda barns och barngruppers behov samt arbetslagens
styrkor och svagheter. Denna kunskap ir en forutsittning for att kunna
stodja arbetet med att utveckla utbildningen, rikta resurser och
organisera verksamheten utifran lokala forutsittningar.

Ytterligare en slutsats utifran arets analyser dr att ledningsgrupper
som arbetar strategiskt tillsammans med forskollirare och arbetslag
med att tolka styrdokumenten och omsitta dem i praktiken tenderar
att na en hogre maluppfyllelse. Nar malen ar tydliga och det finns en
samsyn skapas forutsittningar for att den pedagogiska personalen
forstar sin roll, vad som forvintas och ser sitt arbete som en del av
en helhet. Detta stirker motivationen och bidrar till professionell
trygghet. I analysen framtrider dven vikten av gemensam reflektion
samt kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom arbetslagen och mellan
forskollirare som centrala faktorer for att utveckla kvaliteten.

Forskollararens ansvar for att leda undervisningen ér avslutningsvis en
avgorande del av helheten. Ledarskapet handlar om att skapa utrymme
tor gemensam reflektion och kollegialt lirande. Hir har rektorerna ett
ansvar att ge forutsattningar for att forskollarare ska kunna leda och
delta i lirandegemenskaper som stodjer utveckling, omprévning och
uppféljning av undervisningspraktiken och utbildningen som helhet.
Detta arbete behover ske kontinuerligt och inte enbart under till
exempel VU-dagar.

Huvudmannen har samtidigt ett vergripande ansvar att skapa
langsiktiga strukturer och resurser som gor det maoijligt att uppritthalla
hog kvalitet i undervisningen. Det handlar om att tillhandahalla
kompetensutveckling, sikerstalla hallbara former f6r systematiskt
kvalitetsarbete och ge rektorer mandat och stéd att leda det peda-
gogiska arbetet. Utvecklingen ska utga fran nationella styrdokument
och lokala behov, med fokus pa att skapa en sammanhillen och
likvirdig utbildning.
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Professionell utveckling

Professionell utveckling 1 férskolan férutsitter bade strukturer och
kultur som g6r kompetensutveckling mojlig 1 vardagen. Nar individ,
arbetslag och ledning samverkar skapas forutsittningar for insatser som
ger verklig effekt och hojer kvaliteten i utbildningen. Detta kriver
ansvarstagande i flera led, tid for reflektion och kollegialt lirande samt
organisatoriska strukturer som stodjer lirande och utveckling. Samtidigt
ar ritt kompetens narmast barnen och ett tydligt pedagogiskt ledarskap
ar avgorande for att dessa strukturer ska kunna etableras och fungera.
Utan férmaga att omsitta ny kunskap i praktiken riskerar kompetensut-
vecklingsinsatser att fa begrinsad effekt.

Det krivs strategier for att hoja den ligsta kompetensnivan i
arbetslagen, och att skapa forutsittningar for lirande inom ramen for
det pedagogiska arbetet med barnen. Flera rektorer lyfter ett behov av
att stodja och utveckla ledarkompetens hos férskollarare, sarskilt 1
arbetslag med generellt lig kompetens. Ledarskapet hos forskolldrarna
ar en nyckel. For att detta ska vara mojligt behéver forskolldrarnas
handlingsutrymme och mandat sakras.

Det systematiska kvalitetsarbetet ar en grundforutsittning for att
utveckla professionen och sikerstilla att kompetensen finns dir den gor
storst skillnad — narmast barnen. GAP-analyser, som genomfors
vartannat ar, fungerar som ett strategiskt verktyg for att kartligga kompe-
tensnivaer, skapa samsyn kring behov och planera f6r en lingsiktig
hojning av férskollirartitheten. Analysen ger inte bara en 6verblick 6ver
nuldget, utan skapar underlag for att prioritera insatser och fordela
kompetens utifrin barnens behov. For att dessa insikter ska omsittas i
praktiken kravs att rektorer tar ett aktivt ansvar fér kompetensutveckling,
strategisk bemanningsplanering och uppféljning, vilket stirker férskolans
kapacitet att systematiskt utveckla utbildningen.

Tillgangen till forskolldrare framstar som en avgorande faktor att uppna
for att nd skollagens och liroplanens mal och riktlinjer f6r utbildningen.
Forskollarartitheten behéver hanteras som en strategisk fraga. Det ar
tydligt att nuvarande tillgang inte racker for att tillgodose barns behov,
vilket gbr langsiktiga 16sningar och strategier f6r kompetensférsorjning
helt avgorande. Parallellt behover forutsittningarna for ledningens arbete
tor att sprida och omférdela kompetens och organisera f6r professionell
utveckling stirkas 1 den nya rektorsomradesorganisationen.
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Systematiskt kvalitetsarbete med
undervisningen i fokus

Det systematiska kvalitetsarbetet fungerar pa manga forskolor i staden
som en motor for utveckling, sirskilt dir det finns etablerade strukturer
for kollegialt lirande, reflektion och analys. I flera fall har det blivit tydligt
att utmaningarna inte enbart handlar om forutsittningar, utan aven om
rektor och den lokala ledningens férmaga att planera och organisera
utbildningen i relation till vistelsetider, innehall och bemanning under olika
delar av dagen. Samtidigt varierar foérutsattningarna for det systematiska
kvalitetsarbetet, exempelvis vad giller beliggning, barns vistelsetid och tid
tor reflektion. Det finns ocksa ett generellt behov av att utveckla insatser
och metoder som vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Uppfoljningar visar en vixande medvetenhet om vikten av att stirka
analysférmagan, men ocksa ett behov av att tydliggora hur olika delar
av uppfoljningsarbetet hinger ihop 6ver tid. For att undvika punkt-
insatser behover fler forskolor skapa rytm och kontinuitet i
kvalitetsarbetet som mojliggdr I6pande utveckling. Huvudmannen har
en central roll i att st6tta helheten och skapa forutsittningar for ett
sammanbhallet kvalitetsarbete.

Kvalitetsarbetet gynnas av reflektion och kollegialt lirande, men detta
forutsitter tillrdcklig bemanning och tid. Nuvarande riktlinjer for
verksamhetsutveckling (TVU) begrinsar mojligheterna att skapa den
gemensamma tid som behovs bade for arbetslagen och f6r forskolldrarna
tillsammans. Det finns samtidigt exempel inom organisationen dar
rektorer i dialog med sina férskollirare har skapat former for att
tillsammans utveckla utbildningen.

En annan aspekt av kvalitetsarbetet handlar om hur virdegrundsarbetet
integreras 1 den Overgripande strukturen. Forskolornas plan mot
diskriminering och krinkande behandling syftar till att skapa systematik 1
arbetet med att motverka diskriminering och krinkande behandling av
barnen pa forskolan och férvintas bidra med kunskap om barnens
vardag pa forskolan. Det ar tydligt att det pa en del férskolor saknas
strukturer fOr att integrera det forebyggande arbetet 1 det systematiska
kvalitetsarbetet. Darmed finns en risk att virdefulla perspektiv inte vags
in 1 uppfoljningen, utvirderingen och utvecklingen av utbildningen.

Huvudmannens riktade insatser dr centrala for att skapa likvirdiga
torutsittningar, och behover 1 hogre grad baseras pa en analys av grund-
orsaker. Flera rektorer har framhallit att vissa stodinsatser upplevs som
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alltfor generella, exempelvis breda kompetensutbildningar som inte
tillrdckligt tar hansyn till lokala behov. For att insatserna ska bli triffsikra
krivs bade lyhordhet och systematiska tvirprofessionella analyser som
tydligg6r hur olika faktorer samspelar och péaverkar kvaliteten pa varje
enskild forskola. Samtidigt visar erfarenheterna att huvudmannens prio-
riterade utvecklingsomraden i flera fall har utgatt fran férskolornas egna
identifierade utmaningar, vilket tydliggor att behoven pa férskolorna har
omsatts 1 konkreta prioriteringar. Ett behovsanpassat stod dr avgorande
tor att kvalitetsarbetet ska ge effekt narmast barnen.

Tydlig roll och ansvarsfordelning

Klart definierade roller och mandat r avgdrande fOr ett framgangsrikt
utvecklingsarbete. Nir ansvarsférdelningen ér tydlig och ledningen har
en strategisk formaga att leda skapas struktur och riktning. Forskolor
med hog maluppfyllelse kinnetecknas av ett nara samspel mellan rektor,
bitridande rektor, forste forskollirare och férskollirare samt arbetslag,
vilket ger stabilitet och driver utvecklingen framat.

Samtidigt har férskolldrarens ledaruppdrag blivit mer komplext och
kriver bade tydliga styr- och ledningsstrukturer och tillrackligt tids-
utrymme, inte bara enskilt utan dven kollegialt mellan forskolldrare och
tillsammans i arbetslagen, for att kunna ta ansvar. Otydlighet i relationen
till forste forskollararens roll riskerar ibland att skapa 6verlappande
uppdrag, vilket kan férsvara samarbetet i arbetslagen. Pa forskolor med
lag forskollirartithet blir bitridande rektors roll sirskilt viktig for att
uppritthalla struktur och kontinuitet.

Strukturer som rektor och den lokala ledningen ligger grunden for,
sasom bemanningsplanering och kollegiala forum, méjliggdr och stirker
den pedagogiska personalens ansvarstagande. Huvudmannen pagaende
arbete med nya befattningsbeskrivningar for rektor, bitraidande rektor
och forste forskollirare dr en viktig del 1 arbetet med att stirka det peda-
gogiska ledarskapet. Arbetet bidrar ocksa till att tydliggora
torskollirarnas ansvar for undervisningen, vilket har forstirkts i den
reviderade liroplanen.

Systematisk uppfoljning ar avgorande for att ansvarsfordelningen ska fa
genomslag. Nir ledningen dr nirvarande i vardagen och f6ljer upp
arbetet kontinuerligt stirks bade ansvarstagande och lirande. Tydlighet i
kommunikation och ansvar dr ocksd en forutsittning for att bygea
tortroende i relationen till vardnadshavare.
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Slutsatser

Det kompensatoriska uppdraget och férskolornas férutsittningar
for att kunna anpassa utbildningen och lirmiljéer utifran varje barns
behov framtrider som ett genomgiende tema i arets kvalitets-
uppfoljning och analyser. Forskolorna beskriver generellt sett en
progression 1 arbetssitt och olika strategier f6r att mota barnens
behov, exempelvis genom sprakutvecklande arbetssitt, samverkan
med hemmet och strukturer som gor barnens roster horda. En
positiv utveckling aterspeglas ocksa i varens forskoleenkdt som visar
att vardnadshavare som har barn pa kommunens férskolor upplever
en generellt god kvalitet 1 utbildningen.

Att ta barns dsikter pa allvar ir en del av forskolans demokratiuppdrag
och en forutsittning for att skapa en utbildning som ir trygg, inklu-
derande och meningsfull f6r varje barn. Barns tankar och asikter har
varit ett sarskilt tema i drets kvalitetsdialoger och ger viktiga insikter
om hur foérskolan upplevs av barnen sjilva. Barnen uttrycker glidje
och stolthet 6ver sin forskola, men ocksa tydliga 6nskemal som
paverkar hur utbildningen bor utvecklas. Barn betonar framfor allt
trygghet och kontinuitet, rutiner och férutsigbarhet, inflytande och
delaktighet samt behovet av lekmiljéer som far sta kvar. Barnens
roster ger en tydlig signal om att forskolorna behéver skapa
forutsittningar f6r kontinuitet, rutiner och lirmiljoer som stédjer
barns inflytande. Dessa insikter behdver omsittas i utvecklingsarbetet
genom arbetssitt och metoder som ger barnen storre inflytande 6ver
innehallet, organisering av lirmiljéer och stirkta strukturer f6r dialog
med barnen om deras 6nskemal och upplevelser.

Forflyttningarna mot hégre maluppfyllelse visar att det finns stor férand-
ringskraft och potential i organisationen, dven om det fortsatt ar en
utmaning for forskolorna att fullt ut kompensera for skillnaderna i barns
forutsittningar. For huvudmannens del finns fortsatta utmaningar att
kompensera for skillnader i férskolornas olika forutsittningar att
genomfora uppdraget.

Utifran arets analyser dr det mojligt f6r huvudmannen att nyansera
bilden av grundorsaker som paverkar maluppfyllelsen. Precis som
tidigare ar framstar utbildningsnivan hos den pedagogiska personalen
och den samlade kompetensen i arbetslagen som centrala férutsattningar.
Arets analys lyfter sirskilt forskollirartitheten som en avgérande faktor
tor undervisningens kvalitet och maluppfyllelse. Personaltithet samt
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barngruppernas storlek och sammansittning fortsitter att vara grund-
liggande forutsittningar. Lokalernas och utemiljéernas utformning
bekriftas aterigen som betydelsefulla f6r hur grupper organiseras och
lirmilj6er anpassas efter barnens behov.

For att kvaliteten och likvirdigheten i utbildningen ska oka kravs
fortsatta utvecklingsinsatser dar forskolor och stodfunktioner arbetar
tillsammans fOr att stirka forutsittningarna for rektorer, lokal ledning
och den pedagogiska personalen att forverkliga liroplansuppdraget. For
huvudmannens del handlar det om att sikerstilla att det finns ritt
kompetens, resurser och rutiner pa samtliga nivaer i organisationen for
att identifiera och kompensera for skillnader i barnens forutsittningar.

Analyser utifran delmalen i det nationella
kvalitetssystemet

Utvecklingsarbetet inom férvaltningen gar i linje med de malséittningar
som anges 1 det nationella kvalitetssystemet. I det hir avsnittet analyseras
hur arets resultat och bedémningar férhaller sig till delmélen™ — lika
tillgdng till utbildning, trygg och god milj6, ledning och stimulans f6r
lirande samt st6d till barn i behov — f6r att ge en samlad bild av hur
arbetet bidrar till maluppfyllelse och for att tydliggéra bade framgangar
och kvarstiende utmaningar.

Lika tillgang till utbildning

Det uppsokande arbetet fOr att fler barn ska ga i férskola bedrivs i
nira samverkan med civilsamhillet och med ett tydligt samarbete
mellan 6ppna forskolan och férskolorna. Oppna férskolan fungerar
som en viktig métesplats och brobyggare, vilket har skapat fortro-
ende och sinkt trosklar f6r inskrivning. Genom dialogbaserade
insatser har forvaltningen natt fler familjer och samtidigt fatt en
bittre forstaelse for hur vardnadshavares upplevelser av férskolan
paverkar deltagande och nirvaro.

19 Skolverkets delmal och indikatorer for forskolan. Undetlag i Skolverkets nationella
kvalitetssystem. De fem delmaélen for férskolan dr: ’Varje barn med ritt till férskola har lika
tillgang till utbildning”; ”Vatje barn fir en trygg och god miljé ddr utbildningen bildar en helhet
av omsorg, utveckling och lirande”; ”Varje barn far en utbildning som uppmuntrar till lek och
roérelse samt ger den ledning och stimulans det behéver £6r att kunna na si lingt som méjligt i
sitt lirande och sin utveckling”; ”Varje barn som dr i behov av stéd far det stéd den behdver”;

”Varje barn som dr i behov av st6d far det st6d den behover”.



Nirvaro och tillricklig tid 1 forskolan dr avgérande for att barn ska fa del
av utbildningens alla delar och utveckla sprik, sociala fardigheter och
lirande. Det handlar inte bara om att vara inskriven, utan om att faktiskt
delta i utbildningen i den omfattning som behévs for att ge likvirdiga
mojligheter. I arbetet med att 6ka vistelsetiden har rektorer tagit stort
ansvar genom att skapa méjligheter for lingre vistelsetider dn de
beslutade 15 timmarna vid forildraledighet. Detta har gjorts utifran
barnens behov och utan extra resurser, vilket visar pa ett starkt ansvars-
tagande fOr att méta familjernas situation och frimja barns utveckling.
For att arbetet ska kunna fortsitta pa ett hallbart sitt behover frigan om
vistelsetid hanteras pa en mer 6vergripande niva med langsiktiga
strukturer och forutsittningar. Utéver att sikerstélla barnens plats och
tillrickliga tid 1 forskolan bor det strategiska narvarofrimjande arbetet
fortsatt prioriteras.

Utbildning som bildar en helhet

De kommunala férskolorna 1 Malmé erbjuder generellt en utbildning och
omsorg med hog kvalitet samt trygga och varierande lirmiljéer som
bidrar till att frimja barns utveckling och lirande. Dialoger och annan
uppfoljning pekar pa en tydlig utveckling mot mer anpassade arbetssitt
och metoder for att méta barnens behov. Det syns ocksa synergieffekter
dar utvecklingen inom ett omrade far positiva effekter inom ett annat.
Samtidigt framhalls bland annat virdegrundsarbetet och det sprak-
utvecklande som omraden som kriver fortsatt fokus och utveckling pa
alla férskolor. Analysen visar ocksa pa utmaningar i att ticka in alla
liroplansomraden i undervisningen, vilket 1 férlingningen kan innebira
begrinsade mojligheter f6r barnen att tillgodogdra sig alla de f6rmagor
som forvintas infor fortsatt skolgang.

Lek, rorelse och lirmiljoer inomhus och utomhus

Hilsofrimjande lirmiljéer som frimjar barns mojligheter till lek och
rorelse har uppmarksammats sarskilt 1 arets analyser. Férskolornas
lirmiljGer har viktiga hilsofrimjande och kompensatoriska funktioner
genom att de utformas och anpassas sa att alla barn far likvirdiga mojlig-
heter till lek, rorelse och lirande, oavsett individuella behov.
Anpassningen ir avgorande for att lirmiljéerna ska kunna bidra till barns
fysiska, psykiska och sociala vilbefinnande. Samtidigt ser de fysiska
forutsittningar 1 inomhus- och utemiljéer vildigt olika ut.

Analysen visar ocksa att undervisning utomhus generellt haller ligre
kvalitet 4n undervisning inomhus, bade nir det giller planerade
aktiviteter och spontana lirsituationer. Pa flera forskolor saknas
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strategier for hur utemiljoerna kan fungera som pedagogiska och hilso-
frimjande larmiljoer. Dessutom ger liroplanens skrivningar begrinsad
vigledning for hur férskolans lirmiljéer ska utformas och anvindas f6r
att frimja bade lirande och hilsa.

Varje barns ritt till stod

Det syns en progression i forskolornas arbete med att identifiera barns
behov av stdéd och anpassa undervisning och fysiska, pedagogiska, sociala
lirmiljGer direfter. Samtidigt konstateras att antalet barn med stédbehov
generellt sett har 6kat men aven att barn med omfattande stédbehov
fortsitter att bli fler. Detta skapar stora utmaningar i att anpassa arbets-
sitt och organisation for att moéta varje barns behov av stéd, stimulans
och ledning — sarskilt 1 férskolor med flera barn med stora behov i
samma barngrupp.

Forskolans uppdrag att tillgodose alla barns behov oavsett bakgrund dr
komplext. Utbildning och lirmiljéer maste vara bade likvirdiga och
flexibla for att moéta olika sprakliga, kommunikativa, fysiska och
emotionella behov. For att detta ska fungera krivs nira samverkan med
socialtjanst, barnhalsovard och andra samhaillsaktérer. Avgorande ér att
forskolorna har resurser och ratt kompetens. For att huvudmannen ska
kunna fordela resurser mer triffsikert behévs férdjupad kunskap om
barns stédbehov.

Sprakutveckling i svenska och f6rmaga att kommunicera

Det kan konstateras att det finns en generell progression 1 forskolornas
sprakutvecklande arbete. Aven om kvaliteten i det sprikutvecklande
arbetet varierar mellan férskolorna finns det den generell medvetenhet
om sprakets betydelse f6r barnens utveckling Det framkommer vidare
att forskolorna arbetar strukturerat for att utveckla arbetssitt och
metoder som kan méta barnens behov. Det framgar dock att hég kvalitet
1 det sprakutvecklande arbetet inte alltid ar tillrickligt f6r att alla barn ska
ha tillgodogjort sig tillrickliga kunskaper 1 det svenska spraket nar de
limnar forskolan for fortsatt utbildning. Hég kompetens hos personalen
kan konstateras vara avgorande for barns sprakutveckling, men kan inte
enskilt kompensera for homogena barngrupper med avsaknad av sprak-
starka lekkamrater, vilket ar en viktig faktor for sprakutveckling.

Forskollararnas undervisningsansvar

En okande andel férskollirare pa manga av stadens forskolor framhalls 1
det hir drets analyser som en viktig forklaringstaktor till hégre malupp-
fyllelse i det liroplansstyrda arbetet. For att mota barns olika behov och
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forutsattningar ar det viktigt att fortsitta 6ka andelen forskollirare och
att kompetensen fordelas behovsanpassat mellan stadens forskolor.
Hinsyn maste ocksa tas till en varierande samlad kompetensniva i arbets-
lagen. Detta blir sarskilt tydligt pa forskolor i socioekonomiskt sarbara
omraden.

Arets analyser visar hur forskollirarna i hogre grad tar ansvar i de peda-
gogiska processerna och agerar som pedagogiska forebilder. Detta har
starkt arbetslagens mojligheter att tolka och omsitta liroplanen i
arbetet med barnen. En 6kad andel forskollarare 6kar samtidigt kraven
pa huvudmannen att skapa forutsittningar for dessa att fullt ut ta
ansvar for undervisningen.

Att kunna prioritera gemensam reflektion och kollegialt lirande i arbets-
laget idr viktiga forutsittningar bade for att forskollirarna ska kunna leda
arbetet 1 arbetslagen och ta ansvar f6r den egna professionella
utvecklingen. Samtidigt visar drets uppfoljning att dessa férutsittningar
inte alltid finns. Forskollirarnas ledarskap dr ocksa beroende av och nira
kopplat till rektors utbildningsnira pedagogiska ledarskap och helhets-
ansvar for utbildningen.

Rektors pedagogiska ledarskap

Behovet av ett utbildningsnira pedagogiskt ledarskap betonas 1 arets
analyser som en avgorande forutsittning fOr att utvecklingsarbetet ska fa
effekter i arbetet med barnen. Den nya organisationen av rektors-
omradena som trader i kraft i januari 2026 ér tillsammans med nya
befattningsbeskrivningar fér rektor och bitridande rektor huvudmanna-
atgirder som syftar till att ge rektorerna bittre forutsittningar att
tillsammans med stédfunktionerna ta gemensamt ansvar i det kompensa-
toriska arbetet. Rektors analysformaga och formaga att strategiskt fordela
resurser, kompetens och utvecklingsinsatser utifrain behoven i barn-
grupperna samt initiera nédvindiga utvecklingsinsatser, bedéms som helt
avgorande for det fortsatta utvecklingsarbetet.

Stod och samverkan i analysprocessen

Utvecklingen pa varje férskola behéver sittas 1 ett storre sammanhang
och kopplas till huvudmannens arbete. Det handlar om att stirka
forutsittningarna for enheternas utveckling, exempelvis genom
kompetenshéjande insatser och behovsstyrt stéd 1 samverkan med
torskolans ledning. Detta forutsitter en gemensam forstaelse for
forskolornas utmaningar i det lokala utvecklingsarbetet. Fér huvud-
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mannens del blir det darfor viktigt att stirka forutsittningarna for
tvarprofessionella analyser dar rektorer och stodfunktioner tillsammans
bidrar med perspektiv och underlag utifran sina respektive uppdrag och

ansvarsomraden.

Under 2026 implementeras nya digitala system f6r dokumentation och
likvirdig hantering och kvalitetssiakring av drenden som ror alla barns ratt
till stéd, krainkningsanmalan, tilliggsbelopp och anmalningar till social-
tjansten. For huvudmannen innebir det nya mojligheter till 6verblick och
nya underlag for férdjupade analyser inom det systematiska kvalitets-
arbetet. Aven utvecklingen av Tempus, ett nytt verksamhetssystem dir
barn och elevregister ir en del samt uppfoljningen av struktur-
ersattningen forvintas ge nya mojligheter till ny kunskap och forbattrade
forutsittningar for analys.

Vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet

Arets dialoger visar hur implementering av evidensbaserade metoder
framgangsrikt har bidragit till hogre maluppfyllelse, till exempel genom
Trygga barnet och ELSA-modellen. I och med revideringen av
torskolans liroplan (2025) fortydligas kraven pa att utbildningen i
torskolan ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. For
huvudman och rektor innebir detta fortsatta krav pa att skapa
forutsattningar for att den pedagogiska personalen utvecklar sin férmaga
att forstd, virdera och anvinda forskningsbaserad kunskap i
torverkligandet av liroplansuppdraget. Huvudmannen behéver aven
fortsittningsvis arbeta langsiktigt for att mojliggora for rektorers och
forskollarares medverkan i forskningssammanhang, vilket ocksa ligger 1
linje med syftet med professionsprogrammet.

I drets ligesbedémning anvinds Skolverkets framgangsfaktorer i det
nationella kvalitetssystemet for att belysa framgangsrika arbetssitt och
centrala processer inom foérskolan. Analysen utifran dessa sitter ljuset
pé att framgangsfaktorerna inte fullt ut férhaller sig till férskolans
sarart, till exempel nir det giller utbildning och omsorg som en helhet
men ocksa synen pd undervisning och férskollirarnas under-
visningsansvar i forhallande till arbetslagens roll. Detta understryker
vikten av fortsatta insatser fOr att synliggora forskolans sirart och
sarskilda utmaningar i skolforskningen.
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Gemensam inriktning i det halsoframjande
och forebyggande arbetet

Forskolans potential i arbetet med att frimja barns hilsa, utveckling och
likvirdiga livschanser har fatt mycket uppmarksamhet de senaste aren,
bade i forskning och politiska sammanhang, Arets analyser visar hur
olika processer pa enhetsniva bidrar i det hilsofrimjande och fore-
byggande arbetet men ocksa hur férvintningarna pa forskolorna genom
lagstiftning och andra styrsignaler pa nationell och kommunal niva
successivt har hojts. Forskolorna anses idag ha en central roll i det hilso-
frimjande och forebyggande arbetet. Detta ansvar blir sdrskilt tydligt mot
bakgrund av de stora utmaningar som foljer med det kompensatoriska
uppdraget och den resurskravande samverkan med socialtjinst, barn-
hilsovird och andra samhillsaktorer. Utmaningarna forstirks av
komplexa barngruppssammansittningar och ett vixande behov av stoéd
hos manga barn. For att ge ytterligare kraft i arbetet behover
torskolornas forutsittningar stirkas och férskolans kompensatoriska

uppdrag dn mer ses som en gemensam angeligenhet.

Avgorande for att gora skillnad 1 barnens vardag ar att utbildningen ar
likvirdig och av god kvalitet. Ett hilsofrimjande arbetssatt dr en viktig
del av detta, vilket ocksa betonas i férskolans liroplan. Diremot saknas
tydliga riktlinjer f6r hur det hilsofrimjande och férebyggande arbetet ska
bedrivas for att ge verklig effekt for barnen. For att skapa en gemensam
grund och ta hdnsyn till férskolans sdrart och sirskilda utmaningar
behovs nationella riktlinjer som tydlige6ér hur det hilsofrimjande och
forebyggande arbetet ska bedrivas 1 forskolan.



	Lägesbedömning 2025
	Innehållsförteckning
	Inledning
	Underlag och avgränsningar
	Förändrade förutsättningar på nationell nivå
	Pågående övergripande utvecklingsarbete

	Barns behov och förutsättningar
	Barnen och förskolan i Malmö
	Barns behov av tillgängliga och anpassade lärmiljöer
	Barns behov av att stärka sina språk

	Måluppfyllelse i det nationella uppdraget
	Förskolans kompensatoriska uppdrag
	Barns tankar och åsikter om sin utbildning
	Förskolans värdegrund
	Barns rätt till stöd, ledning och stimulans
	Barnens utveckling i språk och kommunikation
	Personalens språkliga kompetens

	Pedagogiska lärmiljöer utomhus
	Samverkan med vårdnadshavare
	Samarbetet mellan hem och förskola
	Öppna förskolans bidrag i det kompensatoriska uppdraget


	Förutsättningar och framgångsfaktorer för måluppfyllelse i förskolan
	Förtroendefullt klimat
	Hälsofrämjande lärmiljöer
	Kompensatoriska insatser
	Kompetent ledarskap
	Professionell utveckling
	Systematiskt kvalitetsarbete med undervisningen i fokus
	Tydlig roll och ansvarsfördelning

	Slutsatser
	Analyser utifrån delmålen i det nationella kvalitetssystemet
	Lika tillgång till utbildning
	Utbildning som bildar en helhet
	Lek, rörelse och lärmiljöer inomhus och utomhus
	Varje barns rätt till stöd
	Språkutveckling i svenska och förmåga att kommunicera

	Förskollärarnas undervisningsansvar
	Rektors pedagogiska ledarskap
	Stöd och samverkan i analysprocessen
	Vetenskaplig grund och beprövad erfarenhet
	Gemensam inriktning i det hälsofrämjande och förebyggande arbetet



