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Sammanfattning

Nina Jakku (V) och Ana Maria Stuparich (V) har med st6d av 4 kap. 20 §
kommunallagen vickt ett drende i forskolenimnden genom ett nimndinitiativ. I
nimndinitiativet foreslds att forvaltningen utifran Sydsvenskans artikel om
torskolldrartithet i Malmos forskolor ska fa i uppdrag att skyndsamt granska de listade
fristiende forskolorna utifran férskolarartitheten och vid behov vidta relevanta
atgirder. I namndinitiativet foreslas ocksa att forvaltningen far i uppdrag att vidta

atgirder f6r de kommunala forskolor dir lagenlig férskoldrartithet inte uppnas.

Forskoleforvaltningen foreslar att forskolenimnden beslutar att nimndinitiativet ar

besvarat.

Forslag till beslut
1. Forskolenimnden anser nimndinitiativet gillande forskollarartithet i fristiende
forskolor besvarat.

Beslutsunderlag

e Nimndinitiativ frain Vinsterpartiet gillande Granska forskolldrartithet i
fristiende forskolor

e G-Tjinsteskrivelse Forskolenimnden 250924 Nimndinitiativ fran Nina Jakku
(V) och Ana-Maria Stuparich - Granska forskollirartithet i fristaende forskolor

e {93 FSKN Nimndinitiativ fran Nina Jakku (V) och Ana Maria Stuparich (V) -

Granska forskollarartathet i fristiende forskolor

Beslutsplanering
Forskolenamnden 2025-06-11

SIGNERAD
2025-08-04



2()

Ordférandeberedning FSKIN 2025-08-18
Ordférandeberedning FSKN 2025-09-15
Forskolenamnden 2025-09-24

Arendet

Nina Jakku (V) och Ana Maria Stuparich (V) har med st6d av 4 kap. 20 §
kommunallagen vickt ett drende 1 forskolenimnden genom ett sd kallat nimndinitiativ.
Bakgrunden till namndinitiativet 4r Sydsvenskans granskning av férskolldrartitheten i
Malmgs forskolor. Bland de forskolor som granskas finns savil kommunala som
fristiende forskolor. I nimndinitiativet foreslar Vinsterpartiet att forvaltningen ska fa i
uppdrag att utreda foljande:

- Att uppdra at forskoleforvaltningen att skyndsamt granska de listade fristiende

forskolorna utifran férskolirartitheten och vid behov vidta relevanta atgirder

- Att vidta relevanta atgirder for de kommunala forskolor dar lagenlig forskolarartithet

inte uppnas

Rattsliga utgangspunkter

Forskolan utgor en del av det svenska skolvdsendet och omfattas dirmed av de krav
som foljer av bland annat skollagen (2010:800) samt av liaroplan for foérskolan (Lpfé
18). Av skollagen och liroplanen framgar att forskollirare har ett sirskilt ansvar i

utbildningen.

I'1 kap. 3 § skollagen definieras undervisning som processer som pa lektioner eller vid
andra lartillfillen leds av forskolldrare mot mal som anges i férordningar och andra
forfattningar anslutna till skollagen och som syftar till utveckling och lirande genom att
barn inhamtar och utvecklar kunskaper och viarden. Av 2 kap. 13 § forsta stycket
skollagen framgar att endast den som har legitimation som forskollirare och dr behorig

for viss undervisning far bedriva undervisningen.

Vidare foljer det av 2 kap. 14 § skollagen att det i undervisningen, utéver forskollirare,
far finnas annan personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling
och lirande frimjas. Enligt liroplanen ska forskolldrare ansvara f6r det pedagogiska
innehallet i undervisningen och for att det mélinriktade arbetet frimjar som barns
utveckling och lirande. Vidare ska de leda undervisningen sa att utbildningen utgar fran
liroplanens mal och riktlinjer, samt sakerstilla att arbetet systematiskt dokumenteras,
f6ljs upp och utvecklas. Det sirskilda ansvaret utévas inom ramen for arbetslaget, vilket
innebir att utbildningen genomférs gemensamt men att forskolldrare bar
huvudansvaret for att undervisningen bedrivs i enlighet med gillande styrdokument

(Lpto 18, 1. Forskolans virdegrund och uppdrag, Férskolans uppdrag, Helhetssyn).
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I undervisningen medverkar dven andra i arbetslaget, till exempel barnskétare, till att
frimja barns utveckling och lirande. Liroplanen betonar helhetssynen pa omsorg,
utveckling och lirande och framhaller att alla i arbetslaget ska bidra till att stimulera
barnens utveckling och lirande samt erbjuda en trygg omsorg. Arbetslaget lyfts ocksa i
férarbetena fram som ett utmirkande drag for forskolan som samarbetsform f6r
personalen. Detta giller oavsett om arbetslaget bestar av enbart forskollirare eller av
bide forskollirare och barnskotare (prop. 2009/10:165, s. 263). Diremot anges inte i
skollagen eller liroplanen nagon bestimmelse om hur manga forskollirare som ska
finnas i en forskoleenhet. Fokus ligger snarare pa att tydliggora ansvarsfordelningen i

arbetslaget och forskollirarens sirskilda ansvar f6r utbildningen.

Forvaltningsritten i Stockholm prévade 1 mal 24165—12 huruvida en kommun haft fog
for att utfirda ett foreliggande innebirande bland annat att minst 33 % av den
pedagogiska personalen pa forskolan skulle vara férskolldrare. Forvaltningsritten
bedomde att det med stod av gillande ritt inte kunde krivas att andelen forskollarare

pé en viss forskola skulle uppga till ndgon sadan procentsats.

Av forskolan styrdokument framgar att det dr nédvindigt att det inom
forskoleverksamheten finns tillgang till legitimerade férskolldrare som kan ta ansvar for
och leda undervisningen 1 enlighet med skollagens krav. Det finns samtidigt inget
rittsligt reglerat krav pa ett visst antal eller en viss andel férskollarare per forskoleenhet

eller per barngrupp.

Fristaende férskolor

Tillsynsuppdraget

Forskolenamnden ansvarar enligt skollagen (2010:800) for att utéva tillsyn 6ver de
fristiende forskolor och enskilda pedagogiska omsorgsverksamheter som kommunen
har godkant. Tillsyn definieras som en sjalvstindig granskning i syfte att kontrollera om
den verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och andra
foreskrifter. I tillsynen ingar att fatta beslut med krav pa atgarder som behovs for att
verksamheten ska ritta till omraden som uppmirksammats vid tillsyn och att
huvudminnen darvid sikerstaller att lagar, nationella mal (Lpfé 18) och andra riktlinjer
toljs. Utover skollagens bestimmelser far kommuner ocksa ta fram regler och riktlinjer
for hur tillsynen ska utforas. Inom tillsynen ingar granskning av flera olika omraden,
vilket kraver kompetens inom savil pedagogik som juridik och ekonomi. I
tillsynsuppdraget ingir inte att granska kvaliteten pa forskolans verksamhet, uppdraget

innebir en granskning av huvudminnens regelefterlevnad.

Sedan hosten 2024 har tillsynsenheten arbetat med vad som kallas Gversiktlig tillsyn.
Syftet med denna tillsynsform dr att bredda forvaltningens risk- och visentlighetsanalys

genom att samla in aktuell information fran verksamheterna. Den Gversiktliga tillsynen
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ska ge en 6vergripande bild av huvudminnens och férskolornas férutsittningar, och
utgor ett av flera underlag f6r planering och prioritering av framtida tillsyner 1

respektive verksamhet som bedrivs av enskilda huvudmain.

Den 6versiktliga tillsynen genomférs under en ettarsperiod och omfattar ett besok pa
varje forskoleenhet for vilken forskolenamnden har tillsynsansvar, 71 st. Infor
tillsynsbesoket far huvudmannen besvara ett frageformuldr som fungerar som en
egenkontroll av verksamheten. Forvaltningen tar dven fram placeringslistor for att
kontrollera antalet inskrivna barn pa férskolan, och observationsunderlag med
fragestillningar och prioriterade fokusomraden att utga ifran som st6d i planering och
genomforande av besok. I frigeformuliret stills bland annat fragor kring personalens
utbildning och personalgruppens sammansittning. Under tillsynsbesoket anvands
observationsunderlaget, och nir utrymme finns fors dven samtal med pedagoger och
rektorer. Efter genomfort besok gors en avstimning och beddmning av ansvariga
tjanstepersoner kring det som framkommit. Inom nagra dagar efter besoket far
huvudmannen en dterkoppling, och direfter skrivs en tjansteanteckning samt ett beslut

i arendet.

Inom ramen f6r den 6versiktliga tillsyn som genomférts under hosten 2024 och varen
2025 har forskoleforvaltningen saledes inhdmtat uppgifter fran samtliga huvudmin
gillande antalet utbildade forskollirare vid varje enskild férskoleenhet. Dessa uppgifter
har, tillsammans med 6vriga observationer och insamlad information, legat till grund
for forvaltningens fortsatta planering infér hosten 2025. Planering och prioritering gors
genom forvaltningens risk- och visentlighetsanalys, dir en sammantagen bedémning av
huvudminnens regelefterlevnad gérs. Antalet utbildade férskollirare dr en av flera
faktorer som vigs in i risk- och visentlighetsanalysen, men utgér en betydelsefull del i
den 6vergripande bilden. Forskolor dar indikationer pa bristande férutsittningar har
identifierats kommer att granskas niarmare, och de verksamheter som bedéms ha stérst

behov av vidare granskning kommer att prioriteras i det fortsatta tillsynsarbetet.

Utover den 6versiktliga tillsynen stills dven fragor om antal forskollarare vid
ansOkningsdrenden, det vill siga nir en s6kande ansdker om godkinnande att fa starta
en fristiende forskola. Vid ansékningsirendet svarar huvudmannen pa fragor rorande
verksamhetens utformning, med syfte att sikerstilla regelefterlevnad. Aven vid
planerade tillsyner, samt vid behov inom ramen f6r anmailningsirende granskar
forvaltningen hur huvudminnen uppfyller kraven pa tillgang till férskollirare och barns
ritt till utbildning.

Kommunala forskolor
Forskollirarkompetens i forskolan
Kompetensforsorjningen 1 kommunens férskolor dr sedan flera ar ett prioriterat arbete,

med syfte att ge alla barn en utbildning som 4r anpassad efter deras behov. Inom ramen



5

tor nimndens kompetensférsorjningsplan 2023-2025 formulerades mal f6r att hoja
andelen forskollirare pa kommunens férskolor. For att sikerstilla att forfattningarnas
krav pa undervisning efterlevs anstaller forvaltningen endast legitimerade forskollarare
med behorighetsgivande forskollirarexamen. Vidare ska alla barnskotare som ar
anstillda inom foérvaltningen ha en formell utbildning. Namnden har fokus pa de
kompetensmissiga forutsattningarna for varje férskola och har som inriktning att minst
30% av den pedagogiska personalen pa varje forskola ska vara forskollarare.
Forskolenimnden har sedan flera ar f6ljt andelen forskolldrare 1 forvaltningen, sedan
2024 t6ljs dessutom andelen forskolldrare per forskola som indikator i
budgetprocessen. Uppfoljning av andel férskolldrare och andel formellt utbildade
barnskotare pa varje forskola foljs enligt nimndens beslut upp 1 delarsrapport och

arsanalys.

Forskolenimndens nimndsbudget 2025 och budgetskrivelse infor 2026 foljer
ovanstaende riktning. I dessa skrivelser framgar ocksa att arbetet fOr att stirka
kompetensen i syfte att hoja utbildningens kvalitet prioriteras under hela
mandatperioden.

Det ir rektor som tillsammans med professionen har ansvaret f6r maluppfyllelsen i
verksamheten. Tillgangen till kompetens i forskolan, men aven rektors férutsittningar
att tillsammans med alla medarbetare ta helhetsansvar for realiserandet av
liroplansuppdraget, dr avgérande f6r utvecklingen av verksamhetens kvalitet. En av
nimndens prioriteringar ér att stirka forutsattningarna for ledning och styrning. I
forhallande till f6rskolans lokala ledning handlar det om att se till att rektorerna och
deras ledningsfunktioner har tydliga mandat, utrymme och férutsittningar att leda,
forverkliga liroplansuppdraget och samordna det pedagogiska arbetet. Som
pedagogiska ledare och chefer behéver rektorer vara vil insatta 1 styrkor och svagheter i
forskolans vardag och ha god kinnedom om enskilda barns och barngruppers behov.
Detta for att stirka kompetensen nirmast barnen och inom ramen for det
kompensatoriska uppdraget omférdela resurser utifrain behoven hos barnen. Namnden
som huvudman ska i sin tur sikerstilla att forskolorna har de grundliggande
forutsittningar som krivs for att nddvindiga utvecklingsinsatser ska fa genomslag i
utbildningen och halla 6ver tid. Nar det giller personalens utbildningsniva som
grundforutsittning for att forskolorna ska kunna arbeta kompensatoriskt med barns
omsorg, lirande och utveckling framgir av nimndsbudget 2025 att nimnden prioriterar
insatser for att sakerstilla god tillgang till forskollirare och utbildade barnskétare pa alla
kommunens férskolor.

Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet arbetar férskolefévaltningen med att
folja upp och utvirdera maluppfyllelsen och férskolans kvalitet £6r att vid behov kunna
forbattra verksamheten, sa att malen for forskolan uppfylls. Inom férvaltningen pagar
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ett stindigt utvecklingsarbete pa 6vergripande niva som handlar om att hoja kvaliteten
och 6ka likvardigheten pa kommunens forskolor. En avgorande faktor for kvalitet och
likvirdighet 4r medarbetarnas kompetens. Medarbetarnas kompetens och dess
betydelse for kvaliteten 1 forskolorna f6ljs dirmed dven upp och analyseras inom det
systematiska kvalitetsarbetet.

Forskolenamnden far genom idrliga ligesbedomningar en bild av kvalitet och
maluppfyllelse 1 forskolan samt de férutsdttningar som paverkar den.
Ligesbedomningen bygger pa underlag fran det systematiska kvalitetsarbetet, framfor
allt fran kvalitetsdialogerna, men dven forskolornas kvalitetsrapporter och andra riktade
uppféljningar som férvaltningen genomfér. Beddmningen av maluppfyllelse utgér fran
forskolans uppdrag som det beskrivs i skollagen och liroplanen. I rapporten
Ligesbedomning — forutsittningar och teman redovisas édrligen andel férskollarare i

forhallande till riket och 6vriga storstider.

Forskoleforvaltningens bedémning

Forskolenamnden utgar ifran vad skollagen jaimte liroplan for forskola stipulerar, samt
av aktuellt rittsldge. Forskolldrartithet 1 sig ar inte nagot som regleras i lag. Fragan har
inte heller preciserats ytterligare i vare sig férarbeten eller praxis. Mot denna bakgrund
bedomer forskoleforvaltningen att det saknas rattsligt stod for att stilla krav pa ett visst
antal eller en viss andel forskollarare i1 forskolan. Det innebir dock inte att kraven pa

undervisningens kvalitet eller ledning frangas.

Vidare bedémer forskoleférvaltningen att den tillsyn som utfors ger en tillracklig insyn 1
torskollirartitheten inom de fristaiende férskolorna. Tillsynsuppdraget omfattar en rad
olika omraden som berdr verksamheternas regelefterlevnad, dir fragor om personalens
utbildning ér aterkommande inslag. I bland annat den 6versiktliga tillsynen som i
handliggningen av ansékningsirenden som i den regelbundna, planerade tillsynen
samlas uppgifter in om antalet utbildade forskolldrare, vilket méjliggér en samlad
bedémning av férutsittningarna i respektive verksamhet. Aven om tillsynen inte syftar
till att granska kvalitet 4r personalsammansittning en aspekt som regelbundet belyses
inom ramen for olika tillsynsformer, och dirmed utgor ett viktigt underlag i det

fortsatta arbetet med planering och prioritering.

Forskoleforvaltningen gor vidare bedomningen mot bakgrund av vad som beskrivits
ovan att det inom nimndens verksamheter bedrivs ett strategiskt arbete med att varje
forskola i Malmé stad, bade kommunala och fristaende, ska uppfylla de nationella
malen sd som de formuleras 1 skollag och forskolans liaroplan. I detta ingar dven arbetet
med att sakerstilla tillgangen till legitimerade forskollirare pa Malmos forskolor.
Dessutom bedrivs dven ett systematiskt arbete for att sikerstélla att barn i férskolan ska

fa en utbildning av hég kvalitet som stimulerar utveckling och lirande samt ges en trygg



77

omsorg. Det bor framhillas att begreppet undervisning i forskolan dr brett.
Undervisning sker inte enbart vid specifika inldrningstillfillen, utan ér en del av en
sammanvivd helhet dir omsorg, utveckling och lirande utgér grunden. Undervisning
omfattar sivil situationer dir forskollararen dr direkt nirvarande som dar
undervisningen leds och organiseras utan att forskolldraren ir fysiskt nirvarande hela

tiden.

Med hinvisning till detta foreslar forskoleférvaltningen att nimnden beslutar att

namndinitiativet 4r besvarat.

Ansvariga

Moa Morin Enhetschef

Annie Molinder Enhetschef

Linda Abrahamsson Avdelningschef
Serene Rosberg Forvaltningschef
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