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Malmé stad

Inledning

Den hir rapporten dr en av flera delar i férvaltningens rapportering till
nimnden om de kommunala forskolornas forutsittningar att uppfylla de
nationella malen. Rapporten dr en del i det systematiska kvalitetsarbetet och ett
underlag som bidrar till huvudmannens 6vergripande uppféljningar, analyser

och planering.

I rapportens forsta del redovisas nyckeltal som pa olika sitt speglar
torskolornas strukturella forutsittningar att genomfora kirnuppdraget. For att
visa pa trender redovisas utvecklingen 6ver tid. Dir det dr mdojligt gors dven

jamforelser med andra storstadskommuner och riket.

Huvudmannen har ett ansvar att fordela resurser till forskolorna for att
kompensera for skillnader i deras forutsittningar. Forutsittningarna for att
bedriva utbildning i kommunens férskolor varierar. Detta kan fa till f6ljd att
barnen méts av en utbildning av varierande kvalitet, vilket i sin tur paverkar
barnens férutsittningar for utveckling och lirande. I hostens ligesbedomning
gors en sammanvigd bedomning av forskolornas moijligheter att erbjuda

barnen i Malmé en forskola av likvirdig och hég kvalitet.

Malmo stad har erbjudits en nationell kvalitetsdialog av Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) som kommer att 4ga rum hdsten
2025. Rapporten inkluderar av Skolverket identifierade centrala matt frin den
nationella statistiken avseende verksamhetens forutsittningar som tagits fram
tor forskola. Detta dr matt som kommer att utgdra en del av underlaget till

héstens nationella kvalitetsdialog.

Rapportens andra del har olika teman varje ar. Syftet med denna del dr att
introducera nya perspektiv och bidra till att 6ka kunskapen om férskolornas
mojligheter att genomfora liroplansuppdraget och férskolans kompensatoriska
uppdrag. I arets rapport undersoks hur nyckeltal och andra underlag som
beskriver férskolornas fysiska miljer kan anvindas for att 6ka huvudmannens
kunskap om hur férskolornas strukturella forutsittningar paverkar barnens
mojligheter till utveckling och lirande. I redovisningen anvinds kartor for att

askadliggora trender och moénster.
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Begrepp att halla koll pa nar du laser rapporten

Statistik Ordet statistik har tva betydelser. Statistik ar sifferuppgifter som
beskriver en sak eller en verksamhet. Statistik ar ocksd metoder for att
samla in, bearbeta och analysera material.

Nyckeltal Ett nyckeltal ar ett varde pa en egenskap i verksamheten. Dessa foljs
upp vid bestdmda tidpunkter och intervaller. Nyckeltal kan i vissa
sammanhang kallas matt, till exempel nar Skolverket hanvisar till det.
Exempel: Antal barn per forskollarare.

Indikator Anvands for att folja utveckling i en viss riktning dar det finns en
malsattning. En indikator kan bade vara numerisk (i siffror) eller kvalitativ
(beskrivande pa andra satt an i siffror).

Trend En trend visar at vilket hall utvecklingen ar pa vag, och hur snabbt saker
andras.

Medelvarde Det genomsnittliga vardet av ett antal uppgifter.
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Forutsattningar for forskolans
nationella uppdrag

Nyckeltalen i den hir delen av rapporten belyser forskolornas strukturella
villkor och faktorer som pa olika sitt paverkar de kommunala férskolornas
torutsittningar att uppfylla férskolans nationella mal, sa som de formuleras i

skollagen och férskolans liroplan.

Ekonomiska forutsattningar

De ekonomiska forutsittningarna ar centrala for att huvudmannen, det vill sdga
Malmo stad, ska kunna sikerstilla att alla barn pa kommunens forskolor far
tillgdng till en likvirdig utbildning av god kvalitet. Kommunfullmaktige i
Malm¢ har utifran skollagen 1 uppdrag att fordela resurser till

torskoleutbildningen utifran barns olika férutsittningar och behov.

Ekonomiska medel férdelas till forskolorna enligt forskolendimndens
resursfordelningsmodell. Grundbeloppet bestar av tva komponenter: en
grundersittning (96 procent) och en strukturersittning (4 procent).!
Grundersittningen varierar utifran barnens alder och beroende pa om barnen
ar pa forskolan heltid eller deltid, men férdelas i 6vrigt lika mellan forskolorna
utifran antal barn i férskolan. Strukturersittningen férdelas olika mellan
forskolorna utifrin socioekonomiska faktorer.? I detta avsnitt redovisas utfallet

av resursfordelningen i form av faktiska kostnader f6r nimnden.

Forskolornas kostnader bestar till stor del av 16nekostnader f6r personalen.
Lonekostnaderna utgor i medeltal cirka 75 procent av forskolornas utgifter
men varierar mellan forskolorna. Skillnader i l6nekostnader beror bland annat
pé personalsammansittning och individuell l6nesittning utifrain kompetens och

erfarenhet.

Lokalkostnaderna dr nast efter personalkostnaderna nimndens storsta
utgiftspost. De paverkar grundersittningens storlek men belastar inte

torskoleenheternas budget.

! Utéver grundbeloppet kan enskilda huvudmin och kommunala forskolor tilldelas
tilliggsbelopp for extraordinira stédinsatser till barn med omfattande behov av stéd.

2 De olika faktorerna som ingir i strukturersittningen, alla som en femtedel, 4r: barn vars bida
forildrar dr fo6dda i utlandet, barn f6r vilka minst en vardnadshavare har férgymnasial
utbildning som hogsta utbildningsnivi, barn f6r vilka minst en vardnadshavare har gymnasial
utbildning som hégsta utbildningsniva, barn som bor med en eller inte ndgon vardnadshavare,
barn for vilka minst en virdnadshavare har f6rs6rjningsstod.
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Sist 1 detta avsnitt redovisas de centrala matt avseende verksamhetens
forutsittningar som ber6r kostnader som Skolverket identifierat inom det

nationella kvalitetssystemet.?
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Kélla: Forskoleférvaltningen

Figur 1. Grundbelopp inklusive strukturersattning per plats (kr), utfall per ar
samt procentuell 6kning per ar. Grundbeloppet (exklusive lokalkostnader)
innefattar den grund- och strukturersattning som varje kommunal férskola erhaller
for varje heltidsplats. Grundbeloppet utgér den storsta delen av forskolornas
intakter. Den genomsnittliga arliga 6kningen under perioden 2017-2023 var 2,8
procent.

3 Skolverket ansvarar for att presentera det nationella kvalitetssystemet och tar med hjilp av
SCB fram centrala métt avseende verksamhetens férutsittningar infor de nationella
kvalitetsdialoger som erbjuds alla huvudmin sedan 2022. Lds mer Nationellt kvalitetssystem -

Skolverket
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Figur 2. Lokalkostnader for kommunal forskola (kr), utfall per ar samt
procentuell 6kning per ar. Lokalkostnader har 6kat med 50 procent mellan 2014
och 2024. Mellan 2023 och 2024 har lokalkostnaderna dkat med 2 procent, en
lagre 6kning &n de senaste tva aren.
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Figur 3. Kostnad kommunal forskola per inskrivet barn (kr), per ar.
Bruttokostnaden* per inskrivet barn i Malmo stads forskolor ar nagot hégre an
genomsnittet for kommunala férskolor i riket. Generellt ar den genomsnittliga
bruttokostnaden hdgre per barn i storstadskommunernas férskolor &n i riket totalt.
Uppgifter fér 2024 har annu inte publicerats, och rapporteras darmed inte ovan.

* Bruttokostnaden omfattar bland annat pedagogiskt material och utrustning, maltidet,
administration, mervirdesskatt och lokalkostnader.
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Figur 4. Bruttokostnad lokaler kommunal forskola per inskrivet barn (kr), per
ar. Malmo stads bruttokostnader per inskrivet barn for lokaler har historiskt varit
hdgre an dvriga storstader och rikssnittet, men skillnaden har minskat sedan 2021.
Sedan 2021 har kostnaderna for storstadderna och riket &ven 6kat, 6kningen var
dock minst for Malmo. Goéteborgs kostnader ligger sedan 2022 hdgre an Malmds.
Uppgift fér 2024 har annu inte publicerats, och rapporteras darmed inte ovan.
Uppgifter for riket saknas aven foére 2016.

Statistik fran nationella kvalitetssystemet

Kostnader Malmo stad Malmo stad Riket totalt Riket totalt
2022 2023 2022 2023

Kostnader totalt (tkr) 3301 309 3474 292 86 536 471 91 693 321

- varav personal (tkr) 1989 221 2 145 815 48 819 180 51 937 085

Kostnader per 173 500 184 100 169 500 181 800

inskrivet barn (kr)

- varav lokaler och 33 600 35 000 26 500 28 900

inventarier (kr)

- varav personal (kr) 126 600 136 800 121 200 130 800

Kalla: Skolverket och SCB.

Tabell 1. Totala kostnader och kostnader per inskrivet barn for kommunal
forskola. Personalkostnaden i Malmoé stad utgjorde 2023 62 procent av den totala
kostnaden for foérskolan. Detta ar nagot hégre an riket, dar motsvarande siffra var
57 procent. 2022 utgjorde personalkostnaden 60 procent av den totala kostnaden
fér Malmé stad, for riket var motsvarande siffra 56 procent. Malmé stad har en
hdgre kostnad per inskrivet barn, detta galler fér kostnad totalt, for lokaler och
inventarier sa val som for personal.
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Barnen och barngrupperna

Kvaliteten i forskolans utbildning avgors 1 de pedagogiska relationerna och
motena mellan barn, personal och ledning. Dirmed blir kvalitetsaspekter som
ror just barnen, den pedagogiska personalen och férskolans ledning sirskilt
betydelsefulla. I det hir avsnittet redovisas nyckeltal som beskriver barnen,

barngrupperna och férdelningen av personal 1 relation till barnen.

Vad som kan anses vara en limplig barngruppsstorlek paverkas av en rad
faktorer, saisom barnens alder, barngruppernas sammansittning, personaltithet,
personalens kompetens och férskolans inne- och utemiljon.’ Barngrupperna

for de allra yngsta barnen ar generellt sett mindre an f6r de édldre barnen.

Att dela in barn 1 mindre grupper under delar av dagen ir en del av den
pedagogiska planeringen och en viktig strategi for att utbildningen ska méta
barnens behov. Antalet barn, barngruppens sammansattning, personaltitheten
och forskolans lokaler édr forutsittningar som paverkar forskolans mojligheter.
Forskning visar att god personaltithet och mojligheten att under delar av dagen
organisera arbetet i mindre barngrupper har storst betydelse for de yngsta

barnen och for barn som kommer fran socioekonomiskt utsatta forhallanden.

En grundliggande forutsittning f6r en god maluppfyllelse ér att barnen gar i
torskolan och att vistelsetiden motsvarar barnets behov av utveckling och
lirande. Genomsnittlig daglig beliggning och genomsnittlig vistelsetid ger en
bild av hur manga barn som faktiskt dr pa plats i férskolan och hur linge de ar
ddr. Pa forskolor dir barnen dr ling tid i f6rskolan kan bemanningen i
arbetslagen vara en utmaning. Det omvanda kan ocksa vara en utmaning, det

vill sdga att det finns barn som inte ar tillrackligt mycket i f6rskolan.

> Skolverket inforde 2016 riktmarken for barngruppetnas stotlek. Riktmarkena beror friga om
limplig barngruppsstorlek. For barn mellan 1 och 3 ar dr riktmirket en gruppstorlek pa 6 till 12
barn. Foér barn mellan 4 och 5 ér ér riktmarket gruppstorlek pa 9 till 15 barn. I den forskning
som ligger till grund f6r riktmirkena konstaterades dock att det inte finns ndgon optimal
gruppstotlek, utan vad som ér en limplig sammansittning och storlek for en grupp kan vara
mindre limpligt f6r en annan. Hur barngrupperna boér organiseras avgdrs snarare av komplexa
samband mellan olika faktorer sisom personalens utbildning och kompetens, lokalers och
utemiljéers utformning. Hiansyn beh6ver ocksi tas till behoven 1 barngrupperna, till exempel
vilka behov av sirskilt stdd som finns bland barnen.
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Sist 1 detta avsnitt redovisas de centrala matt avseende verksamhetens
forutsittningar som beror barnen som Skolverket identifierat inom det

nationella kvalitetssystemet.®
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Figur 5. Barngruppernas storlek, kommunala férskolor (genomsnittligt antal
barn).” Mellan 2021 och 2022 minskade barngruppernas storlek i Malmo, fran 17,1
till 16,7 barn i genomsnitt per barngrupp. Sedan dess har barngruppsstorleken
dkat. Okningen mellan 2023 och 2024 &r marginell, fran 16,9 till 17,0. | Géteborg
har barngruppernas storlek 6kat mest, fran 16,7 ar 2023 till 17,6 ar 2024. Under
matperioden ar detta forsta gangen Malmdos genomsnittliga barngrupp inte ar
storst. Stockholm och rikets genomsnittliga barngrupp har endast 6kat marginellt
mellan 2023 och 2024, och ar 15,7 respektive 15,6.

¢ Skolverket ansvarar for att presentera det nationella kvalitetssystemet och tar med hjalp av
SCB fram centrala matt avseende verksamhetens férutsittningar infor de nationella
kvalitetsdialoger som erbjuds alla huvudmin sedan 2022.

" Den genomsnittliga barngruppsstotlek som speglas i statistiken utgar fran hur barnen ar
registrerade i forvaltningens placeringssystem. En barngrupp definieras i ssmmanhanget som
”den grupp som barnet ingar i stérre delen av dagen pa forskolan. Det finns dock
begrinsningar i hur vil systemet kan spegla den faktiska barngruppsorganisationen under
dagen. Till exempel syns inte férskolornas arbete med att organisera barnen i mindre grupper
under begrinsade delar av dagen.
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Figur 6. Barngruppernas storlek for yngre barn, kommunala férskolor
(genomsnittligt antal barn). Det genomsnittliga antalet barn per grupp med
enbart yngre barn minskade i Malmé fran 14,6 till 14,4 mellan ar 2023 och 2024. |
Goteborg 6kade barngruppens storlek for de yngre barnen, fran 14 till 14,7. Under
matperioden ar detta foérsta gangen Malmos genomsnittliga barngrupp for yngre
barn inte ar storst. | Stockholm skedde en marginell minskning mellan 2023 och
2024, fran 13,5 till 13,4, medan den genomsnittliga barngruppen med yngre barn
ar densamma i riket pa 12,9.
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Kalla: Forskoleforvaltningen

Figur 7. Genomsnittlig daglig belaggning (%). Beldggning ar definierat som
antal narvarande barn delat pa antal placerade barn. Sedan 2020, efter pandemin
da belaggningen minskade, har den genomsnittliga dagliga belaggningen succesivt
Okat varje ar och for 2024 lag den pa 67 procent.
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Figur 8. Genomsnittlig vistelsetid, timmar per dag. Genomsnittlig vistelsetid
visar i timmar hur lange barnen i Malmé i genomsnitt vistas pa forskolan per dag.
Diagrammet visar vistelsetid dels inklusive automatiska utcheckningar (6vre linje),
dels exklusive automatiska utcheckningar (undre linje), samt spannet mellan dessa
tva uppgifter.® Den genomsnittliga vistelsetiden har 6kat sedan 2021, men mellan
2023 och 2024 ar den genomsnittliga vistelsetiden densamma, 7,1 timmar per dag.

8 Nit barnen kommer till forskolan “checkas” de in av personalen i nirvarosystemet och nit
de lamnar forskolan “checkas” de ut. Om ett barn inte checkas ut manuellt nir det limnar
férskolan sker en sa kallad automatisk utcheckning klockan 18.30. Detta innebir att
uppgifterna om vistelsetid blir mer osikra om det férekommer ménga automatiska
utcheckningar. Dirfoér redovisas vistelsetider bade inklusive och exklusive automatiska
utcheckningar. Skillnaden i vistelsetid mellan inklusive automatiska utcheckningar och
exklusive automatiska utcheckningar har minskat under perioden 2020-2024. Detta innebir att
uppgifterna ir sikrare nu dn de varit tidigare.
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Figur 9. Antal barn per heltidstjanst, kommunala férskolor. Antalet barn per
heltidstjanst har sedan 2020 i Malmé minskat fran 5,1 till 4,8. Mellan 2023 och
2024 har ingen forandring skett. | riket, Géteborg och Stockholm har antal barn per
heltidstjanst 6kat nadgot mellan 2023 och 2024. | Stockholm fran 4,9 till 5 och i riket
fran 5,1 till 5,2. Den storsta 6kningen har skett i Goéteborg, fran 5 till 5,3.
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Figur 10. Antal barn per heltidstjanst med férskollararexamen, kommunala
forskolor. Mellan 2022 och 2024 har antal barn per forskollarare minskat i Malmo,
fran 16,8 till 15,7 barn. Detta ar det lagsta antal barn per forskollarare sedan 2015
da det i genomsnitt fanns 14,7 barn per férskollarare. Mellan 2023 och 2024 har
antal barn per forskollarare 6kat i Stockholm, fran 15,2 till 15,9. Detta ar forsta
gangen sedan 2017 som Malmé inte har flest barn per forskollarare. | Géteborg har
den storsta okningen skett, fran 13,5 till 14,8. | riket har antal barn per férskollarare
okat, fran 11,6 till 11,8.
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Figur 11. Genomsnittligt antal barn per forskola, kommunala férskolor. Under
perioden 2014—-2024 har det genomsnittliga antalet barn per férskola 6kat med
cirka 23 procent i Malmd och har aven legat dver de dvriga storstdderna och
genomsnittet i riket. 2024 var det genomsnittliga antalet barn per forskola 81 i
Malmd, 68 i Goteborg, 58 i Stockholm och 61 i riket.

Statistik fran nationella kvalitetssystemet

Malmo stad Malmo stad Riket totalt Riket totalt
2023 2024 2023 2024

15731 15434 501 193 484 754

Barn

Antal barn inskrivna
i forskolan

Andel (%) barn i
aldern 1-5 ar som
gar i forskola i
kommunen

Antal barn per
pedagogisk 4.8 4.8 51 51
personal

85 85 87 87

Kalla: Skolverket och SCB.

Tabell 2. Antal barn, andel inskrivnha barn i kommunen samt personaltithet
for kommunal forskola. Andel inskrivna barn i foérskola i Malmoé stad ar nagot
lagre an riket. Malmés kommunala férskolor har en hogre personaltathet, det vill
saga lagre antal barn per pedagogisk personal, jamfért med riket.
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Den pedagogiska personalen

Forskolans kompetensforsorjning ér ett prioriterat omrade i huvudmannens
planering. Personalens utbildningsnivda och kompetens ar avgérande for att
torskolorna ska kunna tillhandahiélla en likvardig utbildning av god kvalitet dir
skollagen och forskolans liroplan omsitts 1 det praktiska arbetet med barnen.
Nyckeltalen som redovisas i det hir avsnittet beskriver olika strukturella

forutsittningar som ror den pedagogiska personalen.

Tidigare uppfoljningar visar hur tillgang till férskollirare och utbildade
barnskotare paverkar barns mojligheter till utveckling och lirande. Det
pedagogiska arbetet pa forskolorna organiseras 1 arbetslag och leds av
torskollarare. Tillgangen till forskollarare ar sdrskilt betydelsefull eftersom det
ar en forutsittning for pedagogisk ledning av arbetet nirmast barnen. Det
giller inte minst pa forskolor pa férskolor dir behovet av olika typer av

kompensatoriska insatser och stéd f6r barnens utveckling och lirande ér stort.’

Utover personalens utbildningsniva och kompetens finns andra strukturella
faktorer, sasom korttidsjukfranvaro och personalomsittning, som bade var for
sig och tillsammans paverkar forskolornas méjligheter att tillgodose barnens
behov av omsorg, utveckling och lirande. Att det finns kontinuitet inom
personalgrupperna ir en forutsittning for att pedagogiska relationerna mellan

barn och vuxna ska kunna etableras och uppritthallas.

Sist 1 detta avsnitt redovisas de centrala matt avseende verksamhetens
forutsittningar som beror personal som Skolverket identifierat inom det

nationella kvalitetssystemet."

% Se vidate i Forskolan i Sverige - ett kunskaps- och diskussionsundetlag (2022),
Forskoleforvaltningens rapport, s. 19-20.

10 Skolverket ansvarar for att presentera det nationella kvalitetssystemet och tar med hjalp av
SCB fram centrala métt avseende verksamhetens férutsittningar infér de nationella
kvalitetsdialoger som erbjuds alla huvudmin sedan 2022.
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Figur 12. Andel heltidstjanster med forskollararexamen, kommunala
forskolor (%). Andel férskollarare av den pedagogiska personalen i Malmé var ar
2024 31 procent, en marginell 6kning fran 2023 da andelen var 30 procent. | riket,
Goteborg och Stockholm har andel férskollarare minskat nagot. | riket fran 44 till 43
procent, i Géteborg 37 till 36 procent och i Stockholm fran 32 till 31 procent.
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Figur 13. Andel heltidstjanster med 6vrig utbildning'! for arbete med barn,
kommunala forskolor (%). Mellan aren 2021 och 2022 har klassificeringen av
ovrig utbildning férandrats, vilket innebar att fler anstallda kategoriseras som
personal med viss pedagogisk utbildning i stallet for 6vrig utbildning. Uppgifterna
fran och med 2022 ar darmed inte langre jamforbara med de historiska vardena.
Andel pedagogisk personal med 6vrig utbildning har fortsatt minskat i storstaderna
och riket mellan 2023 och 2024. | Malmé har andelen minskat fran 21 procent till
19 procent.

1 Tidigare benimnd “utan utbildning”.
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Figur 14. Andel formellt utbildade barnskoétare'? (%). Under perioden 2016—
2024 6kade andelen formellt utbildade barnskotare fran 49 procent till 80 procent.
Mellan 2022 och 2023 6kade andelen cirka 9 procentenheter, den stérsta 6kningen
under matperioden. Okning mellan 2023 och 2024 var 5 procentenheter. Férskolan
med lagst andel formellt utbildade barnskétare har sedan 2020 6kat fran 0 procent
till 30 procent ar 2024. Flera férskolor har 100 procent formellt utbildade
barnskotare.
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Figur 15. Andel timavionade barnskoétare (%). Andel timavliénade barnskétare
avser andel timavlonade barnskétares narvaro i forhallande till den totala narvaron
bland forvaltningens barnskdétare under respektive ar. Under perioden 2014-2020
minskade andelen fran 11 procent till 2,2 procent. Sedan 2020 har andelen okat till

12 Andel formellt utbildade barnskéotare avser de barnskotare med minst 1100 gymnasiepoing
inom barnskétarutbildning registrerade hos arbetsgivaren bland forvaltningens barnskétare vid
rsavstimning respektive ar.
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3,5 procent ar 2024. Sedan 2020 har forskolan med hogst andel timaviénade
barnskoétare okat fran 10,6 procent till 18 procent ar 2024.
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Kalla: Forskoleforvaltningen

Figur 16. Sjukfranvaro'® (%). Sjukfranvaron avser andel sjukfranvaro inom
respektive organisation och yrkeskategori under respektive ar. Under perioden
2014 till 2019 varierade den totala sjukfranvaron nagot. Under 2020 sags en
6kning i samband med coronapandemin. Sedan 2020 har sjukfranvaron minskat
varje ar for samtliga yrkesgrupper, forvaltningen i stort och Malmé stad. Mellan
2023 och 2024 har dock trenden delvis vant och sjukfranvaron fér barnskoétare,
forskollarare och forvaltningen har 6kat. Férskollarare och barnskoétare har fortsatt
den hogsta sjukfranvaron av de jamférda grupperna, 9 respektive 9,4 procent.
Genomesnittet for Malmo stad var 2024 6,6 procent.

13 Fran och med 2022 beriknas sjukfranvaro mellan januari och november.
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Figur 17. Korttidssjukfranvaro (%). Korttidssjukfranvaro avser andel sjukfranvaro
for sjukdag 1-14 inom respektive organisation och yrkeskategori under respektive
ar. Korttidssjukfranvaron var relativt stabil under perioden 2014—2019, men sag en
oOkning under 2020 i samband med coronapandemin. Sedan 2020 har
korttidssjukfranvaron fér samtliga jamforda yrkesgrupper minskat, men ar fortsatt
hoégre an innan 2020. Genomshnittet i Malmo stad har minskat mellan 2023 och
2024 och ligger fortsatt lagre an sjukfranvaron for forvaltningen.
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Figur 18. Personalomsattning (%). Personalomsattning i procent visar antalet
tillsvidareanstallda personal som slutat i férhallande till medelantalet
tillsvidareanstallda under respektive ar.'* Mellan 2023 och 2024 har
personalomsattningen minskat for samtliga redovisade grupper, med undantag fér
barnskotare dar personalomsattningen 6kade fran 6,1 till 6,7 procent.

Statistik fran nationella kvalitetssystemet

Personal Malmo Malmo Riket Riket
stad 2023 stad 2024 totalt 2023 totalt 2024

Personal totalt 3 256 3221 98 916 94 457
- varav .(.%) forskollarare med 30 31 41 1
forskollararexamen
- varav (%) med gymnasial
utbildning fér arbete med barn 12 12 16 16
- varav (%) med pedagogisk
hégskoleutbildning 33 33 43 42
- varav (%) med viss
pedagogisk utbildning 34 36 20 22
. o o

varav (%) med 0Ovrig 21 19 - 20

utbildning

Kalla: Skolverket och SCB.

Tabell 3. Antal heltidstjanster'> och andel personal per utbildningskategori
for kommunal forskola. Malmé har under 2023 och 2024 haft en lagre andel
forskollarare, personal med gymnasial utbildning for arbete med barn samt
personal med pedagogisk hégskoleutbildning an riket, men en hégre andel
personal med viss pedagogisk utbildning och évrig utbildning an riket.

4 For omsittningen inom forvaltning omfattas endast personal som avslutat sin anstillning i
forskoleférvaltningen. Personal som byter yrkeskategori eller som byter anstillning inom
férvaltningen riknas inte in och utg6r dirmed inte heller en del av personalomsittningen.

15 Antal personal beriknas som antal anstillda som arbetare med barn omriknat till
heltidstjanster med hjilp av tjainstgéringsgraden.
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Rektorer och det nara ledningsstodet

Rektor och nira ledning har en avgorande roll i att sidkerstalla forskolans
kvalitet och att de tillsammans med den pedagogiska personalen har reella

mojligheter att ta ansvar for utbildningen och méta barnens behov.

Rektorn beslutar om enhetens inre organisation och ansvarar for att
kompensatoriskt fordela tillgingliga resurser pa varje forskola sa att alla barns
rétt till ledning, stimulans, stod och sirskilt stod tillgodoses. Darfor ar det
sarskilt viktig f6r huvudmannen att se till att rektors forutsittningar ar saidana
att detta ansvar for barnen och kvaliteten 1 det pedagogiska arbetet kan

sakras.!#

For forskolorna i Malmo stad finns en ledningsorganisation dir rektor har
helhetsansvaret for utvecklingen pa varje férskola inom sitt rektorsomrade. I
rektors ledningsgrupp ingar nira ledningsfunktioner i form av bitridande
rektorer och forste forskollidrare som har uppdrag att bistd rektor 1 att
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp, utvirdera och utveckla

térskolornas utbildning.

Rektor ar narmaste chef for bitradande rektorer och forste forskollarare. I
forhallande till medarbetarna har bitradande rektor ett medarbetaransvar som
bland annat inkluderar ansvar f6r medarbetarsamtal, Ilonesamtal, och

upprittande av individuell kompetensutvecklingsplan.

I det hir avsnittet redovisas nyckeltal som pa olika sitt bidrar till att nyansera
bilden av rektorernas, de bitradande rektorernas och forste forskollararna
forutsittningar att tillsammans ta ansvar f6r utvecklingen av férskolans

utbildning pa enhetsniva.
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Kalla: Forskoleforvaltningen

Figur 19. Antal forskolor per rektor, kommunala férskolor i Malmé. Figuren
visar genomsnittligt antal forskolor per rektor, samt spannet mellan hégsta och
l&gsta antal forskolor per rektor. Detta inkluderar inte 6ppna forskolor eller
pedagogisk omsorg. | genomsnitt hade en rektor 4,3 férskolor 2024. Vanligast var
att ha 4 eller 5 férskolor.

800

600

400

200

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kalla: Forskoleforvaltningen

Figur 20. Genomsnittligt antal barn per rektor, kommunala férskolor i Malmé.
Figuren visar genomsnittligt antal barn per rektor, samt spannet mellan hégsta och
lagsta antal barn per rektor. Detta inkluderar inte 6ppna forskolor eller
familjedaghem. 2024 ansvarade en rektor for i genomsnitt 351 barn. Det ar en
6kning med 15 procent fran 2017, da det genomsnittliga antalet barn per rektor var
305 barn. Skillnaden mellan antal barn per rektor skiljer sig at, under 2024 hade
rektorn med ansvar for lagst antal barn ansvar fér 55 barn medan rektorn med
ansvar for hogst antal barn ansvar for 523 barn.
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Figur 21. Genomsnittligt antal personal per rektor, kommunala férskolor.®
Figuren visar genomsnittligt antal personal per rektor, samt spannet mellan hégsta
och lagsta antal personal per rektor. Det genomsnittliga antalet personal per rektor
o6kade med 33 procent mellan 2017 och 2021, fran cirka 100 personal i genomsnitt
till 133 personal per rektor. Sedan 2021 har det genomsnittliga antalet personal per
rektor minskat. Mellan 2023 och 2024 minskade det genomsnittliga antalet
personal per rektor fran 91 till 87.
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Kalla: Forskoleforvaltningen

Figur 22. Genomsnittligt antal nidra ledningspersonal (bitrddande rektor och
forste forskollarare) per rektor.'” Mellan 2022 och 2023 minskade det

16 Inkluderar alla anstillda (alla personer riknas in oavsett sysselsittningsgrad, dvs uppgifterna
ir ej omriknade il heltidstjanster), men inkluderar inte familjedaghem eller 6ppna férskolor.
Personer kan riknas med flera ginger om de dr anstillda hos flera rektorer.

" Detta ar baserat pd antal anstillda, dvs inte omraknad till heltidstjanster.
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genomsnittliga antalet nara ledning per rektor fran 6,8 till 6,1. Mellan 2023 och
2024 har det genomsnittliga antalet dkat till 6,2.
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Kalla: Forskoleforvaltningen
Figur 23. Genomsnittligt antal personal per bitrddande rektor.'® Mellan 2020

och 2022 6kade antal personal per bitrddande rektor nagot, fran 30 till 31,8
personal. Mellan 2022 och 2024 har antalet sjunkit till 29,6.

o Antal forskolor Antal personal Antal barn
Omrade

per rektor per rektor per rektor

Malmo 4 73 350

Stockholm 6 72 354

Goteborg 2 27 146

Riket 3 33 169

Kalla: Skolverket, SCB och forskoleférvaltningen.

Tabell 4. Genomsnittligt antal forskolor, personal’® och barn per rektor i
kommunal regi, jamforelse med storstidderna och riket, ar 2024. | Malmé hade
en rektor i genomsnitt ansvar for 4 férskolor. Detta &r hogre an Goteborg och riket,
men l&gre an Stockholm. Malmé och Stockholm har ett liknande antal personal och
barn per rektor, och ligger hégre an Goteborg och riket, som liknar varandra.
Organisationen skiljer sig mellan Malmé och Stockholm, och Géteborg. | bade

18 Detta dr baserat pa antal anstillda, dvs inte omriknad till heltidstjanstet, och omfattar alla
direkt understillda bitridande rektor oavsett yrkeskategori. Inom férskoleférvaltningen finns
en ledningsorganisation som innebdr att rektor dr ndrmaste chef for bitrddande rektorer och
forste forskolldrare. I férhéllande till medarbetarna har bitridande rektor ett medarbetaransvar
som bland annat inkluderar ansvar f6r medarbetarsamtal, I6nesamtal, och upprittande av
individuell kompetensutvecklingsplan. Detta dr en organisation som skiljer sig jimfort med
6vriga storstider som inte har samma nira ledningsstod till rektor. Har 4r rektor oftast direkt
ansvarig for samtliga medarbetare inom sitt rektorsomride.

19 Detta 4t baserat pa antal anstallda som arbetar med barn (exklusive stid- och kokspersonal)
omriknat till heltidstjanster med hjilp av tjanstgoringsgraden (dvs ej antal anstéllda).
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Malmo och Stockholm har rektorerna ett nara ledningsstdd. | Goteborg finns det i
stallet fler rektorer, jamfort med Malmo och Stockholm. | Stockholm ar den
genomsnittliga forskolan aven mindre an i Malmo, vilket kan utlasa i att antal
personal och barn ar densamma men antal férskolor per rektor ar fler.
Genomesnittligt antal forskolor, personal och barn per rektor har varit stabilt i
storstdderna senaste aren.
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Kaélla: Forskoleférvaltningen

Figur 24. Personalomsattning rektor, bitrddande rektor och férste
forskollarare. Visar omsattningen inom ledningsgruppen. Mellan 2022 och 2023
minskade personalomsattningen for bade rektorer och bitradande rektorer, men
Okade for forste forskollarare. Mellan 2023 och 2024 har rektors omsattning fortsatt
minska, fran 6,6 till 2,2 procent. Aven férste forskollarares omsattning minskat, fran
5,1 till 2,1 procent. Bitradande rektors omsattningar har dock okat, fran 2,5 till 4,7
procent.
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Tematisk fordjupning — forskolans
lokaler

Likvirdighet i férskolan, med hansyn till det kompensatoriska uppdraget,
handlar ytterst om att varje barn ges likviardiga mojligheter att lira sig och
utvecklas sa langt som moijligt. For att forskoleverksamheten som helhet ska
lyckas kompensera for skillnader 1 barns olika férutsittningar och behov i
utbildningen krivs ett kontinuerligt och systematiskt utvecklingsarbete med
kompensatoriska insatser pa alla ansvarsnivder. Centralt f6r huvudmannens del
ar darfor att ha kunskap om hur forskolornas férutsittningar for maluppfyllelse

paverkar olika barngruppers mojligheter att lira och utvecklas.

Forskolans fysiska miljoer har i tidigare ligesbedémningar lyfts fram som en
viktig forutsittning for att den utbildning som bedrivs ska vara tillgidnglig. Den
ska bade ge goda férutsittningar for enskilda barns och barngruppers behov
inom ramen for utbildningen och goda forutsittningar for att organisera for
och genomféra utbildningen. I arets rapport underséks hur underlag som
hittills fraimst anvints for att beskriva standarden pa befintligt lokalbestand i
arbetet med forskolenimndens lokalbehovsplan kan anvindas pa nya sitt.
Sarskilt fokus riktas pa hur detta underlag kan anvindas i det systematiska
kvalitetsarbetet fOr att ytterligare nyansera kunskapen om férskolornas

forutsittningar f6r maluppfyllelse.

Den tematiska férdjupningen ar ett led i ett kontinuerligt arbete f6r att utveckla
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Analyser av férskolornas
torutsittningar behover ta hinsyn till samspelet mellan olika strukturella villkor
och hur de tillsammans paverkar varandra och de pedagogiska processerna.’
Analyserna maste ocksa sittas i relation till barnens livsvillkor som priglar
arbetet pa enhetsniva. Informationen om férskolornas lokaler, som visualiseras
1 kartorna nedan, kan alltsa inte 1 sig ses som matt pa kvaliteten i utbildningen.*!
Diremot kan informationen om standarden pa lokalerna bidra till ytterligare
nyansering av kunskapen om forskolornas strukturella villkor och geografiska

skillnader i staden.

20 Jfr Vetenskapsradet (2015). ”En likvirdig forskola £or alla barn - inneborder och
indikationer”. Stockholm: Vetenskapsridet, s. 16.

2L ”T okaler” anvinds i sammanhanget for att beskriva forskolans lokal samt utemiljé. Fokus
ligger pa de fasta fysiska férutsittningarna, méblering och utrustning ingar till exempel inte i
begreppet.
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Forskolans fysiska miljoer som kvalitetsfaktor

Forskolans fysiska miljoer, savil inne- som utemiljer, dr en viktig
kvalitetsfaktor och som bade kan bidra till att skapa mojligheter och
begrinsningar i utbildningen.?? Detta har uppmirksammats i tidigare
ligesbedomningar utifran vad som framkommit bade i férskolornas och
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Utifran liroplanen ska
torskolornas lirmiljGer vara tillgidngliga for alla barn och inspirera till samspel
och ett utforskande av omvirlden. Lirmiljéerna ska stodja barnens utveckling,
hilsa och larande. En forskolas fysiska larmiljéer som dr anpassade och
tillgdngliga f6r alla barn dr ddrmed en forutsittning fOr att personalen ska
kunna planera, genomféra och utveckla utbildningen och samtidigt organisera

barngrupper utifran barns eller barngruppers behov.

Betydelsen av forskolans fysiska miljéer har aven lyfts av Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) som har publicerat tva rapporter som beror
torskolelokaler som kvalitetstaktor, Forskolans fysiska miljo: en kunskapsiversikt och
forslag till utvardering (2018) och Framgangsfaktorer for funktionella forskolelokaler
(2021). SKR konstaterar att forskolans fysiska milj6 har effekter pa barns
utveckling, hilsa och lirande. Dirtill paverkar den fysiska miljon dven
medarbetarnas hilsa, vilbefinnande och méjlighet att planera, genomféra och
folja upp undervisningen.” Vidare bedéms en viktig framgangsfaktor i
utformningen av dndamalsenliga lokaler vara att ge utrymme at barns
delaktighet och inflytande.*

Forskolornas fysiska miljéer som kvalitetsfaktor behéver forstés 1 relation till
arbetet med barnen. Férutom lokalkapacitet och andra faktorer som direkt
kopplar till lokalernas fysiska egenskaper behéver dven andra faktorer vigas in,
sasom den pedagogiska personalens utbildningsniva och kompetens,
personaltithet, barngruppernas storlek, sirskilda behov i barngrupperna och

barnens dlderssammansittning.

Trots att forskolans fysiska miljoer de senaste dren har lyfts fram som en viktig
kvalitetsfaktor dr mattstocken ndr det galler bedémningar av lokalernas
indamalsenlighet inte entydig. Det saknas i dagsldget ett nationellt regelverk

som kan sikerstalla de lokalmassiga forutsattningarna pa varje forskola 1

22 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR, 2021), Framgingsfaktorer fot funktionella
forskolelokaler, s. 12—13.

2 SKR (2018), Forskolans fysiska miljo: en kunskapsoversikt och forslag till utvirdering, s. 5.
24 SKR (2021), s. 36.

% Se Lagesbedomning 2024. Se dven Forskoleniamndens lokalbehovsplan 2026-2035, s. 13.
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torhallande till kraven pa utbildningen i skollagen och férskolans liroplan.
Dessutom ir tillgangen till forskning som belyser relationen mellan barns

lirande och utveckling och férskolans fysiska miljéer begransad.

Underlag for bedomningar av lokaler

Bedomningar av lokalernas standard ar utgangspunkten 1 arets tematiska
tordjupning. Underlaget baseras pa helhetsbedomningar av skicket pa
torskolans lokaler gjorda av forskoleférvaltningens lokalsamordnare. Dessa
bedémningar har gjorts inom ramen for det strategiska lokalférsérjningsarbetet
och anvinds som underlag i framtagandet av nimndens lokalbehovsplan.
Bedomningarna har sin grund 1 nimndens funktionsprogram for lokaler.
Bedomningarna gors I6pande och majoriteten genomfordes under ar 2024. 1
underlaget ingar endast det nuvarande bestandet av férskolor. Enheter som

planeras f6r avveckling inkluderas inte.

Bed6mningarna gors utifran en femgradig skala:

1. Mycket daligt skick (behov av avveckling snarast)
2. Daligt skick

3. Okej skick (krivs dtgirder for att uppna god milj6)
4. Bra skick

5. Mycket bra skick

Helhetsbedomningarna kan betraktas som en av manga indikatorer pa
torskolornas strukturella villkor, generellt f6r utbildningsuppdraget och
dirutéver mojligheter att arbeta kompensatoriskt med barnens utveckling och
lirande. Med hinsyn till det kompensatoriska uppdraget fokuserar en del av
den tematiska delen pa hur lokalernas kvalitet kan vara en del 1 att
torskoleverksamheten som helhet ska lyckas kompensera for skillnader 1 barns
olika férutsittningar och behov. Specifikt underséks hur bedomningar av
lokalers standard tillsammans med strukturersittning ger signaler som behover
vigas in 1 analyser av férskolornas mojligheter att arbeta kompensatoriskt. I det
hir sammanhanget anvinds strukturersittningen som ett matt pa
socioekonomisk sarbarhet och en uppskattning pa barnens forutsittningar att
utvecklas och lira i férskolan. Dirtill vigs typ av lokal och hur linge utbildning

har bedrivits i lokalerna in i analysen.

Bedomningarna av lokalerna och de socioekonomiska forutsittningarna
visualiseras dir det bedomts relevant i kartor. Detta f6r att underséka om

forutsittningarna for rektor och pedagogisk personal att bedriva utbildning pa
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kommunens férskolor i relation till det kompensatoriska uppdraget varierar
mellan forskolor och olika delar av staden. Kartorna som anvinds bygger pa
Malmo stads geografiska statistikomraden (GeSO).%

Bedomning av lokalernas standard

Generellt sett dr standarden pa forvaltningens férskolelokaler god. Over
hilften av stadens forskolor bedoms vara 1 bra eller mycket bra skick. Dartill
bed6ms nistan en tredjedel av forskolorna vara 1 okej skick. Endast en liten
andel, strax 6ver 10 procent av férskolorna, bedoms vara i déligt eller mycket
daligt skick.

Majoriteten av barnen i kommunal férskola gir i férskolorna som bedéms vara
1 bra eller mycket bra skick, cirka 60 procent av barnen. Drygt 30 procent gir

pé forskolor som bedéms vara i okej skick. Hir ingar paviljonger med tillfalligt
bygglov som maste avvecklas. Mindre dn 10 procent av barnen gar pa forskolor

som bedéms vara i daligt eller mycket daligt skick.

Skillnaden i andel férskolor och andel barn som berérs beror pa hur manga
barn som ar placerade pa forskolorna. Férskolorna som bedoms vara 1 daligt
eller mycket daligt skick tenderar att vara mindre forskolor, med i genomsnitt
tirre placerade barn dn 6vriga forskolor. Hilften av forskolorna som bedéms
vara i daligt eller mycket daligt skick ar sa kallade ligenhetsférskolor.?” Alla
torskolor som bedoms ha lag standard 4r ocksa foérskolor som funnits sedan
2016 och bakat. Forskolor som bedéms att vara i1 bra eller mycket bra skick har
1 stillet ett hogre genomsnittligt antal placerade barn.

Det finns alltsa en koppling mellan typ av lokal och den bedomda standarden,
dar lagenhetsforskolorna oftare bedéms ha en lag standard. Totalt finns det 20
ligenhetsfoérskolor, drygt en tiondel av forvaltningens forskolor. Mer dn hilften
av ligenhetsforskolorna bedoms ha lokaler av daligt eller mycket daligt skick.
Endast en ligenhetsférskola bedéms vara i bra skick. Drygt 8 procent av

barnen i de kommunala foérskolorna gar pa ligenhetsférskolor.

Det finns dven en tydlig koppling mellan hur linge utbildning bedrivits i
torskolans lokaler och beddmd standard. Hur linge utbildning bedrivits i

26 Detta 4t en kartstandard som anvinds mer och mer inom staden, bland annat i pigiende
arbetet med lokal utveckling och kraftsamlande insatser inom sérskilt utsatta omraden.
7 Lagenhetsforskolor ar forskolor med lokaler som ursprungligen 4r byggda som bostider och

direfter har byggts om till férskola. F6rskolor som ér integrerade i bostadshus, t.ex. férskola i
bottenvining, riknas inte som ligenhetsférskola.
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lokalerna utgar fran nir det for forsta gangen fanns placerade barn pa
forskolan. Detta tar dock inte hansyn till faktiskt byggar eller eventuella
renoveringar. En ny forskola definieras i sammanhanget som en forskola som
haft barn placerade sedan 2016 eller senare. Totalt kategoriseras 32 férskolor
som nya, vilket dr nistan en femtedel av férvaltningens forskolor. Da dessa
forskolor tenderar att ha fler placerade barn, sa innebar det att cirka 21 procent
av barnen i kommunal férskola gar pa de nya férskolorna. Nastan fyra av fem
nya forskolor bedoms vara i bra eller mycket bra skick och ingen av de nya
torskolorna bedoms vara i daligt skick. Inga av de nya férskolorna ar

ligenhetsfoérskolor.
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Geografiska skillnader i standard

Figur 25. Genomsnittlig bedomd standard pa férskolornas lokaler uppdelat
pa GeSO, dar 1 ar "Mycket daligt skick” och 5 ar ”Mycket bra skick”.

N

. Vastra hamnen, Gamla staden m fl

. Kirsebergsstaden, Varnhem m fl

. Riseberga, Jagersro m fl

. Oxie Kyrkby, Oxievang m fl

. Bunkeflostrand, Tygelsjo by m fl

. Limhamns hamnomrade, Elinelund m fl
. Ribersborg, Bellevue m fl

. Lorensborg, Bellevuegarden m fl
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. Méllevangen, Radmansvangen m fl
10. Ortagarden, Herrgarden m fl

11. Nydala, Aimhég m fl

12. Lindéngen, Almvik m fl

13. Lindeborg, Borgmastaregarden m fl

14. Hyllievang, Kroksback m fl

Figur 26. Karta som visar Malmoés 14 geografiska statistikomraden (GeSO).

Kartan i figur 25 visar den genomsnittliga bedémningen av standarden for alla
kommunala forskolor uppdelat pa GeSO. De olika geografiska omradena
redovisas i figur 26.
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Det framgar att det finns skillnader mellan stadens olika geografiska omriden.

De omradena med ldgst bedomd standard ar (i stigande ordning):

e Omrade 9 (Mollevangen, Radmansvangen, m fl)
e Omrade 2 (Kirsebergstaden, Virnhem, m fl)
e Omride 10 (Ortagirden, Herrgirden, m fl)

De har i genomsnitt en bedomd standard pa 2,9 till 3,2. Dessa omraden
angrinsar varandra och ligger alla centralt och norrut i staden. I omrade 9, det
enda omradet med en genomsnittlig beddmd standard ldgre dn okej (3), finns
nistan halften av forvaltningens ligenhetsférskolor (som dr de lokaler som ar

overrepresenterade i att bedomas ha lag standard).

Omridena med foérskolor som har hogst bedémd standard ligger i de sydvistra

delarna av staden och utgérs av (i stigande ordning):

e Omrade 11 (Nydala, Almhog, m fI)

e Omrade 8 (Lorensborg, Bellevuegirden, m f)

e Omride 6 (Limhamns hamnomrade, Elinelund, m fl)
e Omrade 5 (Bunkeflostrand, Tygelsjé by, m fI)

De har i genomsnitt en bedomd standard mellan 4 och 4,5. I dessa omraden
finns totalt endast en ligenhetsforskola (resterande ligenhetstorskolor finns i

omraden med bedémd standard 3,5 eller lagre).

Utover att bedomningen av lokalernas skick hinger samman med hur linge
utbildning bedrivits i forskolans lokaler och typ av forskola (ligenhetsforskola),
péaverkar dirmed den geografiska spridningen av ligenhetsférskolor omradenas
bedémda standard. Ligenhetsférskolor dr centrerade till stadens norra och
centrala omraden och omraden med ligenhetsforskolor tenderar att ha nidgot
ligre beddmd standard. Nya férskolor finns diaremot i de flesta av stadens
omraden, endast tre omraden 1 staden saknar nya férskolor. Samtidigt ar
utbyggnaden inte jimnt férdelad 6ver staden. Over hilften av de nya
torskolorna finns i tre av de sammanlagt elva omradena med nya férskolor.
Byggandet av nya foérskolor foljer i stor utstrickning stadsplaneringsprocesser

och byggs dirmed framfor allt 1 stadens utbyggnadsomraden.
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Beddmning av lokaler och socioekonomiska forutsattningar

Genomesnittlig strukturersattning (kr/plats) “

4000 6000 8000

Figur 27. Genomsnittligt bedémd standard pa forskolornas lokaler 1-5, dar 1
ar "Mycket daligt skick” och 5 dr "Mycket bra skick”, samt genomsnittlig

strukturersattning per plats, uppdelat pa GeSO.
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. Vastra hamnen, Gamla staden m fl

. Kirsebergsstaden, Varnhem m fl

. Riseberga, Jagersro m fl

. Oxie Kyrkby, Oxievang m fl

. Bunkeflostrand, Tygelsjo by m fl

. Limhamns hamnomréade, Elinelund m fl
. Ribersborg, Bellevue m fl

. Lorensborg, Bellevuegarden m fl
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. Méllevangen, Radmansvangen m fl
10. Ortagarden, Herrgarden m fl

11. Nydala, Almhég m fl

12. Lindangen, Almvik m fl

13. Lindeborg, Borgmastaregarden m fl
14. Hyllievang, Kroksback m fl

Figur 28. Karta som visar Malmoés 14 geografiska statistikomraden (GeSO).
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Analysen visar pd att det finns geografiska skillnader i den bedémda standarden
av forskolornas lokaler. I kartan i figur 27 undersoks dessa skillnader
tillsammans med strukturersittningen® for att belysa hur skillnaderna 1
torskolornas lokalmassiga forutsittningar relaterar till barns socioekonomiska
forutsittningar 1 stadens olika delar. I figur 28 aterfinns de olika geografiska

omradenas benimning.

I kartan i figur 27 visar den grona bakgrundsfirgen den genomsnittliga
strukturersittningen (i kronor per plats) bland forskolorna i omradet. Desto
morkare firg, desto hogre dr den genomsnittliga strukturersdttningen.
Strukturersittning representerar i sammanhanget socioekonomiska
forutsittningar, dir en hog strukturersattning tyder pa hogre socioekonomisk

siarbarhet.

Analyser visar att det finns ett svagt samband mellan socioekonomi och den
bedémda standarden pa forskolornas lokaler. Forskolorna i mer
socioekonomiskt sarbara omraden bedéms generellt ha ligre lokalstandard.
Dock forsvinner detta samband nir hinsyn tas till forskolans dlder. En
torklaring dr att nybyggda forskolor har hégre standard och att dessa hittills
frimst uppforts i utbyggnadsomraden. Vidare stiller behov av nybyggnationer i
den befintliga staden sirskilda krav pa planeringen.

Det hir far viktiga konsekvenser for likvirdigheten i férskolan. Nya forskolor
byggs frimst i stadens utbyggnadsomraden, dar barn fran mer resursstarka hem
ofta bor. Resultatet blir att barn med ligre behov av kompensatoriska insatser
far tillgang till lokaler av hogre standard, medan barn med stérre behov av

kompensatoriska insatser oftare gar i forskolor med lagre standard.

Saledes blir det kompensatoriska uppdraget i relation till lokaler som en
kvalitetsfaktor en fraga inte bara for forskolan, utan f6r staden som helhet.
Savil planeringen av nya forskolor som for lokalbestandet i sin helhet har
inriktningen att astadkomma dndamalsenliga lokaler 1 hela staden och att
motverka geografiska obalanser for att tillgodose barns narhet till férskola.
Planeringen ska verka for att forskoleverksamhet etableras i nya
bostadsomraden i takt med att staden vaxer samtidigt som forskolelokaler som

kan mota barnens behov i socioekonomiskt sirbara omraden behover

28 De olika faktorerna som ingir i strukturersittningen, alla som en femtedel, ir: barn vars bida
forildrar dr fo6dda i utlandet, barn f6r vilka minst en vardnadshavare har férgymnasial
utbildning som hogsta utbildningsnivi, barn f6r vilka minst en vardnadshavare har gymnasial
utbildning som hégsta utbildningsnivi, barn som bor med en eller inte ndgon vardnadshavare,
barn for vilka minst en virdnadshavare har f6rs6rjningsstod.
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prioriteras. Forskolendimnden har inte ensam radighet 6ver tidsplanerna for nya
torskolor. Tidsplanerna paverkas i hég grad av arbetet med detaljplan och
ovrig byggnation och infrastruktur som planeras runt forskolan. For att
torskolan ska kunna uppfylla sitt kompensatoriska uppdrag och for att det ska
vara mojligt att forebygga att bostadssegregation leder till férskolesegregation

krivs att lokalplanering, resursférdelning och stadsutveckling samordnas.

Avslutande reflektioner

Arets tematiska fordjupning visar hur férvaltningens strategiska
lokalf6rsorjningsarbete och arbetet med nimndens lokalbehovsplan som
kunskapsgenererande process bidrar med virdefull information for
huvudmannen. Rapporten ger en 6vergripande bild 6ver lokalbestindet inom
den kommunala forskoleverksamheten. Fér huvudmannen ger kartorna viktiga
signaler om férskolornas strukturella villkor och méjligheter att arbeta
kompensatoriskt med barnens utveckling och lirande. For varje forskola kan
kartbilderna vara ett stod at rektor och medarbetare for att sitta forskolans
egna lokalmaissiga forutsittningar i ett storre sammanhang och i relation till

staden som helhet.

Arets rapport bygger rent metodologiskt vidare pa forra rets tematiska
tordjupning som dven den anvinda kartor for att belysa forskolornas
strukturella villkor. Det framgick bland annat att forskollirartitheten varierade
mellan forskolorna och att det fanns vissa samband mellan socioekonomi och

forskollarartitheten pa férskolorna.

Kartorna i de bada rapporterna visar pa ett till viss del liknande ménster och
utmaningar for huvudmannen kopplat till likvirdighet och férskolans
kompensatoriska uppdrag. Flertalet férskolor som bedéms ha liagre
lokalstandard ligger 1 delar av staden dir staden dir forskolorna generellt sett
har lagst forskolldrartithet. Tillgangen till forskollarare dr en avgorande
torutsittning f6r pedagogisk ledning och utveckling av forskolans larmiljoer
och utbildning som helhet. Nir forhallandevis lag forskollarartithet
sammanfaller med bristfalliga lokaler och férhallandevis stora stodbehov i
barngrupperna ir detta signaler som huvudman och rektorer behover vara

sarskilt uppmirksamma pé i det fortsatta arbetet.

Huvudmannens mojligheter att sikerstilla att det pa forskolorna och for alla
barn finns lokaler av god kvalitet édr en viktig framgangsfaktor for

utbildningsuppdraget i sin helhet, men sérskilt avgérande nar det giller det
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kompensatoriska uppdraget. Pa varje férskola kriver det i sin tur ett
systematiskt arbete fOr att skapa tillgingliga lirmiljer f6r alla barn.
Liarmilj6ernas kvalitet bestims bade av hur forskolan anvinder lokalerna och

hur vil lokalerna kan fungera som ett stod f6r utbildningen.

Barnen har enligt forskolans laroplan ritt till delaktighet och inflytande 6ver sin
egen utbildning. # Formerna for barns delaktighet bestims pd enhetsniva. Pa
flertalet forskolor finns goda erfarenheter fran rundvandringar tillsammans
med barnen dir barnen ges utrymme att reflektera tillsammans med den
pedagogiska personalen om forskolans fysiska miljéer. I ett ssmmanhang dir
barns delaktighet och inflytande star i fokus exemplifierar dessa gaturer ett satt
att ge barnens roster ett virde i arbetet med att utveckla forskolans lokaler och
hur larmiljerna i dessa utformas. Genom att lyssna till barnens édsikter om sin
forskolas lokaler kan barnen bidra med nya perspektiv och tankar kring
torskolornas fysiska miljoer och hur de skapar mojligheter eller begrinsningar i

utbildningen och darmed ocksa f6r barnens utveckling och lirande.

2 Vikten av att viga in barns réster i ssimmanhang som 161 forskolans lokaler understryks dven
i forskolenimndens funktionsprogram fér forskolor. Detta ir ett dokument som ska fungera
som kravstillare i samband med nybyggnation men som dven ska kunna fungera som st6d i
andra sammanhang som 161 férskolornas fysiska planering. Hir betonas att barn ska involveras
pa sina egna villkor och batns perspektiv ska ges utrymme i processen och att detta ar
visentligt for att kunna skapa dndamalsenliga, tillgingliga, barnvinliga och inkluderande fysiska
miljSer.
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