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Sammanfattning
Forskolenamnden har gett forskoleforvaltningen 1 uppdrag att ta fram en sarskild

konsekvensanalys av lokalkostnadsutvecklingen. Syftet ér att gora en sarskild
konsekvensanalys av férskolenimndens lokalkostnadsutveckling i Malmo stad dar
fokus ligger pa att langsiktigt sikerstilla en god och likvirdig forskola for alla barn.
Denna analys baseras pa lokalbehovsplanen 2026—2035 (FSKF-2024-389) och
styrdokument inom férskolans ansvarsomrade, sisom Skollagen (2010:800) och
Liroplanen for forskolan (Lpfo 18).

Forslag till beslut

1. Forskolenimnden godkinner redovisningen.

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse Forskolenimnden 250611 Uppdrag fran férskolenimnden
att ta fram en sédrskild konsekvensanalys 6ver férskolenimndens
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e Lokalbehovsplan 2026-2035
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Forskolan spelar en avgérande roll 1 barns tidiga utveckling och lirande, och det dr
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darfor viktigt att sdkerstalla att alla barn har tillgang till en trygg och stimulerande
larmilj6. Enligt Skollagen har alla barn ritt till en likvirdig utbildning, vilket innebar att
resurser maste fordelas fOr att sikerstilla att alla barn far samma mojligheter till
utveckling och lirande. Detta uppdrag syftar till att ge en analys av hur lokalplaneringen
och lokalkostnaderna paverkar férskolans formaga att uppfylla dessa krav.

Lokalbehovsplanen uppdateras arligen och utgdr grunden f6r nimndens
lokalplaneringsarbete. I férskolenimndens Lokalbehovsplan 2026—2035 ir den
sammanfattande beddmningen att den samlande lokalplaneringen ir tillricklig for att
mota efterfragan pa forskoleplatser. Det bor dock framhillas att det rader geografiska
obalanser och att det finns begrinsade marginaler for att hantera plotsliga férandringar i
det fristiende bestandet.

I planen lyfts lokalkostnadsutvecklingen som en utmaning for férskolendmnden. Nya
lokaler 4r mer kostsamma, framfor allt de forsta dren. Lokaler som avvecklas hat ofta
ligre hyra. Minskat barnantal och dirmed minskat kommunbidrag férsvarar situationen.

Definitioner och bakgrund

En God forskola ir en verksamhet som uppfyller liroplanens krav pa trygghet,
pedagogisk kvalitet och barns ritt till utveckling och lirande. En Likvdirdig forskola ir en
forskola dar alla barn, oavsett bakgrund, har tillgang till liknande kvalitet och resurser.

Forskoleverksamhet styrs av lagstiftning, nationella och kommunala styrdokument,
skollagen, liroplanen for forskolan (Lpfo 18), Malmé stads budget och planer sisom
lokalbehovsplan for planering av den kort- och langsiktiga lokalf6rsorjningen

Forskolenamndens lokalbestand

I férskolendmndens befintliga lokalbestand finns en stor variation av lokaltyper, i detta
innefattas olika utformning och storlek pa lokaler. Historiskt har staden haft
utmaningar med att moéta efterfragan pa forskoleplatser, vilket lett till temporira
16sningar och varierande lokalstandard. Det finns flera lokaler som inte bedéms som
fullt indamalsenliga for forskoleverksamhet. Detta innebar att dessa lokalers och
utemiljéers utformning inte bedéms limplig, vilket paverkar funktionaliteten och
ddrmed begrinsar forskolans forutsittningar att fullt ut na maluppfyllelsen.

Lokalplanering

En av forskolenimndens strategier for lokalplaneringen ér att verka for en forskola dar
lokaler och utemiljéer har hog kvalitet som bidrar och skapar goda frutsittningar f6r
forskolans utbildningsuppdrag och f6r barnens vilbefinnande, utveckling och lirande.
Lokalplaneringen innefattar dirfor avvecklingar av ej andamalsenliga lokaler under

planeringsperioden, dir det ingar avvecklingar samt avvecklingar av lokaler med



tillfalliga bygglov som inte gar att forlinga. De flesta av de planerade avvecklingarna ir

mindre enheter med en relativt lag lokalkostnad.

De nya forskolorna som anges i lokalbehovsplanen behdvs for att mota efterfragan,
bade pa grund av avvecklingarna och for att méta befolkningsprognosen pa sikt.
Planeringen i tidigare lokalbehovsplaner bygger pa vid tiden senast antagna
befolkningsprognos och justeras arligen utifran férindringar vid nuvarande prognos.
Kommande lokalbehovs plan kommer innebira justeringar i planeringen. Om
planeringen av nya férskolor inte kan genomforas innebir det att ej andamalsenliga

lokaler kommer att ingd i nimndens lokalbestand.

Lokalkostnadsutveckling

Utvecklingen visar att lokalkostnaderna de senaste aren har 6kat. Utfallet £6r de totala
lokalkostnaderna var ar 2016 434 mkr och utfallet 2024 573 mkr, vilket motsvarar en
6kning om cirka 139 mkr mellan dren. Dock har andelen lokalkostnader (exkl.
ersattning till fristiende) av de totala kostnaderna varit relativt jimn de senaste dren

(cirka 18 procent).

Prognosen fo6r hyreskostnaderna, som anges i senaste lokalbehovsplanen, visar pa en
okning fran ca 437 mkr ar 2026 till ca 520 mkr ar 2035, en total 6kning med 83 mkr.
(Kostnaderna ér berdknade utifran angiven planering i lokalbehovplanen).
Hyreskostnaden ir en stor del av lokalkostnaden, men lokalkostnad innefattar dven
driftkostnader sisom exempelvis el, stidning, gronyteskotsel och eventuell
fastighetsskatt. Fran och med 2026 kommer merparten av driftskostnaderna inga i
internhyran for de lokalerna som férvaltas av stadsfastigheter. Detta kommer medfora
en 6kning 1 internhyran mot en minskning i driftkostnader f6r de internt f6rhyrda

lokalerna jamfort med siffrorna ovan.

Okade lokalkostnader kan innebira en allt storre andel av nimndens budget gar till
lokalkostnader, vilket i sin tur kan begransa utrymmet for andra viktiga satsningar inom

verksamheten.

Internhyresmodellen tradde i kraft 2024 och syftet dr att bittre spegla enskilda lokalers
sjalvkostnad. Modellférindringen ger en mer differentierad kostnadsbild dér nya lokaler
har hégre kostnader och ildre lokaler har ligre kostnader. De hogre kostnaderna f6r
nyare lokaler beror pa rintekostnaden som belastar investeringsdelen.
Anskaffningskostnaden dr hogre och dirmed dr kostnaden for avskrivningarna och

rinta hogre. I takt med att objektet skrivs av sjunker kapitalkostnaden.

For att internhyresmodellen ska innebira en jaimn kostnadsniva 6ver tid behover

forvaltningen en jimn omsittning av lokalbestandet sett Gver aren.

3 (6)
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Sedan férvaltningen startades har lokalbestindet utvecklats med ménga nya férskolor
och manga simre lokaler har avvecklats. Dessutom har ett stort antal lokaler limnats till
grundskolan som drivit behovet av nya platser. Denna planering har inneburit

kostnadsokning for forskoleverksamheten, som paverkar den samlade kostnadsbilden.

De ildre internt hyrda byggnaderna i bestandet med lidgre anskaffningsvirde dr delvis
avskrivna och kommer dirmed minska i kostnad. I privata inhyrningar paverkar
underhaéll och renoveringar hyreskostnaden. Den stora andelen nya forskolor har 6kade

kostnader och dessa kommer, sammantaget, att minska 6ver tid.

Forskolenimndens lokaler har inte tillkommit med en jaimn niva under aren utan
byggnadstakten har varierat historiskt. Under de senaste 10 dren har utbyggnadstakten
varit hog for att mota befolkningstillvixten. Rintekostnad plus kostnad f6r avskrivning
utgor tillsammans kapitalkostnaden. Dessa kostnader utgdr grunden fo6r den arliga
l6pande kostnaden for en lokal, och som tidigare reglerades i interna hyresavtal med
standardiserade indexklausuler. De hogre byggkostnaderna for nya forskolor 6kar den

samlade investeringen vilket i sin tur leder till hégre kapitalkostnader.

Forskolenimnden har inte ensam radighet 6ver lokalkostnadsutvecklingen. Den
paverkas bland annat av férutsittningarna i detaljplanen, ytkrav, klimatmal och andra

nimnders mal och riktlinjer.

Konsekvensanalys och paverkansfaktorer
I detta avsnitt presenteras ett antal faktorer som pa olika sitt paverkar lokalkostnaderna
och dess utveckling samt hur de hanteras for att sikerstilla en god och likvirdig

forskola.

Den nuvarande och framtida utvecklingen av lokalkostnader paverkar méjligheterna att
uppna en god och likvirdig férskola. Det ar ett grundlaggande mal, faststillt i nationella
styrdokument, att varje barn — oavsett bostadsomrade eller socioekonomisk bakgrund —
ska ha tillgang till f6rskoleverksamhet av hog kvalitet. I forskolnimndens senaste

lokalbehovsplan betonas vikten av att lokalférsorjningen ska bidra till:

“en tillrdcklig tillgang till dndamalsenliga och trygga lokaler som mijliggir en likvérdig forskola i hela
staden.”

Detta innebir att lokalkostnader inte enbart dr en ekonomisk fraga, utan ocksa en fraga
om goda uppviaxtvillkor f6r barnen, en mer jamlik stad och stadsplanering. De
ckonomiska konsekvenserna av den prognostiserade lokalkostnadsutvecklingen varierar
beroende pa paverkansfaktorer.
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Om befintligt lokalbestand inte férindras och lokalplaneringen inte fortskrider, med
avvecklingar av bristfilliga lokaler och nybyggnation av nya dndamalsenliga f6rskolor
riskerar lokalbestandet att utvecklas ojamlikt. Detta leder till att barns lirmiljGer riskerar
att inte kunna utvecklas 1 den riktning som krivs for att stirka likvirdigheten for barnen
1 Malmo.

Nedan presenteras nagra paverkansfaktorer pa lokalkostnadsutvecklingen:

Befolkningsutveckling
Befolkningsutvecklingen paverkar lokalplaneringen. De senaste arens
befolkningsprognoser har sett olika ut och innebir svarigheter i langsiktigt

lokalplaneringsarbete.

Utbyganadsomraden

Nimndens strategi 4r att planera for nya forskolor i utbyggnadsomraden som moter
behovet av en forskola nira hemmet. De satsningar som sker i utbyggnadsomradena
behover fortldpande balanseras mot behoven av kapacitet i den befintliga staden. Detta
for att den samlade lokalkapaciteten ska vara i balans i férhallande till behoven som
helhet. Denna strategi ar en ekonomisk utmaning, eftersom de nya férskolor som
behover planeras i1 utbyggnadsomradena samtidigt som det behdvs nya férskolor f6r att

ersatta bristfalliga lokaler och tillfilliga bygglov.

Befintligt lokalbestand och underhall

Underhall och renoveringar krivs, framfor allt for de dldre lokalerna, for att fortsitta
uppritthélla en lokalstandard for att bedriva en bra verksamhet. Over hilften av stadens
forskolor bedéms vara i bra eller mycket bra skick. Dirtill bedéms nistan en tredjedel
av forskolorna vara i okej skick dir atgirder kravs for att uppna en god férskolemiljo,
till denna kategori riknas lokaler med tillfilliga bygglov. Strax 6ver 10 procent av
torskolorna, bedéms vara i daligt eller mycket daligt skick.

Awvecklingar

Avvecklingar av lokaler med tillfilliga bygglov som l6per ut och inte gar att férlinga
maste genomforas. Avvecklingar av ej andamalsenliga lokaler med brister gors for att
verka for ett lokalbestand dar lokaler och utemiljéer har hog kvalitet som bidrar och

skapar goda forutsittningar for verksamheten.

Nya forskolor

Nybyggnation av férskolor ger moderna lokaler med hég pedagogisk kvalitet och
hallbar standard, vilket bidrar till en battre lirmilj6 f6r barnen och en mer effektiv
arbetsmilj6 for personalen. Aven om de initiala investeringskostnaderna ir hoga dr

dessa investeringar lingsiktiga for en dndamalsenlig och hallbar forskola pa ling sikt.
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Nya forskolor behdver fortsatt planeras bade for att ersitta avvecklade férskolor men

ocksa for att erbjuda férskola i utbyggnadsomraden.

Fristaende forskolor

Forindringar i det fristiende bestandet paverkar ocksa nimndens lokalplanering, bade
pa kort och lang sikt. Det behover finnas utrymme i den samlade kapaciteten for att
kunna hantera oférutsedda hindelser i befintligt lokalbestind bade inom kommunal
och fristaende verksamhet. Férindringar i lagstiftning och krav kan paverka bestandet
av fristaende forskolor. I maj 2025 fanns cirka 16 750 barn placerade pa en kommunal

forskola och ca 3100 barn i fristiende forskola.

Krav, riktlinjer och lagstifining
Foérskolendimndens och andra nimnders krav, riktlinjer och lagstiftning paverkar

kostnadsutvecklingen i planeringsprocessen. Exempel pa sadana ir yt- och miljokrav.

Vistra Flensburg

Planeringen inom Vistra Flensburg dr inte initierad utifran foérskoleverksamhetens
behov men paverkar lokalplaneringen och lokalkostnadsutvecklingen. Region Skanes
planer pa expansion paverkar de férskolor som finns inom omradet, sammanlagt cirka
425 platser. Planeringsarbete pagar for att ta fram konkreta forslag till ersittningsplatser
1 nairomradet. Det ses som helt nédvindigt med en sirskild finansiering av
ersattningsplatserna for de férskolor som maste avvecklas, sa att effekten inte blir att

nimnden mdste avvakta med nya férskolor i andra omraden.

Sammanfattning
Nir det giller stadens resursférdelning dr den i h6g grad kopplad till den demografiska
utvecklingen, vilket innebir att ett minskat antal barn i férskolealdern paverkar

tilldelningen.

Sammanfattningsvis ar lokalkostnadsutvecklingen beroende av flera faktorer som
kriver kontinuerlig analys och uppfoljning. Forvaltningen arbetar I6pande med
lokalplaneringen, bade pa kort och lang sikt, och detta arbete sammanfattas arligen 1

lokalbehovsplanen.

Ansvariga
Gabriella Fricke Enhetschef
Serene Rosberg Forvaltningschef
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