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Sammanfattning

Forskolenimnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver remiss Forbdttrat stid i skolan -
Delbetinkande av Utredningen om En forbittrad elevhilsa (SOU 2025:44).
Forskoleforvaltningen foreslar forskolendmnden att stalla sig bakom de forslag som r6r
férskola och som syftar till att undanréja hinder for ett tidigt och snabbt stod.
Forskoleforvaltningen lyfter dock i sitt forslag till yttrande att utredningen inte i
tillrackligt stor utstrickning tagit hansyn till férskolans uppdrag och férutsattningar.
Forslaget till yttrande betonar vikten av att forskolans uppdrag och férutsittningar
grundligt utreds vid férandringar i styrande forfattningar som ror skolformen.

Forslag till beslut
1. Forskolenimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.
Beslutsunderlag

e [orbittrat stod i skolan (SOU 2025:44)

e G-Tjinsteskrivelse Forskolenimnden 250611 Remiss angaende Remiss
Utbldningsdepartementet - Forbittrat stod 1 skolan (SOU 2025:44)

e [orslag till yttrande 6ver remiss angdende Remiss Utbildningsdepartementet -
Forbittrat stod 1 skolan (SOU 2025:44)

Beslutsplanering
Ordforandeberedning FSKIN 2025-06-02
Forskolenamnden 2025-06-11

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

SIGNERAD
2025-05-26
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Arendet

Forskolenamnden har fatt moéjlighet av kommunstyrelsen att yttra sig 6ver remiss fran
Utbildningsdepartementet av Farbaittrat stod i skolan - Delbetinkande av Utredningen om En
forbdttrad elevhilsa (SOU 2025:44). Regeringen beslutade den 7 mars 2024 att ge en
sarskild utredare 1 uppdrag att analysera och foéresla hur elevhalsan kan stirkas i syfte att
bittre tillgodose elevernas behov samt att se Gver regleringen om stodinsatser i skolan
(dir. 2024:30). Delbetinkandet som nu ér skickat pa remiss avser den del av uppdraget
som handlar om att se 6ver regleringen om extra anpassningar, sarskilt stod och sarskild
undervisningsgrupp. Utredningen har fokus pa undervisning och férslagen riktar sig i

forsta hand till elever men omfattar dven forslag som far konsekvenser for forskolans

uppdrag.

Ovriga delar av det ursprungliga uppdraget som avser att se 6ver elevhilsans syfte och
uppdrag, att gora en 6versyn av elevhilsans huvudmannaskap och ledning, att utforma
en elevhilsogaranti, samt att foresld hur samverkan mellan elevhilsan, skolan i 6vrigt,
hilso- och sjukvarden och socialtjinsten kan forbittras forvintas slutredovisas senast
den 25 juni 2025.

St6d i férskolan

Sarskilt stod 1 forskolan regleras i Skollagen 8 kapitlet 2 § dar det framgar att férskolan
ska stimulera barns utveckling och lirande samt erbjuda barnen en trygg omsorg.
Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov och utformas sa
att omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. Férskolan ska frimja allsidiga
kontakter och social gemenskap. I 8 kapitlet 9 § star f6ljande; ”"Barn som av fysiska,
psykiska eller andra skil behover sarskilt stod 1 sin utveckling ska ges det stod som
deras speciella behov kriver. Om det genom uppgifter fran forskolans personal, ett
barn eller ett barns vardnadshavare eller pa annat sitt framkom mer att ett barn ar i
behov av sarskilt stod, ska rektorn se till att barnet ges sadant stod. Barnets
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta vid ut formningen av de sirskilda

stodinsatserna”.

Forskolendmndens forskolor ska bedriva en hilsofrimjande utbildning som bidrar till
barns utveckling 1 en lirmiljé med god omsorg, stimulans, ledning och stéd. Férskolan
har ett stort ansvar att tillgodose en anpassad och tillginglig lirmiljé f6r alla barn. I
nagon man behover alla forskolebarn stod men vissa behover, kortvarigt eller
lingvarigt, mer stod dn andra. Férskolan har ett stort ansvar att ge alla barn det stod de
behover. Stodet syftar till att barnet ska kunna tillgodogora sig utbildningen och
utvecklas sa langt som moijligt enligt liroplanens mal. I férskolenaimndens
utbildningsverksamhet dr arbetet samlat i processen Alla barns ratt till stid - for tillgangliga
larmiljoer i forskolan genom stimmulans, ledning och stid. Alla barns ritt till stod bygger pa ett

synsitt dir de svarigheter ett barn méter 1 forskolan inte ska ses som en egenskap hos
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barnet utan som ett hinder i lirmiljén. Ansvaret f6r utformningen av utbildning birs av
férskolans personal och ledning. For att fa syn pa hur tillgénglig en lirmiljé ar
genomfors en kartliggning. Denna kartliggning ligger sedan till grund for en
bedémning av vilka anpassningar som kan behéva goras for att undanréja hinder och
dirmed erbjuda en inkluderande utbildning som ir tillginglig f6r alla barn att
tillgodogora sig.

Utredningens 6vergripande problembild som ligger till grund fér férslagen
Utredningen konstaterar att tusentals elever arligen limnar skolan utan att na malen.
Brister i arbetet med stodinsatser handlar om att stédbehov inte uppticks tillrackligt
tidigt, att stodinsatserna idr otillrackliga och sitts in for sent samt att de inte moter
elevernas faktiska behov. Nuvarande stodlagstiftning har enligt utredningen bidragit till
att arbetet med stodinsatser inte ar tillrickligt effektivt.

Forslag som omfattar férskola

Nedan foljer en sammanfattning av de forslag i delbetinkandet som omfattar férskolan.

Bestdammelserna om extra anpassningar i samtliga skolformer ska avskaffas

Utredningen foreslar att stdd 1 form av extra anpassningar ska avskaffas i samtliga
skolformer. Vissa aktiviteter inom extra anpassningar ersitts av att de fors in i ordinarie
undervisning inom ramen for ledning och stimulans i 3 kap. 2 § skollagen (se f6ljande
forslag). Den bestimmelsen omfattar alla skolformer. Utredningen limnar dven forslag
om stodundervisning (se foljande forslag) som en ersittning for extra anpassningar dar

forskolan inte omfattas.

Alla barn och elever ska kunna folja undervisningen

Utredningen anser att bestimmelserna i skollagen behover fortydligas sa att lararens
och forskollirarens ansvar att utforma undervisningen f6r barn och elevers olika behov
tydligare framgir. Genom att framhalla att barn och elever ska kunna f6lja
undervisningen tydliggors att den ledning och stimulans som ges inom ramen for
utbildningen ska utformas pi ett sitt som tillgodoser barns och elevers olika behov.
Utredningen konstaterar att utredningens huvudfokus 1 dessa delar dr undervisning f6r

elever, men att i tillimpliga delar giller resonemangen dven barn i férskolan.
Ovriga forslag i delbetinkandet

Garantin for tidiga stodinsatser ska avskaffas

Utredningen foreslar att garantin for tidiga stédinsatser ska avskaffas eftersom den inte
fungerat enligt intentionerna. De nationella kartliggningsmaterialen och
bedémningsstéden ir enligt utredningen inte tillrickligt triffsakra och tar onddigt

mycket tid fran undervisningen. Aven de nationella proven i arskurs 3 i grundskolan
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och sameskolan, samt 1 arskurs 4 i specialskolan, féreslas avskaffas. Forskolan omfattas

inte av forslagen.

Standardiserade tester infors for att uppmirksamma elever med stodbehov

Utredningen féreslar att standardiserade tester ska inféras 1 de obligatoriska
skolformerna for att tidigt identifiera elever med behov av stod 1 lds-, skriv- och
matematikutveckling. Detta kan bidra till att stddbehov uppticks tidigt och skapa stérre
likvirdighet 1 bedémningen av elevers stédbehov. Forskolan omfattas inte av forslaget

om standardiserade tester, som endast giller de obligatoriska skolformerna.

Stodundervisning infors som en ny stodform

En ny stodform, stodundervisning, foreslds inféras och ersitter i vissa delar extra
anpassningar. Denna stédform ska kunna ges i mindre grupper eller enskilt som
komplement till den ordinarie undervisningen. Stédundervisning ska vara ett
amnesspecifikt stod, ges skyndsamt och omfatta hogst tre dmnen at gingen under
maximalt tvd méanader. Férskolan omfattas inte av férslaget om stddundervisning som
endast giller de obligatoriska skolformerna samt imnena svenska, svenska som

andrasprak och matematik i gymnasieskolan.

Bestammelserna om utredning av en elevs behov av sarskilt stid i skollagen ska fortydligas
Utredningen féreslar bestimmelser for att undanréja hinder for att en utredning om
sarskilt stod ska inledas. Det ska inte finnas krav pa att annat stod ska ha getts innan en
utredning inleds. Anmalan om behov av sirskilt stod ska vara skriftlig och goras av
ansvarig larare eller mentor. Samrad ska alltid ske med speciallirare eller specialpedagog
1 utredningen. Férskola omfattas inte av forslaget som giller grundskola, anpassad

grundskola, specialskola, sameskola samt gymnasieskolan 1 vissa amnen.

Elevens stidbehov ska styra om en elev ska ges undervisning i sarskild undervisningsgrupp eller enskilt
Utredningen foreslar att det inte ska krivas sirskilda skal f6r beslut om enskild
undervisning och sirskild undervisningsgrupp. Det ska tydliggoras att det sirskilda stod
som ges enskilt eller i en sdrskild undervisningsgrupp utgdr undervisning. Fokus ska
vara pa elevens behov samt vilken undervisning och lirmiljé som bist kan mota dessa
behov. Forskolan omfattas inte av forslaget om sirskild undervisningsgrupp eller

enskild undervisning.

Anpassad studiegang far bara ges i sista hand

Utredningen foreslar att beslut om anpassad studiegang endast far fattas om elevens
behov av sarskilt stod inte kunnat tillgodoses genom andra former av sirskilt stod.
Beslutet ska foregis av information till eleven och vardnadshavare om beslutets
konsekvenser. Férskolan omfattas inte av bestimmelserna om anpassad studieging,

som endast giller grund- och gymnasieskolan.



%
ﬁ% 50
¥

Ansvariga
Linda Abrahamsson Avdelningschef
Serene Rosberg Forvaltningschef
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