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Sammanfattning

Forskolan ar med ratt forutsattningar avgérande for att kompensera for
hemférhallanden och for att ge Malmds barn de fardigheter och férmagor
som kravs for jAmlika livschanser och en god halsa genom hela livet. Detta
ar sarskilt angelaget i en stad som Malmé dar boendesegregation och stora
inkomstskillnader i hdg grad paverkar barnens uppvaxtvillkor. Tidiga
insatser bidrar till en gynnsam utveckling for barnen och till att anvanda
stadens resurser pa ett satt som undviker mer kostsamma insatser langre
fram.

Forskolans betydelse for barn, som det forsta steget i utbildningssystemet
och som arena med potential att starka uppvaxtvillkoren, betonas saval
nationellt som i stadens arbete. Utvecklad samverkan med andra ndmnder,
myndigheter och civilsamhalle kring tidiga samordnade insatser ar i detta
sammanhang centralt. Det langsiktiga utvecklingsarbetet for att hoja
utbildningens kvalitet och att minska skillnaderna i maluppfyllelse mellan
stadens forskolor behdver ges starka forutsattningar. Detsamma galler
namndens uppsokande arbete samt framjande och férebyggande insatser
for barn och vardnadshavare i 6ppna forskolor och familjecentraler.

Formell och hég kompetens hos medarbetarna pa forskolorna och god
ledningsformaga hos rektor har avgorande betydelse. Det férutsatter dock
grundlaggande och langsiktigt hallbara forutsattningar for varje forskola att
mota skollagens och laroplanens forvantningar, men aven riktade insatser
och resurser fran huvudmannen till specifika forskolor med sarskilda behov.

Samtidigt som forskolendmnden ser att takten i utvecklingsarbetet behéver
Oka fortsatter barnantalet i naAmndens malgrupp att minska de narmaste
aren. Det innebar minskat kommunbidrag. Parallellt bedéms statsbidragen
minska och namndens kostnader, daribland for lokaler, 6ka. Trots ett
kontinuerligt arbete med att anpassa kapacitet och organisation till antalet
barn i verksamheten star alltsd namnden infér omfattande strukturella
utmaningar. Det kravs anpassningar, samtidigt som langsiktigt hallbara
forutsattningar for att 6ka andelen forskollarare och formellt utbildade
barnskétare ar av hdg prioritet. For att méta befolkningsminskningen
tidigarelaggs avveckling av ej andamalsenliga lokaler och flera
nybyggnadsprojekt senarelaggs. Utbyggnadsbehovet drivs dock framfor allt
av behovet av att ersatta platser i lokaler med tillfalliga bygglov och att
kunna erbjuda forskoleplatser i utbyggnadsomraden. Foérutsattningar for
fortsatt arbete med kvalitativa och andamalsenliga forskolemiljoer har stor
betydelse for att starka kvaliteten i forskolan.

En stor mangd nationella utredningar med fokus pa férskolan pagar och
nya lagférslag kan pa ett patagligt satt komma att paverka ndmndens
uppdrag. Forskolenamnden vill betona att héjda ambitioner pa bade
nationell och kommunal niva behdéver foljas av starkta forutsattningar. | ett
utmanande ekonomiskt Iage ar en langsiktigt hallbar finansiering av storsta
vikt.
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Utbildningsnamndernas gemensamma
arbete for likvardig utbildning

Utbildning ar en grundldggande mansklig rattighet. Stadens tre
utbildningsnamnder arbetar for en likvardig utbildning med hdég kvalitet.
Namndernas gemensamma uppdrag ar grundlaggande for att na stadens
malsattningar gallande goda uppvaxtvillkor och en jamlik stad. Langsiktiga
satsningar pa utbildningsverksamheten ar nédvandiga for att staden ska
kunna erbjuda en kvalitativ utbildning som starker barns och elevers
forutsattningar for livslangt larande och framtida sjalvforsorjning.

En valutvecklad samverkan mellan utbildningsnamnderna bidrar till att barn,
elever och vuxna fortsatter att utvecklas och bygger vidare pa sin
kompetens genom hela livet. Hallbara och sémlésa 6vergangar mellan
skolformerna ar ett omrade dar utbildningsnamnderna foérdjupar sin
samverkan. Namndernas kompensatoriska uppdrag kraver dessutom nara
samverkan med ytterligare namnder sasom arbetsmarknads- och
socialnamnden och funktionsstdédsndmnden. Namnderna behbver ges
forutsattningar att bibehalla och utveckla dessa samverkansprocesser.

Stodjande digitala strukturer ar en central forutsattning i
utbildningsnamndernas utvecklingsarbete och implementeringen av en
modern systemmiljo ar har en viktig del. Detta ar nédvandigt for saval
effektiva arbetssatt som ur datasakerhetssynpunkt, men ar initialt férknippat
med stora kostnader.

Avgorande foér en trygg omsorg och likvardig utbildning ar kompetenta
medarbetare som kan méta barn och elever i en foranderlig omvarld.
Namnderna behdver sakerstalla en god arbetsmiljé och skapa
forutsattningar for kompetensutveckling. | detta ingar att méta de krav som
det nationella professionsprogrammet stéller. Aven i denna del bedémer
namnderna att kostnaderna fér implementering ar betydande.

Under de senaste aren har ett flertal nationella utredningar som rér
skolomradet tillsatts. De kommande aren vantas dessa resultera i
lagandringar eller andra nationella beslut, som troligen kommer innebara en
forstarkt statlig styrning av skolvasendet och nya krav for staden att forhalla
sig till. Det ar for tidigt att uttala sig om exakt vilka konsekvenser detta far
for staden, men det skulle kunna medféra behov av kompetenshojande
insatser eller utdkat stdd till verksamheten. Utéver utredningar och férslag
som paverkar namndernas grunduppdrag vantas ocksa 6kad styrning inom
andra omraden, till exempel gallande brottsférebyggande arbete samt
sakerhet och beredskap.
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Forandringar i omvariden

Har besvarar ndAmnden foljande fragestallningar:

¢ Vilka viktiga beslut, handelser och forandringar i omvarlden
forvantas paverka namndens verksamhet under 2026 och framat,
samt pa vilket satt?

e Vilka férandringar ser namnden behov av i Malmé stad som helhet
som skulle méjliggéra forbattringar i den egna verksamheten? Hur
kan namnden bidra till att underlatta maluppfyllelsen och/ eller
minska nettokostnaderna foér Malmo stad som helhet?

| detta avsnitt fokuserar forskolenamnden pa faktorer i omvarlden som har
stor paverkan pa forutsattningarna for att vidareutveckla férskolans
verksamhet. Férskolan som skyddsfaktor i barns liv och som samhallsaktér
har kommit att hamna alltmer i blickfanget. Saval pa nationell niva som i
Malmo stad lyfts en likvardig forskola med god kvalitet fram som en av de
avgorande forutsattningarna for goda uppvaxtvillkor och darmed for en
gynnsam utveckling av hela samhallet.

Barns ratt och behov ar grundlaggande fér namndens utvecklingsarbete
och inleder avsnittet. En beskrivning av pagaende utredningar och
lagférslag ger darefter en bild av de 6kade férvantningarna pa forskolan just
nu. Kraven 6kar samtidigt som férskolenamnden till féljd av minskat
barnantal star infor ett anpassnings- och omstallningsarbete som i hég grad
paverkar bemannings- och kapacitetsplaneringen. Konsekvenser av den
negativa demografiska utvecklingen och de krav detta stéller pa
foérskolenamnden lyfts darfor sarskilt i detta avsnitt.

Barnen som rattighetsbarare

Barnkonventionen speglar en barnsyn dar barnet ar en egen och fullvardig
manniska med sjalvstandiga tankar, kanslor och asikter. Barn ar
kompetenta och handlingskraftiga och ska fa méjlighet att vara delaktiga
och paverka sina liv. Enligt denna barnsyn har barns tid i férskolan ett
egenvarde och ska inte ses som en transportstracka till att bli vuxen.

Skollagen och férskolans laroplan utgar ifran barnkonventionen och ett
barnrattsperspektiv. Av skollagen framgar att barnets basta ska vara
vagledande och en utgangspunkt i all utbildning och annan verksamhet
som ror barn. Férskolenamndens grunduppdrag gar i linje med Malmo
stads vagledande principer i policyn fér manskliga rattigheter med fokus pa
barnets rattigheter, jamlikhet och jamstalldhet. Det kontinuerliga och
systematiska utvecklingsarbete som sker pa varje forskola och pa
huvudmannaniva for att anpassa utbildningen utifran barnens behov ar
grundlaggande i naAmndens arbete med manskliga rattigheter. Det
systematiska utvecklingsarbetet bygger pa dialoger pa varje férskola och
pa huvudmannaniva och ar utformat for att ge kunskap om kvaliteten i
verksamheten. For huvudmannen innebar dialogerna mojlighet att fanga
upp barns roster och perspektiv till en dvergripande niva.
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Forskolenamnden bidrar bade genom sitt karnuppdrag och genom
samarbete med andra ndmnder och samhallsaktérer i arbetet for att starka
villkoren fér demokrati och inflytande fér Malméborna. Inom ramen for
kommer namnden att bidra i det stadsgemensamma arbetet "Malmo Mots”,
som ar ett ar ett koncept for att samla, synliggéra och starka stadens arbete
med demokrati, manskliga rattigheter och antirasism.

Samtidigt pagar arbete inom namndens verksamhet for att vidareutveckla
strukturer och metoder for att ta tillvara barns asikter. | samband med
framtagandet av denna budgetskrivelse har dialogméten genomforts
tillsammans med barn fran nagra av stadens forskolor. Dialogerna ar ett
pilotprojekt som mgjliggjort ny kunskap om barns asikter kring demokrati
och vardegrundsfragor. Vid framtagandet av denna budgetskrivelse har
aven en provning av barnets basta genomférts, se bilaga 1.

Barnens behov

Boendesegregationen och stora inkomstskillnader hos Malmés befolkning
staller sarskilda krav pa det kompensatoriska arbete som namnden som
huvudman ska bedriva for en utbildning och omsorg som bygger pa
barnens livsvillkor, behov och férutsattningar. Det stalls ocksa krav pa en
bred samverkan med andra ndmnder, myndigheter och civilsamhallet for att
kunna paverka ojamlika uppvaxtvillkor och starka barns livschanser.

Flera av de kommunala férskolorna finns i delar av staden dar forskolornas
mojligheter att arbeta kompensatoriskt begransas av strukturella
forutsattningar sasom forhallandevis 1&g forskollarartathet och samre
tillgang till andamalsenliga lokaler och utemiljéer. En utmaning for Malmoé
och ytterst for barnen ar att sddana begransningar ofta sammanfaller med
stadens socioekonomiska struktur. Detta samtidigt som det ar belagt i
forskning att bristande kvalitet i férskolan kan fa sarskilt allvarliga
konsekvenser for barn som véaxer upp i socioekonomiskt sarbara omraden.
Stadens gemensamma férmaga att jAmna ut skillnader i uppvaxtvillkor ar
avgorande for en langsiktigt hallbar utveckling.

Barnens mgjlighet till aterhdmtning samt trygga och positiva relationer som
bidrar till halsa och valbefinnande har uppmarksammats som sarskilt
angelaget i namndens uppfdljningar. | vissa av kommunens férskolor finns
ett storre behov hos barnen av att starka sin formaga att kanna igen,
uttrycka och darmed reglera sina kanslor. Bidragande till en god halsa och
valbefinnande hos barnen ar att fa utveckla sin identitet och kanna trygghet
i den. Pa sa satt starks barnens sjalvbild och maéjligheter att utveckla goda
relationer och samspel med andra barn och vuxna. Har behdver det
kompensatoriska arbetet med barns sprakutveckling ha hog prioritet.
Behovet ar sarskilt stort pa férskolor dar en forhallandevis stor andel av
barnen kommer fran hemmiljéer dar det pratas ett eller flera andra
modersmal an svenska. Barns behov av rérelse, goda matvanor och en val
avvagd dagsrytm ar ytterligare ett omrade som uppmarksammas i
namndens uppfdljningar.

Namndens kvalitetsuppfdljningar visar aven att forskolorna ser ett generellt

Budgetskrivelse 2026, Forskolendmnden 6(28)



Okat stddbehov hos barn. Namnden ser exempelvis att antalet barn med
uppskjuten skolplikt 6kar. Vidare 6kar antalet barn med extraordinart
stodbehov, daribland barn med stora medicinska behov. Detta staller krav
pa resurser, annan kompetens an den pedagogiska och anpassning av
utbildningen. Samverkan med bland annat funktionsstédsnamnden ar av
stor vikt for att gemensamt moéta behoven hos barnen. Férskolenamnden
och funktionsstdédsnamnden avser att arbeta tillsammans for att 6ka
personalens generella kompetens kring barn med funktionsnedsattning.
Namnderna ser dven ett behov av att samverka for att sprida information
kring vilket stdéd som kan erbjudas foraldrar och anhdriga, i enlighet med
nya socialtjanstlagen.

Nationella utredningar och beslut

Den stora mangden nationella utredningar som pagar och nya lagforslag
som kan komma att trada i kraft vantas pa ett patagligt satt paverka
namndens uppdrag. Aven om namnden ser det som angelaget att
férskolans roll for varje barn och for samhallsutvecklingen uppmarksammas
pa den nationella nivan behdver hojda krav pa forskolan atféljas av
langsiktigt hallbara forutsattningar for uppdraget. Nar kraven for att sékra
en likvardig utbildning skarps kravs ocksa andringar i regelverk samt starkta
férutsattningar som stédjer maéjligheterna att leva upp till dessa. Risken ar
annars att ambitionshdjningar inte far avsedd effekt.

Gemensamt for flera av utredningarna ar att de inte i tillracklig utstrackning
tar hansyn till férskolans sarart och behov. Det handlar saval om finansiella
som kompetensmassiga resurser. Namnden ser aven att flera av férslagen
kan medfora ytterligare krav pa dokumentation och administrativt arbete pa
alla nivaer i organisationen. Har foljer en dversikt éver utredningar,

lagférslag och nya lagar som vantas paverka namndens arbete 2026-2028.

Aktuella utredningar och uppdrag

Nya regler om cybersédkerhet (SOU 2024:18) och Motstandskraft i
samhéllsviktiga tjianster (SOU 2024:64)

EU-kommissionen har beslutat om uppdaterade och mer omfattande
direktiv rorande cybersakerhet, NIS2-direktivet samt CER-direktivet.
Betankande om vilka anpassningar av svensk ratt som ar nédvandiga for
att dessa direktiv ska kunna genomféras dverlamnades i mars 2024. Ny
lagstiftning har foreslagits tréada i kraft sommaren 2025, men tidsplanen ar i
nulaget inte kand.

Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65)

Utredningen handlar om grundlaggande ansvar och huvudsakliga uppgifter
fér kommuner och regioner under fredstida kriser och hojd beredskap.
Delar som berér skolomradet ar bland annat kravet pa uppratthallande av
maltidsverksamhet i tva veckor vid kris eller krig, samt anvisningsskyldighet
gallande skyddsrum och krav pa utbildningar och évningar. Betankandet
ldmnades i september 2024. Férandringarna foreslas trada i kraft den 1
januari 2027.
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En modern krisreglering fér verksamheter pa skolomréadet (U2024/02201)
Utredningen foreslar en ny férordning om verksamheter pa skolomradet
och ska tillampas vid en fredstida krissituation eller nar det rader hojd
beredskap. Den mdjliggor férfattningsreglering av samtliga huvudmans
uppgifter och ansvar i dessa situationer. Kommunal huvudman ges ett
samordningsansvar for samtliga huvudman som bedriver verksamhet pa
skolomradet. Férandringarna foéreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Amneskunskaper och lérarskicklighet — en reformerad lararutbildning (SOU
2024:81)

Utredningen foéreslar genomgripande férandringar av lararutbildningarna.
For forskollararutbildningen innebar det en starkt amnesdidaktisk férankring
och utokat fokus pa praktiska fardigheter. Betdnkandet lamnades december
2024. Reformerna foreslas trada i kraft for utbildningar som startar hosten
2027.

Lagradsremiss: En tiodrig grundskola

Utredningen foreslar obligatorisk skolstart fran sex ars alder genom att
forskoleklassen blir forsta aret i en tioarig grundskola. For forskolan innebar
detta en forskjutning i ansvar och roll, da barn férvantas borja skolan ett ar
tidigare. Det kan paverka hur évergangen fran férskola till skola organiseras
och vilka férberedelser som kravs i forskoleverksamheten.
Lagradsremissen dverlamnades 31 januari 2025. Andringarna foreslas
trada i kraft 1 juli 2026 och tillampas pa utbildning som pabdrjas efter 30
juni 2028.

Pa spréklig grund (SOU 2025:9)

Utredningen behandlar sprakutvecklande arbetssatt i alla skolformer. For
forskolan foreslas en utdkad satsning pa strukturerad sprakutveckling med
sarskilt fokus pa ordférrad och fonologisk medvetenhet. Betadnkandet
overlamnades februari 2025. Implementering planeras fran lasaret
2026/2027.

Béttre forutséttningar for trygghet och studiero i skolan (SOU 2025:8)
Utredningen riktar sig framst mot grundskola och gymnasieskola men
innehaller aven forslag om forstarkt samverkan mellan férskola och skola
for att underlatta dvergangar. Betankandet dverlamnades februari 2025.
Lagandringar foreslas trada i kraft 1 juli 2026.

Kunskap fér alla — nya laroplaner med fokus pa undervisning och larande
(SOU 2025:19)

Utredningen foreslar reviderade laroplaner med tydligare fokus pa
kunskapsuppdraget och undervisningens kvalitet. For férskolan innebar det
en starkare betoning pa undervisningsbegreppet och tydligare riktlinjer for
barns sprakutveckling, grundlaggande matematiska formagor och
naturvetenskapliga upptackter. Betdnkandet Iamnades mars 2025. De nya
laroplanerna foreslas trada i kraft fran och med lasaret 2026/2027.

Tid fér undervisningsuppdraget (SOU 2025:26)
Utredningen om minskad administration och om reglering av férskollarares
och larares tid (U 2023:01) har haft i uppdrag att lamna férslag som kan
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minska forskollarares och larares administrativa uppgifter och andra
uppgifter sa att tid kan frigéras for arbete med undervisningen och uppgifter
som hor till undervisningen. Betankandet dverlamnades april 2025.
Lagandringar foreslas trada i kraft 1 juli 2027.

Uppdrag om revidering av de allménna réden om maluppfyllelse i férskolan
inklusive allmédnna rad om styrning och ledning av férskolan

Skolverket har fatt i uppdrag att revidera de allmanna raden om
maluppfyllelse i forskolan med utgangspunkt i de andringar i férskolans
laroplan som trader i kraft den 1 juli 2025, dar bland annat vikten av
sprakutveckling i det svenska spraket betonas starkare. Skolverkets férslag
ska redovisas den 11 juni 2025.

Béttre forutséttningar for rektorer inom skolvdsendet (U 2024:03)

En sarskild utredare ska lamna férslag for att férbattra rektorernas
forutsattningar att genomfora sitt uppdrag. Syftet ar att starka rektorernas
pedagogiska ledarskap och minska omsattningen av rektorer.
Ursprungligen skulle utredningen presenteras den 12 juni 2025 men
uppdraget har forlangts.

Férbéttrad elevhélsa (U 2024:01)

Utredningen syftar till att starka elevhalsans arbete och tillganglighet inom
hela skolvasendet. For forskolans del kan forslagen innebara ett tydligare
uppdrag kring tidig upptackt av stddbehov och battre évergangar mellan
férskola och skola. Utredningen delredovisades den 11 april och
slutredovisas den 25 juni 2025.

Utredningen om grundldggande svenska och bversyn av
modersmalsundervisningen

Utredningen foreslar en ny struktur for svenska som andrasprak och
modersmalsundervisning. For forskolan rekommenderas utdékade insatser
for sprakutveckling pa bade svenska och modersmal. Utredningen pagar
och slutbetankandet férvantas vara klart i oktober 2025.

En likvérdig férskola av god kvalitet med obligatorisk sprakférskola (U
2024:04)

En sarskild utredare ska 6vervaga hur det kan inforas en sa kallad
obligatorisk sprakférskola for vissa barn som behdver en battre
sprakutveckling i svenska. Syftet ar att barn som inte far tillrackligt stéd i sin
sprakutveckling i svenska i sin hemmiljé ska fa det i forskolan. Utredaren
ska aven lamna forslag i syfte att alla forskolor i Sverige ska ges likvardiga
forutsattningar att erbjuda barnen en utbildning av god kvalitet. Utredningen
ska presenteras senast den 18 dec 2025.

Skérpta villkor for friskolesektorn (SOU2025:37)

Utredningens uppdrag ar att lamna forslag pa en reglering som sakerstaller
att de skattemedel som avsatts for skolan anvands till det medlen ar
avsedda for, det vill sdga att finansiera driften av skolverksamheter.
Utredaren ska exempelvis utreda och foresla hur ett férbud mot
vinstutdelning kan inféras. Delbetankandet presenterades 7 april 2025 med
forslag att lagandringarna ska trada i kraft 1 juli 2027. Uppdraget ska
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redovisas i ett slutbetankande senast den 31 december 2025.

Utredning om é6kade insatser fér att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck i férskolan, skolan och fritidshemmet

Utredningen syftar till att forbattra skolvasendets formaga att upptacka och
motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Utredningen ska lamna sina
forslag senast den 12 augusti 2026.

Forandrad lagstiftning och beslut

Skyldighet att lamna uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter

Galler fran: 1 april 2025

Forskolor ar skyldiga att, bade pa eget initiativ och pa begaran, lamna ut
uppagifter till brottsbekdmpande myndigheter sasom polis och aklagare. Det
innebar ett utdkat ansvar for forskolepersonal att identifiera och
vidarebefordra information som kan vara relevant i brottsutredningar, samt
staller krav pa tydliga rutiner och kompetens kring sekretesslagstiftning och
informationshantering.

Slopat tillstandskrav fér kamerabevakning

Galler fran: 1 april 2025

Forskolor far mojlighet att infora kamerabevakning utan att forst sdka
tillstand fran Integritetsskyddsmyndigheten. Aven om andra regler om
integritet och behov av samtycke kvarstar, innebar detta en férenkling av
processen.

Ny gymnasiereform, Gy25

Galler fran: 1 juli 2025

Reformen innebar att forskolendmndens uppdragsutbildning férlangs med
en termin och ska omfatta nya kurser i enlighet med Komvux yrkespaket
inom barn- och fritidsprogrammet, inriktning pedagogiskt arbete. Kursen
Svenska 1 ska inga i utbildningen, vilket innebar ett forkunskapskrav pa
godkanda betyg i Svenska eller Svenska som andrasprak AK 9 eller
motsvarande kurser.

Andringar i férskolans Iéroplan: Skérmfrihet, ldsning och rérelse

Galler fran: 1 juli 2025

Laroplanen for forskolan andras sa att verksamheten i huvudsak ska vara
skarmfri fér barnen. Det innebar att anvandningen av digitala skarmar ska
minska i det pedagogiska arbetet. Samtidigt forstarks fokus pa hoglasning
och fysisk aktivitet. Férskolorna behdver darfér anpassa sina pedagogiska
metoder, material och miljder for att uppfylla de nya kraven, vilket aven kan
krava fortbildning av personalen.
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Ny socialtjénstlag

Galler fran: 1 juli 2025

Den nya socialtjanstlagen syftar till att modernisera och férenkla
socialtjanstens arbete, bland annat med mer fokus pa forebyggande
insatser. For férskolan kan detta innebara férandrade rutiner i samverkan
med socialtjansten, sarskilt nar det galler att uppmarksamma och stédja
barn som far illa eller riskerar att fara illa. Forandringarna kan ocksa
paverka hur férskolan dokumenterar och anmaler oro for barns situation.

Skolor mot brott och satsningar pa en tryggare férskola

Foreslas galla fran: 1 juli 2025

Regeringen har lamnat en lagradsremiss med forslag om atgarder for starkt
sakerhet i skolor. Forslaget ar att alla skolor och férskolor ska ha en
beredskapsplan och bedriva ett kontinuerligt beredskapsarbete. Detta
innebar att forskolor maste inféra strukturerade rutiner for hur olika kriser
och sdkerhetshot ska hanteras.

Al-férordningen

Galler fran: 2 augusti 2025 samt fran 2 augusti 2026

Al-férordningen tradde i kraft 1 augusti 2024. Den avser framjandet av Al-
utveckling inom EU och samtidigt hantering av risker med Al samt att
sdkerstalla tryggheten fér EU-medborgarna vid anvandning av Al. | augusti
2025 borjar forordningen galla for Al for allmanna andamal och i augusti
2026 for storre delen av férordningen.

Professionsprogram for férskolléarare, lérare och rektorer

Galler fran: 1 september 2025

Ett nytt professionsprogram inférs i syfte att framja kompetensutveckling
och starka yrkesroller inom skolan. For férskollarare innebar detta en
maijlighet till tydligare karriarvagar, mer systematisk vidareutbildning och
Okad professionalisering. Det kan bidra till att héja yrkets status och
kvaliteten i undervisningen, men staller samtidigt krav pa huvudman att
erbjuda deltagande och stod.

Mottagandelagen - en ny lag fér ordnat asylmottagande och effektivt
atervdndande

Galler fran: 1 oktober 2026

Inférandet av dessa center riktar sig framst till personer i asylprocessen,
men kan indirekt paverka férskolan om barn berérs. Forskolor kan behdva
anpassa verksamheten for att ta emot barn med tillfallig eller osaker
vistelse, vilket kan krava extra stdd, sprakresurser och samarbete med
andra myndigheter.

Befolkningsutveckling och kapacitet

De senaste arens befolkningsprognoser visar pa ett successivt minskande
antal barn i aldern 1-5 ar. Den negativa befolkningsutvecklingen i
namndens malgrupp har medfért lagre tilldelning av kommunbidrag utifran
demografi varje ar sedan 2019. Fodelsetalen i Malmé minskar och ett
antagande ar darfor att den nya befolkningsprognos som ska faststallas
under 2025, kommer att visa pa ytterligare minskning i aldersgruppen. Det
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medfér en fortsatt minskad resurstilldelning for férskolenamnden.

Foérandringar i befolkningsunderlaget far direkta effekter pa behovet av
forskola och kraver kontinuerliga anpassningar av verksamhetens
omfattning under och mellan budgetar. Har ingar de standigt
aterkommande férandringarna av behovet mellan var och hést med fler
barn i verksamheterna under varen innan de aldsta barnen gar vidare till
grundskolan. Radande lage staller an stoérre krav pa4 namndens
omstallnings- och anpassningsarbete nar det galler saval bemanning som
lokaler. Arbetet med att dimensionera verksamheten i férhallande till
barnantalet behdver ske parallellt med att utvecklingsarbetet fér att hdja
kvaliteten narmast barnen forstarks.

Den demografiska utvecklingen leder till behov av omstalining av personal
pa forskolorna de narmaste aren. Detta i ett lage dar det inom vissa
sektorer i Malmo stad rader brist pa kompetens. Namndens samarbete med
andra namnder kring omstallning ar darfoér av stor vikt. Samtidigt ar
framtidens kompetensfoérsorjning inom valfardssektorn en strategisk fraga
for hela staden.

Samtidigt kravs langsiktigt hallbara forutsattningar for namndens arbete
med att 6ka andelen férskollarare och att samtliga barnskétare ska ha
formell utbildning. Utvecklingen med ett minskat antal barn i férskolealder
paverkar generellt sett alla kommuner. Detta marks i nulaget i namndens
rekryteringsarbete genom fler sdkande till lediga tjanster och skapar
mojligheter att starka kompetensen i forskolorna.

Inom ramen fér ndmndens lokalplanering har avvecklingar av lokaler
tidigarelagts och flera nybyggnadsprojekt senarelagts i den senaste
lokalbehovsplanen for att méta det minskande barnantalet.
Utbyggnadsbehovet drivs dock framfor allt av behovet av att ersatta platser
i lokaler med tillfalliga bygglov och lokaler med brister samt att kunna
erbjuda forskoleplatser i nya bostadsomraden. Det ar vasentligt att
samhallsservice planeras in i ett tidigt skede och att forskolor ingar nar nya
bostadsomraden byggs. Det ar en viktig del i att bygga staden hel och att
verka for ett lokalbestand med andamalsenliga lokaler som méter barnens
behov i alla delar av staden.

| Malmé stads budget 2025 konstateras att de kommande arens kraftiga
minskning av antal barn i forskolealder staller krav pa namndens
lokalplanering. Inom ramen for detta ska staden under 2025 utreda
mojligheterna att minska svangningarna i resurstilldelningen till kommunens
forskolor. Namnden ser detta som en viktig maojlighet for att skapa en
jamnare och mer hallbar finansiering.

Det lagstadgade uppdraget att kunna bereda férskoleplats for alla
kommunens barn ar en grundlaggande planeringsférutsattning. Namnden
behdver ha en inbyggd beredskap for att kunna ta emot barn i
verksamheten i det fall fristdende aktorer avvecklar verksamhet. Det far
direkta féljder for placeringsarbetet och intilliggande kommunala férskolor,
samt paverkar kapacitetsbehovet.
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Utdver detta finns en rad osakerheter till foljd av statliga utredningar och
férslag som kan leda till ett 6kat behov av férskoleplatser i delar av staden.
Detta utifran skollagens krav om att barn ska erbjudas foérskola i den
omfattning det behévs med hansyn till foraldrarnas forvarvsarbete eller
studier. Ett sadant forslag handlar om skarpta krav pa deltagande i
aktiviteter for personer som far forsorjningsstéd. Vidare kan forslag pa
skarpta krav inom utbildning i svenska for invandrare (SFI) paverka
vardnadshavares behov av tiligang till férskola.

Den nya lagstiftningen kring mottagande- och atervandandecenter kan
paverka forskolenamndens planering av kapaciteten om placeringen av
center sker i Malmé. Namnden har i yttrande fort fram att asylsékandes
barns skyddsldshet och utsatthet ar en central fraga och att forskola for
dessa barn kan bli en avgérande kompensatorisk insats. Namnden ser det
som sarskilt angelaget att Malmé stad havdar barnens behov nar det galler
etablering och utformning av asylboenden.
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Forandring och utveckling av
namndens verksamhet

Har besvarar ndAmnden foljande fragestallning:

o Vilka verksamhetsférandringar, effektiviseringar eller
kvalitetsutveckling pagar eller planeras inom namnden framéver?
Beskriv dven férandrade arbetssatt och/eller samarbete med andra
som leder till férbattrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

| detta avsnitt fokuserar namnden pa arbetet for att starka forutsattningarna
for forskolorna att leva upp till skollag och laroplan. Férskolendmndens
fortsatta utvecklingsarbete for att starka alla barns tillgang till en likvardig
forskola inleder avsnittet. Har behandlas olika aspekter av det langsiktiga
arbetet for att kunna hoja utbildningens kvalitet och minska skillnaderna i
maluppfyllelse mellan forskolorna. Darefter foljer det framjande och
férebyggande arbetet tillsammans med andra namnder och aktérer kring
tidiga samordnade och gemensamma insatser for barnen i Malmo. Avsnittet
avslutas med centrala forutsattningar och arbete for en starkt likvardighet
genom styrning och ledning, kompetens, lokaler samt digitala strukturer och
system.

Starkt kvalitet och likvardiga livschanser

Likvardighetsarbetet handlar ytterst om att stérka kompetensen narmast
barnen och férutsattningarna for rektor att ta ansvar for utbildningen. Med
dessa delar pa plats kan arbetet med laroplansuppdraget ges ytterligare
forutsattningar att utvecklas. Huvudmannen behoéver darfor sakerstalla att
det finns kompetens och resurser pa samtliga nivaer for att identifiera och
kompensera for skillnader i barns férutsattningar. | detta sammanhang har
namnden ett sarskilt fokus pa forskolornas méjligheter att organisera
barngrupperna pa ett satt som maéter barnens behov. Det ingar ocksa att
sakerstalla andamalsenliga fysiska forutsattningarna i form av lokaler och
utemiljé som framijar likvardigheten for alla barn.

Det ar rektor som tillsammans med nara ledningsfunktioner och
professionen har ansvaret for maluppfyllelsen i arbetet tillsammans med
barnen. Namnden som huvudman ska i sin tur sakerstalla att férskolorna
har de grundlaggande forutsattningar som kravs for att nédvandiga
utvecklingsinsatser ska fa genomslag i utbildningen och halla éver tid.

Pagaende nationella utredningar pekar pa en 6kad nationell styrning som
staller allt hogre krav och forvantningar pa forskolan bade som skolform
och som samhallsaktor. Namndens arbete for att stérka kvaliteten behdver
darmed ges langsiktiga forutsattningar att utvecklas. Det kravs bade starkta
grundforutsattningar for varje férskola och specifikt riktade insatser till
forskolor utifran identifierade behov. En larande kultur och kollegialt
erfarenhetsutbyte ar i detta sammanhang viktiga aspekter. Det forutsatter i
sin tur forbattrade stodstrukturer och utvecklade satt att samarbeta utifran
behoven i barngrupperna.
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For att kunna méta utmaningarna bade pa kort och langre sikt ser nAmnden
att nya och innovativa satt att leda och att arbeta med forskolornas
forutsattningar behéver utvecklas. Innovationsarbetet behdver grundas i det
systematiska kvalitetsarbetet och i en gemensam forstaelse for
forskolornas utmaningar och behov.

Det avtal for utbildning, larande och forskning i samverkan mellan skola och
akademi (ULF) som férskolenamnden ingatt och som stracker sig till 2035
skapar kontinuitet och lagger grunden for fortsatt utveckling pa vetenskaplig
grund inom foérskoleomradet. Ett samarbetsomrade handlar om musik i
forskolan som pedagogiskt verktyg. Med bérjan hésten 2025 sker en
utveckling av samarbetet nar det galler Al som stdd till professionen i
planeringen av undervisning.

Utbildningsnivan och kompetensen hos medarbetarna ar en
grundforutsattning for att forskolorna ska kunna genomfora sitt uppdrag.
Tillgangen till forskollarare ar sarskilt betydelsefull eftersom det ar en
forutsattning for pedagogisk ledning av arbetet narmast barnen. Aven den
pedagogiska personalens formaga att omsatta laroplanen i utbildningen
som helhet och att agera forebilder sa att barns individuella utveckling
frAmjas ar avgérande. Namndens arbete for att stdrka kompetensen och
férutsattningarna for ledning och styrning beskrivs langre fram i denna
budgetskrivelse.

Prioriterade omraden for huvudmannen infér kommande ar ar férskolornas
vardegrundsarbete och barns sprakutveckling. Ytterligare ett omrade
handlar om att utveckla stddet till forskolorna nar det galler fysiska, sociala
och pedagogiska larmiljoer. Detta med fokus pa tillgangliga larmiljoer och
barns behov av god omsorg, aterhamtning och fysisk aktivitet. | de
dialogmoten med barn som genomforts kopplat till denna budgetskrivelse
lyfter barnen fram att det ar viktigt att miljén ar spannande och att fa leka
utomhus. Nar det galler vardegrundsfragorna framkommer i dialogerna att
barnen och de vuxna pa forskolan arbetar tillsammans for att lyssna pa
varandra och att vara 6ppna och intresserade av varandras intressen och
asikter.

| vardegrundsarbetet prioriteras &ven kommande ar insatser for att starka
det férebyggande och framjande arbetet. Arbetet sker med sarskilt fokus pa
hedersrelaterat vald och fortryck dar samverkan med bland annat
arbetsmarknads- och socialnamnden ar viktig. Forskolenamnden ser aven
att dessa fragor behdver uppmarksammas i samverkan med Malmo
universitet och andra larosaten nar det kommer till forskollararutbildningen
och pagaende forskning.

Stodet till forskolorna i det sprakutvecklande arbetet behover prioriteras
genom utveckling och implementering av gemensamma och
evidensbaserade metoder. Modellen Eget Larande Genom Sprakstédjande
Aktioner (ELSA-modellen) kommer att vara vagledande i det fortsatta
arbetet. Metoden har tagits fram i samverkan med Goteborgs universitet
och tio andra kommuner. Detta inom ramen for IFOUS, som ar ett nationellt
forsknings-och utvecklingsprogram.
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Tiden tillsammans med barnen i forskolan och kontinuiteten i deras
deltagande ar en viktig faktor i det kompensatoriska arbetet. Genom
regelbunden narvaro i férskolan far barnen utveckla sina sprakkunskaper,
sociala fardigheter och sin nyfikenhet att lara, vilket ar avgérande for
fortsatt skolgang och lika livschanser. Namnden ser ett fortsatt behov av att
utveckla gemensamma stddjande strukturer och rutiner for det
narvaroframjande arbetet i forskolorna.

Forskolornas narhet till barnen och deras vardnadshavare ger en unik
kunskap och insyn i barnets vardag. Det innebar en méjlighet att kunna
bygga fortroende och legitimitet hos barnens vardnadshavare for att framja
barnets halsa, utveckling, och larande. Goda relationer och dialog med
vardnadshavarna kring barnens behov ar en férutsattning i det
kompensatoriska arbetet. Uppmarksamhet behdver i de kommande arens
utvecklingsarbete riktas mot att starka de lokala samverkansstrukturerna
kring barn. Samverkansmodellen "Trygga barnet" starker forutsattningarna
for samverkan mellan férskola, socialtjanst, skola och halso- och sjukvard
utifran de specifika behoven hos barnen pa varje enskild férskola.

Den samlade maltidshantering som nu ar implementerad ska starka bade
kvaliteten for barnen i forskolorna och férutsattningarna fér chefer och
medarbetare. De kommande aren fortsatter utvecklingsarbetet i samverkan
med exempelvis miljionamndens verksamhet. Har ingar bland annat starkt
medvetenhet om matens klimatpaverkan och hallbara transporter. Arbetet
har tydliga kopplingar till Malmoé stads arbete att na nettonollutslapp av
vaxthusgaser till ar 2030.

Namnden har ett ansvar att férdela resurser efter barnens behov och
forutsattningar. Som ett steg i att starka forskolornas forutsattningar utreds
for narvarande namndens strukturersattningsmodell, som ar den del av
namndens resursfordelning som utgar fran barnens socioekonomiska
férutsattningar.

Tidiga och gemensamma insatser

Detta avsnitt inleds med utbildningsndmndernas och arbetsmarknads- och
socialnamndens gemensamma arbete for goda uppvaxtvillkor. Darefter
foljer en beskrivning av prioriterat utvecklingsarbete inom namndens
verksamhet.

Gemensamt arbete for goda uppvaxtvillkor

Utbildningsndmnderna och arbetsmarknads- och socialndmnden ser
strukturerad samverkan kring tidiga och gemensamma insatser som
avgorande for likvardiga uppvaxtvillkor for barn och unga. Samverkan ar
ocksa en grundlaggande forutsattning for namndernas arbete med tidiga
och férebyggande insatser. Detta gar i linje med ndmndernas
grunduppdrag och mdéter aven intentionerna i den nya socialtjanstlagen.
Stadens arbete med lokal utveckling och kraftsamlande insatser kommer
aven att bidra med strukturer féor gemensamt arbete med barns och ungas
uppvaxtvillkor.
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Namnderna behdver ges langsiktigt hallbara forutsattningar for att kunna
bibehalla och vidareutveckla samverkan. Tidiga insatser bidrar till en
gynnsam utveckling for bade barn, unga och vuxna och dessutom till att
mer effektivt anvanda samhallets resurser for att undvika mer kostsamma
insatser langre fram.

Gemensamma insatser behéver ges pa den arena dar barn, unga och
vuxna befinner sig, exempelvis i férskola, skola och vuxenutbildning. Har ar
samverkan genom forskolesocionomer och skolsociala team exempel pa
arbete som initierats gemensamt for att bidra till att tidigt upptacka barn och
unga som befinner sig i boérjan av en ogynnsam utveckling.
Samverkansmodellen Trygga barnet, som ger barn och deras
vardnadshavare samordnat stod i ett tidigt skede, kommer infér 2026 att
vara implementerat pa samtliga kommunala férskolor samt pa ett antal
kommunala grundskolor.

En kombination av god moédravard, ett bra foraldrastdd och en férskola av
hog kvalitet starker maojligheterna till social jamlikhet i staden. Den néra
samverkan mellan férskolenamndens och arbetsmarknads- och
socialnamndens verksamheter samt med externa aktérer kring de yngsta
barnen ar fortsatt prioriterat. Familjecentralerna ar sedan lange en
etablerad samverkansarena. Vidare sker samverkan kring bland annat
Forfam, som innebar insatser for att framja familjehemsplacerade barns
utveckling, larande och halsa i ett tidigt skede. Namnderna behdver
fortsatta att utveckla samarbetet mellan medarbetarna i forskolan och
socialtjansten.

Utvecklingsarbete inom namndens verksamhet

Det ar stor vikt att det inom staden som helhet och pa lokal niva finns
tydliga forvantningar och goda forutsattningar fér samverkan mellan
kommunens férskolor och andra myndigheter och samhallsfunktioner.
Utvecklingsarbete kring lokal utveckling och kraftsamlande insatser innebar
nya mojligheter samtidigt som det staller krav pa forskolenamnden att
resurssatta arbetet.

Arbetet pa de 6ppna forskolorna och i familjecentralerna ar av fortsatt stor
vikt for att framja barn och familjers halsa och valmaende. Detta ar centrala
arenor for att sdnka trésklarna in i férskolan, vilket aven skapar
forutsattningar i arbetet for att 6ka andelen barn i férskolan. Samarbete
mellan de 6ppna férskolorna och férskolor i naromradet ar en angelagen
del i utvecklingsarbetet.

Under 2025 6ppnar tva nya familjecentraler vilket innebar att det finns totalt
nio familjecentraler. Vidare finns tva éppna férskolor som inte ar knutna till
familjecentral. Den utdkning som skett sedan férskolendmndens ansvar
tradde i kraft har varit ett viktigt bidrag i stadens stravan att méta behoven
av forebyggande och framjande insatser till barn och vardnadshavare i
Malmo. Samtidig staller utbyggnaden stora krav pa kompetens, ledning och
resurser. En utmaning ar aven Region Skanes forutsattningar att bidra med
l&ngsiktig finansiering. Den fortsatta planeringen av en eventuell fortsatt
utbyggnad av familjecentraler behdver ske i relation till samtliga av stadens
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gemensamma férebyggande insatser. De ekonomiska aspekterna behdver
tydligt vagas in i stadens vidare planering.

Framjande och férebyggande insatser i de 6ppna férskolorna kan vara
sarskilt gynnsamma fér nyanlanda familjer med sma barn. Langsiktig
finansiering for den samverkan som bedrivs genom ldéburen Offentlig
Partnerskaps-samverkan (IOP) kring traning i svenska spraket for
utrikesfoédda foraldralediga behdver sakerstallas. Detta for att ge
vardnadshavare, sarskilt kvinnor, stérre egenmakt och forutsattningar till
etablering pa arbetsmarknaden. Aven det samverkansprojekt for
utrikesfédda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden som bedrivs pa
Oppna forskolan tillsammans med arbetsmarknads- och socialndmnd och
gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, under ledning av Sveriges
kommuner och regioner, SKR, behover ges forutsattningar att fortsatta

Huvudmannens uppdrag enligt skollagen innebar en skyldighet att arbeta
aktivt for att na de barn som inte tar del av férskolan. Det finns nu
etablerade strukturer for att forskolenamnden ska kunna ta sitt ansvar
utifran skollagskraven om fler barn i férskola. Tva barande processer ar
riktade platserbjudanden till nyanlanda barn i aldern 3-5 ar och ett brett
uppsOkande samverkansarbete med civilsamhallet och andra aktérer
gentemot samtliga barn i aldern 0-5 &r. Férskolendmndens breda
uppsokande arbete utformas for att sarskilt na fram till barn som skulle ha
stor nytta av férskola, till exempel nyanlanda barn och barn som vaxer upp
med socioekonomiska utmaningar. For barn som talar annat modersmal i
hemmet ar det sarskilt viktigt att fa utveckla kunskaper i svenska spraket
infor deras fortsatta skolgang. For att sékra arbetet kravs att det finns
resursmassiga forutsattningar for ett fortsatt systematiskt och langsiktigt
arbete.

Genom uppsodkande arbete av foreningsbaserade férskolelotsar med lokal
férankring far ndmnden kdnnedom om utmaningar som kan paverka
familjer att avsta forskola. Ekonomisk utsatthet, bristande tillit till
myndigheter och lag kdnnedom om forskolans betydelse for varje barn ar
exempel pa sadana utmaningar. Arbetet sker genom dialog och bidrar till
tillitsfulla relationer med vardnadshavare vilket kan 6ka barnens narvaro i
forskolan. Tillitsfulla relationer kan ocksa bidra till att vardnadshavaren far
ett 6kat fortroende for socialtjanst och samhallet i stort. Det uppstkande
arbetet ar fortsatt centralt for att kunna na ut till de som star langst fran
forskolan.

Starka forutsattningar for ledning och
styrning

Infér ar 2026 och kommande ar ar det av strategisk betydelse att bygga en
langsiktigt hallbar ledningsorganisation. Detta for att ytterligare starka bade
det pedagogiska utvecklingsarbetet pa varje férskola och arbetsmiljon for
medarbetarna.

Forutsattningarna for rektors uppdrag att leda och samordna det
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pedagogiska arbetet star fortsatt i fokus. Det handlar om att tydliggéra
férvantningarna och skapa utrymme fér rektor att utféra sitt uppdrag. Har
ingar att definiera vilka ledarhandlingar som kravs fér uppdraget och i
forhallande till barnens behov i Malmoé stads forskolor. En 6versyn pagar av
férutsattningarna for rektorsomradenas ledningsfunktioner. Inom ramen for
detta tydliggors rektors pedagogiska uppdrag i Malmds kontext samt
uppdraget for starkt likvardighet i rektorsomradet. Inriktningen ar att utoka
chefsmandatet for bitraédande rektor forskola sa att det omfattar personal,
ekonomi och verksamhet.

Pa nationell niva har rektors uppdrag uppmarksammats genom utredning
om hur rektorers forutsattningar kan forbattras. Detta arbete har tydliga
kopplingar till det nationella professionsprogrammet och knyter an till
stadens utvecklingsarbete kring chefers forutsattningar dar bland annat
antalet medarbetare per chef ingar. Kommunfullmaktige har i maj 2025
beslutat om att infora ett riktmarke om hogst 30 medarbetare per chef i
stadens namnder. Antal medarbetare per chef ar en av aspekterna som
vags in i ndmndens oversyn av forutsattningarna for rektor och bitradande
rektor. Riktmarket med 30 medarbetare per chef i kombination med ett
utdkat chefsmandat for bitradande rektor forskola kommer att innebara 6kat
resursbehov.

Parallellt pagar enligt beslut under varen 2025 utveckling av
rektorsomradenas organisering, vilket lagger grunden for arbetet med starkt
likvardighet. Utgangspunkten ar att starka forutsattningarna dels for rektor
och lokal ledning att ge alla barn likvardig tillgang till en férskola med god
kvalitet. Utdver detta syftar arbetet till att utveckla férmagan att anpassa
ledarresurser och stodfunktioner efter forskolornas aktuella behov.

Starka kompetensen

Forskolenamndens kompetensforsorjningsplan utgar ifran att andelen
forskollarare pa varje forskola ska vara minst 30 procent. Namndens
uppféljningar av kvaliteten i stadens férskolor visar dock att detta inte ar
tillrackligt sett till barnens behov i Malmd. Arbetet for att héja andelen
forskollarare kraver darfor starkta resursmassiga forutsattningar.

Kompetensférsorjningsplanen har vidare inriktningen att alla barnskétare
ska ha en formell utbildning. Bedémningen ar att detta arbete ar pa god
vag. Genom namndens samarbete med gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden kring uppdragsutbildningen for barnskotare
fortsatter arbetet nasta ar.

Samverkan med universitet och gymnasie- och vuxenutbildning ar viktigt
bade fér namndens arbete med kompetensutveckling och for att kunna
fortsatta att nyrekrytera forskollarare och utbildade barnskétare. Har ingar
aven utveckling av verksamhetsférlagd utbildning (VFU) och flexibla
varianter av vidareutbildning for férskollarare. Vidare ingar utveckling av
arbetsplatsforlagt larande (APL) fér barnskotare.

Bade arbetet med kompetensférsorjning och kompetensutveckling ska utga
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och férdelas utifran barnens behov och férskolornas férutsattningar.
Namnden behoéver fortsatta arbetet med riktade insatser genom
kompetensutveckling kring medarbetarnas yrkessvenska och férskolans
vardegrund. Detta bade for att starka den didaktiska kompetensen i moétet
med barnen och for att stdrka medarbetarnas egna forutsattningar.

Namnden vill framhalla vikten av att kunna fortsatta att starka
forutsattningarna for kompetensutveckling av befintliga medarbetare utan
att kontinuiteten i verksamheten paverkas. Det finns bland annat goda
erfarenheter av att anvanda utbildningsvikarier for de medarbetare som
deltar i kompetensutveckling i yrkessvenska inom ramen for
sprakutvecklande arbetsplatser. Externa medel har méjliggjort detta
utvecklingsarbete. Det ar framdver av central betydelse att namnden har
langsiktigt hallbara forutsattningar att finansiera denna form av riktade
kompetensutvecklingsinsatser.

Under 2025 majliggors uppdragsutbildning fér ledningsfunktioner kring
arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck i samverkan med Malmd
Universitet av tilldelning ur kommunstyrelsens anslag till forfogande for
kompetensutvecklingsinsatser. Aven denna form av kompetensutveckling
staller krav pa langsiktighet nar det galler finansieringen.

Det ar av stor betydelse att utveckla lattillgangliga och strukturerade
larmiljéer for bade medarbetare, chefer och utbildningsanordnare. Malmé
stads larplattform Malmo Lar ar ett viktigt verktyg i ndmndens arbete for att
stddja kompetensutveckling i digital form. Det kommer dock att krévas
inledande arbetsinsatser och tillskott av resurser under de narmaste aren.

For att sarskilt uppmarksamma erfarna och skickliga medarbetare inom de
yrkesgrupper som verkar nara barnen ar lénesatsningar viktiga bade for att
behalla och attrahera. Nar I6nesatsningar gérs inom forskolenamndens
verksamhet omfattas stora yrkesgrupper sasom barnskétare och
forskollarare vilket kraver budgetmassiga forutsattningar for att kompensera
for 6kade l6nekostnader.

Namndens arbete for att starka férutsattningarna for medarbetarnas och
chefernas arbetsmiljé behéver aven fortsattningsvis ha hég prioritet. Det
har strategisk betydelse for att minska sjukfranvaron. Arbetet har ett
halsofrdmjande fokus dar friskfaktorer utgdr en viktig del. Namndens arbete
baseras pa organisatoriska friskfaktorer i den avsiktsforklaring som Sunt
arbetsliv (Sveriges kommuner och regioner tillsammans med
arbetsmarknadens parter) har nar det galler friskare arbetsplatser.
Friskfaktorerna ar identifierade inom forskning och handlar bland annat
narvarande ledarskap, god kommunikation pa arbetsplatsen och
delaktighet och mojlighet att paverka beslut. Vidare ingar ett valfungerande
systematiskt arbetsmiljdarbete och rehabiliteringsarbete.

Det nationella professionsprogrammet, som trader i kraft i september 2025,
staller krav pa namndens verksamhet de kommande aren. Programmet
bygger pa en nationell struktur for kompetensutveckling och bidrar med ett
nationellt meriteringssystem. Det vantas starka forutsattningarna for
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professionens karriar i barngrupp och skapar darmed majligheter i
namndens kvalitetsarbete. Har bor sarskilt programmets betoning pa att
organisera for kollegialt larande inom en professionell larandegemenskap
lyftas fram liksom mdjligheter att géra karriar inom yrket for att framja att
medarbetare stannar kvar i arbetet nara barnen. For att méta programmets
forvantningar behéver namnden utveckla strategier och samordningen inom
organisationen. Vidare behdver samverkan med universitet och andra
larosaten fordjupas.

Forskolors fysiska miljo som kvalitetsfaktor

Forskolans inne- och utemiljo ar en central kvalitetsfaktor och utformningen
kan bade skapa mojligheter och begransningar i utbildningen. Utifran
laroplanen ska miljderna vara tillgangliga fér alla barn och inspirera till
samspel och ett utforskande av omvarlden. De ska stddja barnens
utveckling, larande, lek och kommunikation. Lokaler som ar anpassade och
tillgangliga for alla barn ar darmed en férutsattning for att den pedagogiska
personalen ska kunna planera arbetet och organisera barngrupper utifran
barns eller barngruppers behov. Samtidigt som foérskolornas fysiska miljé
ska skapa forutsattningar for utbildningen finns det i dagslaget inget
nationellt regelverk som kan sakerstalla férutsattningarna for att kunna
uppfylla skollagens och laroplanens redan hogt stallda krav pa utbildningen.

Forskolenamnden vill betona betydelsen av ett fortsatt kompensatoriskt
arbete med andamalsenliga lokaler och en stabil planering av stadens
samhallsservice. Utvecklingen i utbyggnadsomraden kraver nya
forskoleplatser for att mota efterfragan trots minskande
befolkningsutveckling. En férskolas geografiska placering ar viktig i arbetet
med att bygga staden hel. Detta da placeringen kan méjliggéra att barn fran
olika delar av staden och med olika socioekonomisk bakgrund méts inom
ramen for utbildningen. | arbetet med befintligt lokalbestand ar det
angelaget att andamalsenliga forskolelokaler i socioekonomiskt sarbara
omraden kan prioriteras som ett led i det kompensatoriska uppdraget.

Aven om befolkningsprognosen &r en central utgangspunkt i
lokalplaneringen behdver aven statusen inom det befintliga lokalbestandet
vagas in i analyserna om behovet av lokalférandringar och investeringar.
Inom det befintliga lokalbestandet finns fortfarande ett flertal lokaler med
brister i den fysiska miljon, som innebar att lokalerna inte ar fullt
andamalsenliga for verksamheten. Detta trots att det byggts ett stort antal
nya forskolor under de senaste tio aren. Kvalitativa och andamalsenliga
forskolemiljoer bade vad galler lokaler och tillhérande utemiljéer ar av stor
betydelse.

For forskolenamnden ar en fortsatt avvecklingsplanering angelagen utifran
arbetet med kvalitativa och andamalsenliga férskolemiljoer, men ocksa for
att kunna balansera den samlade lokalkapaciteten i forhallande till de nya
forskolor som planeras. | planeringen finns aven lokaler med tillfalliga
bygglov som inte gar att forlanga och som darmed maste avvecklas.

Inom ramen for ndAmndens strategiska arbete avvecklas under 2025 nio
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lokaler motsvarande cirka 460 férskoleplatser. Vidare genomfors en tillfallig
stdngning for om- och tillbyggnad. 260 av dessa platser finns i lokaler med
tillfalliga bygglov. Under aret 6ppnas Traktorns forskola i Elinelund med
cirka 160 platser.

For 2026 pagar planering for avveckling av ytterligare cirka 220 platser i
lokaler med tillfalliga bygglov som inte kan férlangas. Ytterligare lokaler
kommer att bli aktuella for avveckling for att justera kapaciteten i
forhallande till befolkningsutvecklingen. | bérjan av 2026 kommer Brages
forskola med 160 platser att 6ppna i Hyllie.

Lokalkostnadsutvecklingen ar en utmaning fér forskolendmnden. Nya
lokaler ar mer kostsamma, framfor allt de forsta aren. Lokaler som
avvecklas har ofta betydligt Iagre hyra. Minskat barnantal och darmed
minskat kommunbidrag férsvarar situationen. Férandringar i det fristdende
bestandet paverkar ocksd ndmndens lokalplanering, bade pa kort och lang
sikt. Det behdver finnas utrymme i den samlade kapaciteten for att kunna
hantera oférutsedda handelser i befintligt lokalbestand bade inom
kommunal och fristdende verksamhet. Forskolenamnden vill betona
nddvandigheten i att staden tar ett gemensamt ansvar nar det galler
finansieringen av andamalsenliga lokaler fér de yngsta Malmdborna.

Digitala strukturer och system

Digitaliseringsarbetet inom namndens verksamheter kraver bade ett
stadsgemensamt fokus, langsiktiga planeringsférutsattningar och medvetna
satsningar for att pa sikt skapa mojligheter till effektivisering och 6kad
kvalitet. Férskolenamnden delar flera behov och utmaningar med de andra
utbildningsndmnderna och 6évriga ndmnder. Det handlar exempelvis om
processer for saker hantering av data inom och mellan férvaltningar och om
att 6ka den digitala kompetensen hos medarbetarna. Samtidigt har
forskolan specifika utmaningar och behov knutet till sin sarart som behdver
bevakas i upphandlingar och utvecklingsprocesser inom staden och pa
nationell niva.

Digitaliseringsarbetet ska stddja verksamhetsutveckling i hela
organisationen. Det finns ett behov att utveckla en systemmiljé som lagger
grunden for effektivisering och nya innovativa arbetssatt pa alla nivaer i
organisationen men ocksa ett kontinuerligt forbattringsarbete for att starka
forskolornas forutsattningar att anvanda digitala verktyg i utvecklingen av
utbildningen. Det fortsatta arbetet med implementeringen av en modern
systemmiljé sker i samverkan med de andra utbildningsnamnderna. Utifran
skollagens och laroplanens krav pa utbildningen ser namnden ett behov att
sakerstalla basnivan for forskolorna bade nar det galler digitala verktyg och
den pedagogiska personalens grundkompetens inom omradet.

Med direkt koppling till kvaliteten i utbildningen har ett arbete pabdrjats for
implementering av ett nytt och andamalsenligt stdéd fér dokumentation kring
arenden som ror barn i behov av sarskilt stdd och kréankningar av barn. Det
fortsatta implementeringsarbetet kommer att krdva omfattande stédresurser
och kompetensutvecklingsinsatser under 2026 och kommande ar.
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Utifran ett medborgarperspektiv innebar digitaliseringen méjligheter till
langsiktigt 6kad tillganglighet och forstarkt service. Nar det galler
samarbetet med vardnadshavarna fortsatter utvecklingen av plattformen for
vardnadshavarkommunikation som ett led i att sakerstalla ett likvardigt
digitalt stod utifran barnens och vardnadshavarnas behov.

| syfte att hoja kvaliteten i det stdd som forvaltningens évergripande
stédfunktioner ger verksamheten har ett arbete med inférande av nytt
digitalt system for hantering av stéd och support pabdérjats. Utifran ett
anvandar- och sakerhetsperspektiv fortsatter den paboérjade 6vergangen till
nya digitala I6sningar kring saker inloggning, e-signering och saker digital
kommunikation.

Budgetskrivelse 2026, Forskolendmnden 23(28)



Kommunbidrag

Har besvarar ndAmnden foljande fragestallningar:

¢ Vilka ekonomiska effekter kan uppnas till féljd av férandrat
arbetssatt/ samarbete med andra pa kort och lang sikt?

¢ Vilka forandringar som innebar 6kade kostnader eller lagre intakter
kommer att paverka namndens verksamhet 20267 Vilken effekt far
detta pa namndens behov av kommunbidrag?

o Vilka forandringar pagar eller planeras inom namndens verksamhet
som innebar minskade kostnader eller hogre intakter? Vilken effekt
far detta pa namndens behov av kommunbidrag?

Sedan férskolenamnden fick ansvaret fér den kommunala
forskoleverksamheten i Malmé stad har malet varit att arligen hoja
grundbeloppet for att skapa férutsattningar for utveckling av verksamhetens
kvalitet. Detta har mgjliggjorts genom dkade kommunbidrag och statsbidrag
saval som genom ett standigt arbete med att férdela och anvanda
resurserna optimalt dar barnets basta ar vagledande. En langsiktigt hallbar
finansiering ar en forutsattning i det fortsatta arbetet.

En I6pande grundférutsattning i namndens planeringsarbete ar att
kontinuerligt anpassa kapacitet och organisation till antalet barn i
verksamheten. Trots det standigt pagaende arbetet i de kommunala
forskolorna med att dimensionera verksamheten utifran behovet star
forskolenamnden infor fortsatt omfattande strukturella utmaningar. De
ekonomiska effekterna av en negativ befolkningsutveckling maste vagas
samman med den ekonomiska utvecklingen pa andra omraden sasom
Okande lokalkostnader och minskad statsbidragstilldelning. Foljden kan
annars bli att namndens grundbelopp inte kan hdjas vilket begransar
férutsattningarna att fortsatta att starka kvaliteten.

Vilka forandringar som innebar 6kade kostnader eller lagre intakter
kommer att paverka namndens verksamhet 2025? Vilken effekt far
detta pa namndens behov av kommunbidrag?

De statsbidrag som riktas till férskolan forvantas minska ytterligare ar 2026.
Regeringen aviserar en reducering av ramen for kvalitetshdjande atgarder
med 300 mnkr, vilket skulle innebara lagre intakter for forskolendmnden
med cirka 13 mnkr. Detta givet att statsbidraget férdelas enligt samma
principer som tidigare ar. Om den senaste aviseringen blir verklighet skulle
det innebara att forskolendmndens intékter avseende riktade statsbidrag
minskat sedan 2024 med cirka 24 mnkr.

Lokalkostnaderna for de kommunala férskolorna bedéms 6ka med 26 mnkr
mellan 2025 och 2026, vilket dven paverkar lokalkostnadsersattning till de
fristdende verksamheterna. Detta trots att nAmnden I6pande arbetar med
att anpassa lokalbestandet efter den demografiska utvecklingen med ett
minskat antal barn i namndens malgrupp. De férskolelokaler som avvecklas
har ofta forhallandevis laga hyror.

Den nya mottagandelagen innehaller bestdmmelser om mottagnings- och
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atervandandecenter for asylsdkande. Om Malmé blir aktuellt fér etablering
kan efterfragan pa forskoleplats i vissa omraden 6ka, volymerna ar i
dagslaget dock oklara. Kostnaden uppgar till mellan 170 och 500 tkr per
plats och ar beroende pa om det ar en ordinarie férskoleplats alternativt en
plats i specialverksamhet. Blir detta aktuellt i Malmé behdver en
finansieringsldsning tas fram bade for direkta och indirekta kostnader.

Kostnadsberakningen i underlaget kopplat till kommunfullmaktiges beslut
om riktmarke pa maximalt 30 medarbetare per chef visar pa tkade
kostnader for forskolenamnden med 21 mnkr, vilket motsvarar 19 chefer.
Utebliven kompensation for dessa 6kade kostnader riskerar att forsamra
forskolornas ekonomiska forutsattningar.

Regeringens forslag inom beredskapsomradet innebar att kommunala
huvudman foérvantas ha en avsevart hogre formaga vad galler beredskap
for avbrott i den offentliga maltidsverksamheten. Dessutom ett utdkat
ansvar vad avser samordning och kommunikation gentemot de fristdende
forskolorna, krav pa utbildningar och évningar och anvisning av skyddsrum.
Pa skolsakerhetsomradet dartill krav kopplat till beredskapsplaner for att
hantera valdssituationer och obehériga personer. Sammantaget kan dessa
krav komma att omfatta utbildning av personal, évningar och samverkan
med andra aktorer, vilket kraver bade tid och resurser. Det behdver bli
tydligt vilka delar i beredskapsarbetet som férvantas genomféras och
bekostas av ndamnden samt vad som kommer att hanteras
stadsdvergripande. Om namndens uppdrag utdkas behdver ekonomisk
kompensation ske.

Det nationella professionsprogrammet forutsatter att férskolans
medarbetare kan delta i utbildning och i meriteringsprocesser, vilket fordrar
finansiering av bade utbildning och vikariekostnader. | det fall finansiering
via statsbidrag eller andra externa medel uteblir far det stor inverkan pa
forskolornas ekonomiska utrymme.

Forskolenamndens arbete for att starka digitala strukturer och system
vantas medfora ett utdkat resursbehov de kommande aren. Det géller inte
enbart inkdp av verksamhetssystem utan ndmnden behdver dven kunna
tilgodose en organisation som kan stédja arbetet med implementering och
drift.

Vilka forandringar pagar eller planeras inom namndens verksamhet
som innebar minskade kostnader eller hogre intidkter? Vilken effekt far
detta pa namndens behov av kommunbidrag?

Forskolenamnden arbetar kontinuerligt for att optimalt anvanda det
kommunbidrag som tilldelats. Vid kostnadsminskningar eller 6kade intakter
anvands det tillkommande ekonomiska utrymmet for att starka kvaliteten
narmast barnen och darfér vantas ingen paverkan pa kommunbidraget.

Vilka ekonomiska effekter kan uppnas till foljd av fordandrat arbetssatt/
samarbete med andra pa kort och lang sikt?

Samarbetet med servicenamnden kring kostnadseffektiva arbetsprocesser
kopplat till nya forskolor fortsatter. Detta med syfte att sanka
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investeringsutgifterna vid nybyggnationer.

Samordnade insatser tidigt i barns liv bidrar till langsiktigt hallbara
samhallsekonomiska effekter for hela staden. Tidiga och gemensamma
insatser tillsammans med andra ndmnder, myndigheter och civilsamhalle
bidrar till en gynnsam utveckling for barnen och till att anvanda stadens
resurser pa ett satt som undviker mer kostsamma insatser langre fram.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

Riktade statsbidrag

RIKTADE STATSBIDRAG, Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
benamning/ andamal bidragsgivare 2025 2026
Maxtaxa forskola/fritidshem Skolverket 36 040 36 000
Kvalitetshdjande atgarder Skolverket 131709 119 000
Lararlonelyftet Skolverket 4 165 4 165
?ﬁ?dssohrgrgri‘gt‘zr;ifbjﬁfrs"o'a eller | skolverket 2303 2 300
Asylsdkande barn i forskola/skola Migrationsverket 1500 1500
Statsbidrag flyktingar Migrationsverket 1400 1400
Ovriga riktade bidrag

RIKTADE STATSBIDRAG Summa 177 117 164 365
Ovriga bidrag

OVRIGA BIDRAG, benimning/ Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
andamal bidragsgivare 2025 2026
Momsbidrag Skatteverket 33 144 33 000
Nystartsjobb Arbetsférmedlingen 6 000 6 000
Lonebidrag Arbetsformedlingen 5000 5000
Verksamhetsforlagd utbildning Universitet/Hégskolor 850 850
(VFU)

Social samfond Stiftelse 1400 1400
Skolmjélksstod Jordbruksverket 900 0
Ovriga bidrag 1 000 1 000
OVRIGA BIDRAG Summa 48 294 47 250

Statsbidragen avser riktade statsbidrag for olika insatser varav fyra av
statsbidragen kommer fran Skolverket och tva fran Migrationsverket.

Enligt statens budgetproposition for 2025 férvantas de riktade statsbidragen
minska ytterligare ar 2026. Regeringen aviserar att ramen for
kvalitetshéjande atgarder fran och med 2026 reduceras med 300 mnkr.

Detta skulle innebara minskade statsbidrag for férskolenamnden med cirka

13 mnkr.

Jordbruksverket forandrar fran och med hésten 2025 upplagg och regler for
skolmjolksstodet till forskola och skola. Framdver kommer skolprogrammet
utdkas och omfatta stdd for bade mjolk och frukt. Forandringen innebar
dock att stodet till férskola inte langre omfattas i det nya programmet med
féljden att ndmndens bidragsintakter beddéms minska med cirka 900 tkr.
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Begaran om investeringsram

Investeringsram

Begéaran om investeringsram 2026 samt plan for 2027-2031 (belopp i
tkr)

Investerinast Begédran Plan Plan Plan Plan Plan
gstyp 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Inventarier vid
nybyggnation
och forbattringar
i inne- och 30 000 30 000 30 000 30000 30000 30000
utemiljé pa
befintliga
forskolor

Summa

. . 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
investeringsram

Forskolenamnden har behov av en investeringsram pa 30 mnkr under
2026. Namnden planerar att investera 16 mnkr i inventarier i samband med
nybyggnationer. Foérbattringar i inne- och utemiljé pa befintliga férskolor
beddms uppga till 12 mnkr. Det omfattar investeringar i reparationer och
standardho6jande underhall samt forbattringar av befintliga forskolors
utemiljder. Resterande 2,0 mnkr planeras att anvandas av
utbildningsomradena som erhaller 0,5 mnkr vardera.

Investeringsbeloppen for aren 2027 till 2031 gar i linje med
kommunfullmaktiges investeringsplan for férskolenamnden. Under perioden
2026 till 2031 planeras totalt cirka 18 nya forskolor fardigstallas, vilket
paverkar investeringsvolymen. Budgeteringen for forbattringar i férskolors
inne- och utemiljder ligger konstant dver tidsperioden. | de fall planerade
nybyggnationer forsenas eller flyttas mellan aren kan behovet av
investeringsramen forandras. Bedémningen ar att effekter av ny
befolkningsprognos kommer att innebara behov av omprioriteringar, vilket
innefattas i hdstens arbete med ny lokalbehovsplan.

Bestandet av befintliga forskolor blir ocksa aldre, vilket leder till ett 6kat
renoveringsbehov av det som ligger utanfér fastighetsagarens ansvar.
Ventilations- eller bulleratgarder ar exempel pa detta, som ofta féranleds av
miljoforvaltningens beslut. Vidare gors insatser for att forbattra sakerheten
pa forskolorna aven de kommande aren och detta ar fortsattningsvis ett
viktigt arbete for namnden.
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