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Ansvarig avdelning: Planering och analys genom skrivargruppen

1. Beskriv arendet

Beskriv vad drendet handlar om och identifiera vad som ska provas. Redogor for vilket barn
eller vilken grupp av barn som berirs direkt eller indirekt, pa kort eller ling sikt, i drendet.

Arendet innefattar en provning av barnets bista infér beslut om

torskolendimndens budgetskrivelse 2026.

Samtliga barn i kommunal férskola berérs indirekt av budgetskrivelsen. Aven
barn som beséker 6ppen forskola och familjecentraler dr indirekt berérda,
liksom de barn som inte gar i férskola och som den uppsokande verksamheten

riktar sig till.

2. Beskriv arendet utifran barnets perspektiv

Vg in barnets eller barnens dsikter. 1 vissa fall kan det ricka att hamta in barns dsikter
fran tidigare undersikningar, forum for delaktighet och inflytande och dylikt. Om du har
involverat barn ska du aterkoppla resultatet till dem. Om du inte har beaktat barnens

asikter, motivera varfor.

Budgetskrivelsen ger en aggregerad bild av huvudmannens planeringsprocess
vilket bidrar till en hég grad av komplexitet som kan vara svar att involvera
barn i. I budgetskrivelsen 2026 ar barns asikter darfor i forsta hand inhamtade
via stillféretridare inom ramen fOr det systematiska kvalitetsarbetet dir dialog
ar kirnan. Det kontinuerliga och systematiska utvecklingsarbete som sker pa
varje forskola och pa huvudmannaniva for att anpassa utbildningen utifran

barnens behov ir grundliggande i nimndens arbete med minskliga rittigheter.

I kvalitetsdialogerna deltar barnens stallféretridare, det vill siga den
pedagogiska personalen nirmast barnen. Dialogerna édr utformade for att ge
kunskap om barns levnadsvillkor och f6r huvudmannen innebir dialogerna

moijlighet att finga upp barns roster och perspektiv till en Gvergripande niva.

I samband med budgetskrivelse 2026 har ett utvecklingsarbete skett med fokus
pa att lyssna in barn och skapa delaktighet i enlighet med artikel 12. I dessa
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delar har en avgrinsning gjort kopplats till en av nimndens prioriteringar,

virdegrundsarbetet.

3. Beskriv arendet utifran barnperspektivet

Undersik vilken kunskap, statistik och beprovad erfarenbet som finns i forvaltningen om
barns levnadsvillkor i den aktuella fragan.

Malmo dr en stad som priglas av skiftande forutsittningar och levnadsvillkor
f6r barnen som bor dar. Dessa skillnader aterfinns inte enbart mellan de olika
omradena i staden utan i vissa fall aven inom ett och samma geografiska
omride. En hog grad av boendesegregation och stora inkomstskillnader har

konstaterats i flera underlag om Malmés férutsittningar.

Ligesbedomning 2024 synliggdr aterigen att sociockonomiska férutsittningar
och barnens levnadsvillkor pa ett genomgripande sitt paverkar vardagen 1
forskolorna. Det kan till exempel handla om olika férutsittningar i barnens
hemférhallanden och narmiljé. Mojligheten till aterhimtning samt trygga och
positiva relationer som bidrar till barnens hilsa och vilbefinnande ér viktiga
delar i férskolornas grunduppdrag. Det giller dven rorelse, goda matvanor och
en val avvigd dagsrytm. Bidragande till en god hilsa och vilbefinnande hos

barnen ér ocksa att fa utveckla sin identitet och kdnna trygghet 1 den.

4. Beskriv arendet utifran barnrattsperspektivet

Identifiera vilka av barns rattigheter som paverkas av drendet. Beakta sdrskilt
grundprinciperna artikel 2, 3, 6 och 12.

Relevanta artiklar for drendet dr férutom grundprinciperna 2, 3, 6 och 12, som
forklaras mer utforligt i féljande text, artikel 28 som handlar om barns ritt till
utbildning, artikel 24, barns ratt till basta mojliga halsa, artikel 26, barns ritt till
social trygghet och artikel 31, barns ritt till lek, vila och fritid. Aven artikel 4
som innebir att det offentliga ska utnyttja sina tillgdngliga resurser till fullo for
att vidta atgarder for att uppfylla barnet ekonomiska, sociala och kulturella

rittigheter dr relevant i denna prévning.

Enligt artikel 12 ska barn horas i drenden som ber6r dem, vilket kan ske genom
olika metoder ddr barn tillfragas direkt eller via stillféretridare. Med anledning
av barnens alder och frigestallningens komplexitet har barn tillfragats i
avgransade delar i beredningen av budgetskrivelsen. Dartill har pedagogisk
personal tillfragats som stillforetradare i kvalitetsdialogerna, se tidigare

resonemang.
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Enligt artikel 2 far barn inte diskrimineras utifran de sju diskriminerings-
grunderna och inte heller utifran socioekonomisk bakgrund eller geografisk

hemvist.

Artikel 6 som handlar om barns ritt till liv, 6verlevnad och utveckling,
faststiller att alla barn har samma rittigheter, aven om de inte har samma
forutsattningar. Det innebdr att huvudmannen behover vidta dtgirder for att
kompensera och skapa likvirdiga férutsittningar for att alla barn ska mét en

utbildning dar var och en kan utvecklas till sin fulla potential.

For att en férskola ska vara likvirdig och av hég kvalitet ska den uppfylla de
nationella malen sa som de formuleras i skollag och férskolans liroplan. Det
innebir att varje barn i férskolan ska fa en utbildning av hég kvalitet som
stimulerar utveckling och lirande samt ges en trygg omsorg. Forskolorna ska
utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov. Utbildningen och hur
den organiseras i respektive forskola ska ocksa ta hiansyn till och anpassas efter

barns olika férutsittningar och behov for att uppfylla de nationella malen.

Olika uppfoljningar och underlag ger forskolenimnden som huvudman
kunskaper om barns forutsittningar och levnadsvillkor i Malmo. Utifran denna
kunskap och med utgiangspunkt i artikel 3 om barnets basta, arbetar nimnden

for att rikta resurser dit behoven 4r som storst.

5. Bedom barnets basta innan beslutet fattas
Analysera och tydliggor hur barnets rittigheter paverkas och barnets bista har beaktats infor

det tilltinkta beslutet. Om andra intressen an barnets basta viger tyngre i beslutet motivera
varfor beslutet fattas och foreslda kompensatoriska dtgdrder som gynnar barnet och dess

réittigheter.

Utbildningens kvalitet och férskolornas férutsittningar att ge alla barn
likvirdiga mojligheter att utvecklas och lira oavsett skillnader i deras
uppviaxtvillkor och foérutsittningar dr avgdrande fOr att nimnden ska leva upp
till artikel 3, barnets bista 6, barns ritt till liv, hilsa och utveckling och 28 barns
rétt till utbildning. Det giller inte minst forskolornas maojligheter att, i enlighet
med artikel 2, kompensera f6r behov och férutsittningar hos barn som lever i

en socioekonomiskt sarbar kontext.

Malmos forutsittningar stiller sarskilda krav pa en férskola som ska mota varje
barn utifran dess behov och forutsittningar. Den lokala kontexten paverkar pa
ett omfattande sitt det kompensatoriska uppdraget. Den stiller ocksa sirskilda

krav pa nira samverkan med andra instanser och myndigheter, i syfte att bidra
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till det sociala skyddsnitet kring det enskilda barnet och dess familj 1 enlighet
med artikel 6, barns ritt till liv, 6verlevnad och utveckling och artikel 28.

Staden har enligt barnkonventionen ett stort ansvar for att alla Malmos barn
har levnadsvillkor som frimjar en god hilsa och som gor det mojligt att
utvecklas fysiskt, psykiskt och socialt. Foérildrarna har det huvudsakliga
ansvaret men om de inte lyckas fullt ut 4r kommunen och staten ytterst

ansvarig i enlighet med artikel 26, barn har ritt till social trygghet.

Sedan foérskolenamnden fick ansvaret for den kommunala
forskoleverksamheten 1 Malmé stad har malet varit att drligen hoja
grundbeloppet for att skapa forutsattningar for utveckling av verksamhetens
kvalitet. Detta har mojliggjorts genom 6kade kommunbidrag och statsbidrag
savil som genom ett stindigt arbete med att férdela och anvinda resurserna

optimalt dir barnets basta, artikel 3, ir vigledande.

Flera kommunala f6rskolor finns i delar av staden dar forskolornas méjligheter
att arbeta kompensatoriskt begransas av strukturella foérutsittningar sisom
torhallandevis lag forskollirartithet och simre tillgang till andamalsenliga
lokaler och utemiljéer. En utmaning f6r nimnden och ytterst for barnen ar att
sadana begransningar ofta sammanfaller med stadens socioekonomiska
struktur. Detta samtidigt som det dr belagt i forskning att bristande kvalitet i
forskolan kan fa sirskilt allvarliga konsekvenser f6r barn som vixer upp 1

socioekonomiskt sirbara omraden.

Forskning visar att utbildningsniva och kompetens hos den pedagogiska
personalen nirmast barnen ar av central betydelse for en forskola med god
kvalitet. I de senaste arens ligesbedomningar framgar det dock att det finns
forskolor dir inte tillrickligt manga av den pedagogiska personalen har den
kompetens som uppdraget forutsitter. En god tillgang till forskolldrare gar i
linje med barnets bista, artikel 3, dd det har identifierats som en sarskilt

betydelsefull forutsittning f6r det pedagogiska arbetet med barnen.

Budgetskrivelsen tar sin utgangpunkt frain ovan beskrivna férutsittningar.
Utifran prioriterade omraden bedriver nimnden ett langsiktigt arbete for att
kunna hoéja utbildningens kvalitet och minska skillnaderna i maluppfyllelse
mellan férskolor. Arbetet handlar ytterst om varje barns ritt till en likvirdig
utbildning, artikel 28.

Prioriterade omraden f6r huvudmannen dr forskolornas vardegrundsarbete och
barns sprakutveckling. Ytterligare ett omrade handlar om att utveckla stodet till
forskolorna nar det giller fysiska, sociala och pedagogiska lirmiljoer. Detta

med fokus pa tillgingliga lirmiljéer och barns behov av god omsorg,
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aterhamtning och fysisk aktivitet, i enlighet med artikel 24, barns ritt till basta
mojliga hilsa och artikel 31, barns ritt till lek vila och fritid. I dialogerna med
barn lyfter barnen att det ar viktigt att fa leka utomhus och att miljon ar
spannande. For huvudmannen ar det ett prioriterat omrade att sikerstalla
indamalsenliga fysiska férutsittningarna i form av lokaler och utemiljéer som

fraimjar likvirdigheten for alla barn.

Under 2026 prioriteras fortsatt samverkan kring de yngsta barnen tillsammans
med andra nimnder, myndigheter och civilsamhille. Samverkan ar avgérande
tor likvirdiga uppvaxtvillkor f6r barn och unga och en grundliggande
férutsittning f6r nimndernas arbete med tidiga och férebyggande insatser.
Forskolenimnden arbetar fortsatt brett uppsokande for att na de barn som inte
tar del av forskola och som sirskilt skulle ha nytta av att ga i forskola, till
exempel nyanlinda barn och barn som vixer upp med socioekonomiska
utmaningar. Det uppsokande arbetet dr centralt for att nimnden ska leva upp
till barnkonventionens grundprinciper, samt artikel 26, barn har ritt till social

trygghet och artikel 28, varje barns ritt till utbildning.

Forskolenamndens fortsatta arbete under 2026 handlar aven om att stirka
kompetensen nirmast barnen och férutsittningarna for rektor att ta ansvar f6r
utbildningen. Huvudmannen behover sakerstilla att det finns kompetens och
resurser pa samtliga nivder for att identifiera och kompensera for skillnader 1

barns forutsittningar.

Bedomning av barnets basta

Forskolenimnden gér bedémningen att barnets basta har beaktats i
framtagandet av Budgetskrivelse 2026. Utifran ett barnperspektiv, barnets
perspektiv och ett barnrittsperspektiv arbetar forskolenimnden stindigt med
att fordela, rikta och anvinda personella, organisatoriska och materiella

resurser optimalt dir barnets bista, artikel 3, dr vigledande.

Diremot har férskolenimnden inte full radighet 6ver strukturella
forutsittningar i staden som paverkar barns levnadsvillkor sisom
socioekonomi, barnfattigdom, ohilsa och boendesegregation som pa ett
omfattande sitt det paverkar det kompensatoriska uppdraget nir det giller att
leva upp till barnkonventionens intentioner och ge alla barn en likvirdig
utbildning av god kvalitet. Namnden behé6ver 1 detta arbete ges langsiktigt
héllbara forutsattningar dir staden tar ansvar fOr att pd bésta sitt nyttja
tillodngliga resurser for att uppfylla barns rittigheter, i enlighet med artikel 4.
Genom sitt grunduppdrag kan foérskolenamnden bidra till jimstillda och
jamlika livsvillkor, da en forskola av god kvalitet utgor en skyddsfaktor i sig.
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For att stirka barns levnadsvillkor och komma till ritta med ojamlika
uppvixtvillkor i enlighet med artikel 2, 3, och 6 krivs en bred samverkan med
andra naimnder, myndigheter och civilsamhillet. Stadens gemensamma
formaga att jamna ut skillnader i uppvaxtvillkor dr avgorande for hur vil

torskolenimnden kommer lyckas med uppdraget.

Forskolenimnden behéver ges langsiktigt hallbara forutsittningar for att kunna
bibehalla och vidareutveckla samverkan. Tidiga insatser bidrar till en gynnsam
utveckling f6r bade barn, unga och vuxna 1 enlighet med artikel 3, barnets
bista, och dessutom till att mer effektivt anvinda sambhillets resutrser fOr att

undvika mer kostsamma insatser lingre fram.

Nimndens mojligheter att leva upp till barnkonventionen péaverkas aven av vad
som sker fran statlig niva. De statsbidrag som riktas till f6rskolan férvintas
minska ytterligare ar 2026. Regeringen aviserar en reducering av ramen for
kvalitetshéjande atgiarder med 300 mnkr, vilket skulle innebara lidgre intikter
for forskolenaimnden med cirka 13 mnkr. Pagdende nationella utredningar
pekar pa en 6kad nationell styrning som stéller allt hogre krav och
forvintningar pa forskolan bade som skolform och som sambhallsaktor. Stirkta
forutsittningar som stédjer mojligheterna att leva upp till nya krav féljer dock
inte alltid med. Namndens arbete for att stirka kvaliteten behdver ges
langsiktiga forutsittningar att utvecklas for att varje barns ska fi en trygg
uppvixt i enlighet med barnkonventionen och i detta har dven staten ett ansvar
1 enlighet med artikel 4, varje stat ska ta ansvar for att utnyttja tillgingliga
resurser for att uppfylla barns rattigheter.
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