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Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade den 26 september 2024 §189 att ge
kommunstyrelsen samordningsansvaret for kraftsamlande insatser och
aven uppdraget att utarbeta formerna fér processen i stort, ta fram férslag
pa geografiska omraden samt foresla vilka namnder och bolag som ska fa
ett sarskilt ansvar i arbetet.

Stadskontoret har valt att definiera det 6vergripande malet med
kraftsamlande insatser till att arbeta forebyggande for att 6ka ungas
mojligheter att arbeta och studera efter arkurs 9.

Stadskontoret forordar att de kraftsamlande insatserna genomfors pa
delomradesniva och har utifran remissvaren tagit fram ett kompletterande
index till det som presenterades i arendet kring lokal utveckling och
omradeslyft ” Uppdrag budget 2023 - Definiera och starta ett langsiktigt och
strategiskt omradeslyft i Malmds socioekonomiskt svaga delar med sarskilt
fokus pa barn och ungas uppvaxtvillkor” (STK-2024-137). Indexet bestar av
fyra variabler — behdrighet till yrkesprogram, trangboddhet, ekonomiskt
bistand och lag inkomststandard.

Nagra delomraden med hogt utslag enligt det nya indexet ligger i anslutning
till varandra och har darfor klustrats initialt. Stadskontoret foreslas valja ut
slutgiltiga delomraden i samrad med de berdrda forvaltningarna utifran
verksamheternas statistik och kunskap om omradet och pagaende arbete.

Delomradena som identifierats initialt ar:

o Augustenborg, Heleneholm och Sédra Sofielund

o Gullviksborg och Herrmodsdal

o Herrgarden, Kryddgarden, Persborg, Térnrosen och Ortagarden
. Holma

o Katrinelund

Stadskontoret beddmer att kraftsamlande insatser och den féreslagna
malformuleringen kraver ett brett angreppsatt och en dynamisk
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organisering. Forutom att identifiera vilka forvaltningar och bolag som ska
ha en primar roll i arbetet med kraftsamlande insatser ar det aven av vikt att
tidigt i processen identifiera vilka aktérer som behdver inga som resurs i
form av kunskap och metodstdéd. Gymnasie- och
vuxenstutbildningsnamnden och dess forvaltning har en viktig roll da de har
mycket kunskap om malgruppen som ar sarskilt viktig for att kartldagga och
prioritera bland malgruppens behov for att battre kunna rikta insatserna.
Stadskontoret bedémer samtidigt att arbetet inom kraftsamlade insatser bér
fokusera pa framjande och férebyggande arbete.

De namnder som stadskontoret anser behoéver inga i arbetet ar:
e arbetsmarknads- och socialnamnden
o fritidsndmnden
o férskolenamnden
e grundskolenamnden
e kulturndmnden
e tekniska namnden

En férvaltningsdverskridande styrgrupp samt arbetsgrupp med
representanter fran de olika férvaltningarna med sarskilt ansvar foreslas
inrattas.

Stadskontoret ar sammankallande, samordnar och innehar en
kanslifunktion for kraftsamlande insatser i stort.

Styrgruppen bestar av representanter fran samtliga forvaltningar som
medverkar i kraftsamlande insatser, med tydligt fokus pa framjande och
forebyggande arbete. Representanterna har ett uttalat beslutsmandat a sin
namnd och forvaltnings vagar. Styrgruppen godkanner forslag fran
arbetsgruppen att ga vidare till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
beslutar om férdelning av ekonomiska medel.
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Bakgrund

Genom kommunfullmaktiges budgetuppdrag 2023 (STK-2023-137) fick
kommunstyrelsen i uppdrag att, tillsammans med berérda namnder och
bolag, definiera och starta ett langsiktigt och strategiskt omradeslyft. Som
en del i beredningen av budgetuppdraget identifierade stadskontoret ett
behov av att samla och synliggéra stadens processer kring samtliga tre
dimensioner av hallbarhet och lokala utvecklingsfragor i stort, kallat lokal
utveckling.

Lokal utveckling utgar fran de tre hallbarhetsdimensionerna i Malmés
samtliga 14 geografiska statistikomraden med alla Malmébor som
malgrupp. Uppdraget omradeslyft omdefinierades och benamns nu
kraftsamlande insatser.

Till skillnad fran arbetet med lokal utveckling ar bedémningen att det for de
kraftsamlande insatserna aven finns ett behov av kommungemensam
styrning, prioritering och uppféljning. Kommunfullmaktige beslutade den 9
oktober 2024 §189 att ge kommunstyrelsen samordningsansvaret for
kraftsamlande insatser och dven uppdraget att utarbeta formerna for
processen i stort, ta fram forslag pa geografiska omraden samt féresla vilka
namnder och bolag som ska fa ett sarskilt ansvar i arbetet.

Syfte

Detta PM syftar till att utgéra ett initialt beslutsunderlag genom att
presentera en 6vergripande analys av kunskapslaget och darigenom
identifiera mojliga atgarder for att ta sig an lokala socioekonomiska
utmaningar med barn och unga i fokus for att uppna en mer jamlik stad och
minska segregationen. PM:et ligger till underlag fér kommande
tjansteskrivelse for arendet och kommer att presentera forslag till svar pa
centrala fragestallningar samt formulera nya relevanta fragor som
framkommit under arbetet.
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Inramning av kraftsamlande insatser enligt
arende STK-2023-137

Nedan ar en jamférande sammanstalining mellan lokal utveckling och
kraftsamlande insatser.

Tabell 1 Jamférande sammanstallining mellan lokal utveckling och kraftsamlande insatser

Lokal utveckling

Kraftsamlande insatser

Syfte Syfte 1: Starka Malmo stads Riktade insatser som tar sig an
formaga att hantera lokala lokala socioekonomiska utmaningar
behov och skapa goda och med barn och unga i fokus for att
tillgangliga livsmiljoer uppna en mer jamlik stad och
Syfte 2: Starka delaktigheten, | minska segregationen.

Oka tryggheten och framja
social sammanhallning och
nardemokrati.

Fokus Samtliga tre dimensioner av Den sociala dimensionen av
hallbarhet (Agenda 2030) hallbarhet, men insatser av bade

social och fysisk karaktar

Malgrupp Alla Malmdébor Barn och unga, 0-18 ar, i utvalda

geografiska omraden

Samarbete Dialog med Malmdbor, Relevanta aktorer utifran varje
civilsamhalle, naringsliv, insats, tar sin ansats fran de
fastighetsédgare, boende och dialoger som sker inom lokal
myndigheter utveckling

Geografi 14 utpekade GeSo-omraden Nagra utvalda omraden i fokus

bland annat utifran av stadskontoret
framtaget socioekonomiskt index
men geografi kan dndras under
perioden

Tidsram Kontinuerligt En tydlig férandring ska ske under

perioden 2024 - 2030 men 2035 ar
slutlig tidsram

Funktion Grunduppdraget riktas och Forstarkning av grunduppdraget

forstarks med fokus pa
geografi

med extra resurser for att uppna en
mer jamlik stad

Uppfoljning/utv

Foljs upp inom ordinarie

Utfall-/effektutvardering i de fall dar

ardering uppféljningssystem behovet av larande ar stort och dar
en sadan utvardering ar mojlig och
relevant. | andra fall foljs det upp att
insatsen genomfors enligt plan.

Budget Befintlig budget Avrop fran KS anslag samt pa sikt

statsbidrag, EU-medel
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Enligt arendet syftar kraftsamlande insatser till att adressera lokala
socioekonomiska utmaningar med barn och unga i fokus for att uppna en
mer jamlik stad och minska segregationen. Malgruppen ar 0 — 18 ar och
arbetet ska ske i utvalda geografiska omraden. Relevanta aktérer fokuserar
pa den sociala dimensionen av hallbarhet men insatserna kan vara av bade
social och fysisk karaktar.

Underlag for analys

Remissvaren

Arendet fér lokal utveckling och kraftsamlande insatser (STK-2023-137)
skickades ut pa intern remiss till berérda namnder och kommunala bolag
under hosten 2023. Utgangspunkten for att utreda formerna for det fortsatta
arbetet med kraftsamlande insatser har varit att ta fasta pa det som
namnderna och bolagen angav i sina yttranden, med fokus pa behov och
forutsattningar.

Remissinstanserna menade att det stadstvergripande index som foreslas
ligga till grund for kraftsamlande insatser, med férdel kan kompletteras med
sociala indikatorer som battre beskriver barns och ungas villkor.

Det lyfts aven fram att det redan finns ett stort antal styrgrupper och natverk
som pa olika satt ar engagerade i fragor. Remissinstanserna menar darfor
att det ar viktigt att det inte férekommer parallella processer och att detta
arbete integreras i den foreslagna modellen.

Andra synpunkter som framkom var att samverkan bor organiseras utifran
behov i stadens olika geografiska omraden med hjalp av respektive
namnds grunduppdrag och specialistkunskaper utifran omradets specifika
behov. De kraftsamlande insatserna bor darfér ske i samverkan av flera
aktorer med utgangspunkt i geografin med en bred ansats som gynnar
omradet som helhet. Vidare ar det viktigt att integrera civilsamhallet samt
naringslivsperspektivet och sysselsattningsframjande arbete i den framtida
samordningsorganisationen

For insatser kopplade till fysisk planering, bor arbetet prioritera resurser och
insatser genom att satta sarskilt fokus pa geografiskt omrade under en viss
tidsperiod. Remissinstanserna lyfte aven att det ar viktigt att det under
insatsperioden finns en tydlig politisk prioritering och langsiktig budget
kopplat till utvecklingen som sakrar att det finns resurser och muskler
kopplat till omradesutvecklingen.
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Problemavgransning

Stadskontoret har under hésten 2024 genomfort informella intervjuer med
tjanstepersoner inom stadskontoret och flera av stadens foérvaltningar och
bolag. Syftet var att identifiera forutsattningar och centrala behov i staden
for att rama in en avgransad malformulering for kraftsamlande insatser. Ur
kartlaggningen framkom fem huvudsakliga teman:

vikten av att nyttja redan etablerade processer och verktyg i stallet
for att skapa nya.

e att arbetet maste vara kunskapsbaserat for att sakerstalla kvalitet
och effektivitet.

o att alla insatser ska vara grundade i tydliga orsakssamband.

e nodvandighet att genomféra insatser pa olika nivaer i
organisationerna for att uppna basta majliga resultat.

e att undvika parallella insatser for att effektivisera
resursanvandningen och sakerstalla en sammanhallen approach i
arbetet med barn och unga.

Forslag

Stadskontoret har valt att definiera det dvergripande malet med
kraftsamlande insatser till att arbeta férebyggande for att 6ka ungas
mojligheter att arbeta och studera efter arskurs 9. Det finns flera faktorer
som paverkar detta utfall och dessa ar ofta sammankopplade och
komplexa.

Konsekvenserna av att varken arbeta eller studera efter arskurs 9 kan vara
langtgaende och paverka en individ bade pa kort och lang sikt.
Interventioner som 6kar sannolikheten att unga studerar eller arbetar efter
grundskolan kraver ofta tvarsektoriella insatser pa flera nivaer éver
organisationsgranser. Samtidigt pagar redan arbete inom flera foérvaltningar
och bolag som bidrar till att 6ka méjligheten fér unga att arbeta eller
studera. Detta gor sakfragan till en férdelaktig utgangspunkt fér en
kraftsamling, som enligt definition syftar till att starka samverkan, férena
kompetensomraden och resurser med mera for att kunna astadkomma en
onskad forflyttning.

Malet med kraftsamlande insatser ar att genom férebyggande arbeta 6ka
ungas mojligheter att arbeta och studera efter arkurs 9. Arbetet utvarderas
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med utgangspunkt i en indikator som anger andelen unga som varken
arbetar eller studerar (UVAS) vid 2030 och 2035. Insatserna kan aven
utvarderas med andra andamalsenliga metoder som exempelvis intervjuer
med nyckelpersoner.

Malformulering

Malsattningen med kraftsamlande insatser ar att 6ka ungas méjligheter till
att arbeta eller studera efter arskurs 9 genom férebyggande insatser.

Detta kommer att féljas upp genom att mata andelen unga som varken
arbetar eller studerar (UVAS) vid 16 ars alder vid 2030 och 2035. Valet av
andelen UVAS som indikator fér utvardering av satsningen beror delvis pa
att det ar ett omfattande matt pa ungas utanférskap i
arbetsmarknadssammanhang och aven att det har en nara anknytning till
flera av kommunfullmaktigemalen.

Forskning visar att problemen fér unga som varken arbetar eller studerar
ofta ar langvariga och att det i genomsnitt gar samre pa arbetsmarknaden
senare i livet for unga i den har gruppen an fér andra ungdomar. Tidiga
insatser ar viktiga for att minska risken att hamna i gruppen.

Arbetet ska bedrivas i ndra samverkan mellan berérda forvaltningar och
kommunala bolag med aktivt deltagande fran civilsamhallet, naringslivet
och andra aktorer for att sékerstalla en helhetssyn pa ungas livssituation
och behov.

Malgrupp och avgransning

Det finns flera orsaker till att unga inte deltar i arbete eller utbildning, varav
flera variabler samvarierar. En kombination av ekonomiska faktorer,
bristande stéd, halsoproblem och strukturella hinder, inklusive bristande
stadsplanering och tillgang till resurser, skapar en miljé dar manga unga
kanner sig osakra pa sin framtid och inte ser nagra majligheter att férandra
sin situation.

Skolplikten upphor nar eleven har gatt ut nionde klass, det vill saga ungefar
vid 16 ars alder. For att 6ka sannolikheten att unga studerar eller arbetar
efter grundskolan till 2030 kravs flera olika insatser under uppvaxten.
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Utbildning som skyddsfaktor

I Malmékommissionens slutrapport framkom det att sociala klyftor mellan
grupper i befolkningen dkar och att det finns ett tydligt samband mellan
halsa och utbildning. Forskning visar att utbildning har en stark koppling till
bade individens halsa och ekonomiska situation, och fungerar som en
skyddsfaktor for barn och unga, aven senare i livet.

Personer med hogre utbildning tenderar att ha battre halsobeteenden,
sasom att roka mindre, motionera mer och ata halsosammare. Utbildning
har ocksa en positiv effekt pa den psykiska halsan. Personer med hogre
utbildning ar mindre benagna att drabbas av psykiska problem som
depression och angest, delvis for att de ofta har battre socioekonomiska
férutsattningar och ett stabilare socialt natverk.

Kommunfullmaktigemal

Malmoé stad har en styrmodell med ett langtgaende decentraliserat ansvar.
Utover reglementen och agardirektiv styr kommunfullmaktige genom bland
annat kommunfullmaktigemal, sarskilda uppdrag och ekonomiska ramar.
Kommunfullmaktiges mal anger utvecklingsomraden for hela staden dar
namnder och styrelser behover kraftsamla for att &stadkomma en tydlig
forflyttning.

En stadsdvergripande kraftsamling som fokuserar pa att 6ka andelen unga
som arbetar eller studerar efter grundskolan kan pa manga satt bidra till att
uppna flera av Malmé stads kommunfullmaktigemal.

Malet om goda uppvaxtvillkor for barn och unga, vars delmal ar att en
stérre andel elever ska fullfélja gymnasieutbildning och en stérre andel
ungdomar ska studera eller arbeta paverkar och paverkas direkt av
kraftsamlingen. Malets forsta delmal syftar till att ge barn och unga goda
uppvaxtvillkor, vilket i mycket hég grad paverkar de évriga delmalen.

En forutsattning for att lyckas med samtliga kommunfullmaktigemal ar goda
skolresultat i grundskolan. Forskning visar att skolmisslyckande kopplar till
samre psykisk och fysisk halsa, svarighet att fa arbete, 6kad segregation,
samre social sammanhallning, 6kad brottslighet och sdmre ekonomisk
hushallning fér kommun och stat.

Kraftsamlande insatser som syftar till att 0ka andelen unga som arbetar
eller studerar efter arskurs 9 bidrar aven till de évriga
kommunfullmaktigemalen och kan 6ka stadens tillvaxt och attraktivitet
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genom att forbattra arbetskraftens kompetens och skapa béattre
forutsattningar for sjalvférsorjning. Det bidrar till en mer jamlik stad genom
att minska segregation, 6ka delaktighet och férebygga brott. Slutligen,
genom att forbattra samarbetet mellan olika forvaltningar, skapas en mer
inkluderande och effektiv organisation som ger en god och likvardig service
till alla Malmébor.

Behov av bred samordning av insatser

For att 6ka sannolikheten att unga studerar eller arbetar efter grundskolan
kravs samordnade insatser pa olika nivaer av samhallet. Forutom
grundskolan, som spelar en central roll i elevernas sannolikhet att studera
vidare eller arbeta efter arskurs 9, har flera forvaltningar maojlighet att
paverka utfallet utifran sitt grunduppdrag, bade direkt och indirekt.

Till exempel lagger férskolan en grund for tidig utveckling genom att
erbjuda en stimulerande miljé dar barn far lara sig grundlaggande
fardigheter, sasom sprak, problemlésning och samarbete. Férskolan
starker barnens larandeférmaga och sjalvfértroende, vilket hjalper dem att
klara grundskolan och vidare studier.

Genom exempelvis forskolans arbete med Trygga barnet upptacks barn
som befinner sig i bérjan av en ogynnsam utveckling med risk for framtida
normbrytande beteende och utanférskap. Genom gemensam styrning,
gemensam struktur och tydlig samordning kan férskola, skola, socialtjanst
och halso- och sjukvard identifiera behov och ge barn och deras foraldrar
samordnad hjalp och stdd i ett tidigt skede Fritidsverksamheter utanfor
skolan ger unga mojlighet att utveckla intressen och talanger inom bade
sport och kultur som kan bidra till deras personliga utveckling och
sjalvkansla. Dessa aktiviteter kan ocksa skapa sociala natverk och
mentorskap som starker unga manniskors kansla av tillhérighet och
motivation.

Genom att ge tidigt stod till familjer och unga kan socialtjansten férebygga
skolmisslyckanden och andra problem som kan hindra unga fran att fullfélja
studier eller komma in pa arbetsmarknaden. Stéd fran socialtjansten kan
ocksa innebara hjalp att hantera psykisk ohalsa eller andra sociala
problem.

Kommande insatser inom kraftsamlingen ska syfta till att skapa
gynnsamma uppvaxtvillkor som 6kar sannolikheten for att studera eller
arbeta vid 16 ars alder. Detta kan bland annat inkludera att starka familjers
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socioekonomiska situation, utveckla trygga och stimulerande
boendemiljoer, 6kat stdd i skolan samt att framja en meningsfull fritid.

En inkluderande och tillganglig stadsplanering spelar en avgérande roll
genom att skapa trygga och stimulerande miljéer for unga. Genom att
bygga sammanhangande samhallen dar unga kan kanna sig trygga och
engagerade, 6kar mojligheterna for att de fullféljer sin utbildning och deltar
aktivt i samhallet. Samhallsplaneringen kan stddja den social integrationen
genom att skapa bostadsomraden som ar inkluderande och ger manniskor
mojlighet att bo och rora sig i olika delar av staden, utan att skapa
socioekonomiska klyftor.

En viktig aspekt ar aven att 6ka majligheten for fri rorlighet inom staden,
vilket inte endast innebar tillgang till effektiva och tillgangliga
transportsystem som gor det 1att for manniskor att forflytta sig mellan olika
platser, utan aven flexibilitet pa arbetsmarknaden, mdjlighet att bosatta sig i
andra omraden i staden som passar ens behov. Fri rérlighet underlattar for
manniskor att integrera sig och hitta sin plats i samhallet.
Samhallsplaneringen behdver beakta alla dessa dimensioner for att
sakerstalla att fri rorlighet inte bara ar en rattighet utan ocksa en praktisk
och hallbar méjlighet for alla invanare. Genom att arbeta med dessa
bakomliggande faktorer skapas béattre forutsattningar for ungas utveckling
och framtida etablering i samhallet.

Genom samordnade insatser fran bland annat férskola, fritidsverksamheter,
stadsplanering och socialtjanst skapas en helhetsmiljo dar unga far stod i
sin utveckling, vilket gér dem mer bendgna att fortsatta studera eller s6ka
arbete efter grundskolan.

Pagaende arbete i flera forvaltningar

Det pagar flera initiativ inom den kommunala organisationen och i olika
geografiska omraden som kopplar an till en lyckad skolgang. For att fa en
storre utvaxling av pagaende arbete, skapa synergieffekter mellan
férvaltningar, bolag och andra aktérer och maéjliggéra identifieringen av nya
eller intensifierade satsningar boér arbetet samlas under ett gemensamt nav
— kraftsamlande insatser.

Malet ar att samla dessa tvarsektoriella funktioner som arbetar med
malgruppen fér en 6kad samordning mellan uppdragen samt en gemensam
struktur, strategi och malsattning. Detta kommer pa sikt att effektivisera
arbetet och de 6nskade forflyttningarna.
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Statistik over unga som varken arbetar eller
studerar i Malmo

Baserat pa statistik fran 2023 har Malmé en hdgre andel av unga som
varken arbetar eller studerar (UVAS) jamfort med riksgenomsnittet. | Malmo
uppgar andelen unga som varken arbetar eller studerar till cirka 9,5 procent
av befolkningen i aldern 16—29 ar, medan riksgenomsnittet ligger pa
omkring 6,8 procent.

Detta innebar att Malmd har ungefar 40 procent hogre andel av unga som
varken arbetar eller studerar an genomsnittet i Sverige. | absoluta tal
motsvarar detta cirka 5 000 unga Malmoébor i aldrarna 16—29 ar som varken
arbetar eller studerar. Den hdgre andelen UVAS i Malmd kan delvis
forklaras av stadens demografiska och socioekonomiska struktur, med en
relativt ung befolkning och en hogre andel personer med utmaningar att
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Det ar dock viktigt att notera att statistiken kring denna andel av unga kan
variera beroende pa matmetod och tidsperiod. Dessutom kan samma
individer rora sig in och ut ur aktuell grupp under ett ar, vilket gér att den
faktiska malgruppen kan vara bade stérre och mindre an vad just
punktmatningen visar.

Definitionen fér unga som varken arbetar eller studerar ar enligt
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor:

Unga mellan 16 och 29 ar som ar folkbokftérda i Sverige och under ett helt
kalenderar:

¢ Inte haft arbetsinkomster 6ver ett basbelopp (48 300 kr 2022).

¢ Inte haft studiemedel, varit utbildningsregistrerad eller studerat vid
SFI mer &n 60 timmar.

De individer som finns med i statistikgruppen unga som varken arbetar eller
studerar ar heterogen. Orsakerna till att som ung hamna i en situation utan
sjalvforsorjning varierar. Det kan handla om avbruten skolgang, psykisk
ohalsa, social problematik eller svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Unga som deltar i arbetsmarknadspolitiska program eller
har andra sysselsattningsframjande insatser ingar inte i UVAS.
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Geografi

Stadskontoret har utifran remissvaren tagit fram ett kompletterande index
till det som presenterades i arendet STK-2024-137. Det nya indexet ar
inspirerat av det uppdrag regeringen gav SCB och Boverket (2023). Genom
analysen ska myndigheterna identifiera geografiska omraden dar
utanférskapet beddms vara sarskilt stort, och som har sarskilda behov nar
det galler insatser fran det offentliga. Detta sakerstaller ocksa att Malmo
stads data blir jamférbar med nationell statistik, vilket mojliggor vardefulla
analyser av stadens utveckling i ett bredare sammanhang. Dessutom
innebar anvandandet av ett etablerat index att man kan dra nytta av redan
utvecklade matmetoder och indikatorer, vilket 6kar tillforlitligheten i
matningarna och forenklar det langsiktiga arbetet med att félja utvecklingen
Over tid.

Stadskontoret har valt att redovisa indexet pa delomradesniva for att pa ett
battre satt identifiera relevanta omraden dar kraftsamlande insatserna bor
ske. Stadskontoret har aven valt att inkludera ett barnperspektiv i valet av
indikatorer for att tydligare fa fram statistik som rér barn och unga.

Index

Indexet bestar av fyra variabler:
e behdrighet till yrkesprogram
e trangboddhet
e ekonomiskt bistand och
¢ lag inkomststandard.

Inte behorig till yrkesprogram:

Andel av de som gatt ut nionde klass som inte var behdriga till ett nationellt
yrkesprogram. Delomraden med fa individer satts till medelvardet for
GeSO:t som delomradet ligger i.

Data fran regiondatabasen, SCB 2022.

Trangboddhet

Andel 0—18-aringar som ar trangbodda enligt Boverkets definition. Enligt
Boverket ar ett hushall trdngbott om barn 6ver 12 eller vuxna som inte ar ett
par behdver dela sovrum. Som sovrum rakna alla rum utéver vardagsrum
och kok. Alla hushall med mer &n en person som bor i en etta rdknas som
trangbodd. For smahus och andra bostader dar antal rum saknas i
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statistiken anvands i stallet grdnsen 20 kvm per person. Statistiken ar
skapad fran mikrodata fran SCB av Stadskontoret. For delomraden dar
farre an 1 procent ar trangbodda redovisas detta som 0 procent for att inte
rja enskilda hushall. Delomraden i dvrigt med fa individer satts till
medelvardet for GeSO:t som delomradet ligger i.

Data fran SCB, 2023

Ekonomiskt bistand

Andel av befolkningen 20-64 som har fatt ekonomiskt bistand minst 10
manader under aret. Statistiken kommer fran regiondatabasen, SCB. For
delomraden dar farre an 0,2 procent har fatt ekonomiskt bistand redovisas
detta som 0 procent for att inte rja enskilda hushall. Delomraden i dvrigt
med f& individer satts till medelvardet for GeSO:t som delomradet ligger i.
Data fran regiondatabasen, SCB 2022.

Lag inkomststandard

Andel 0—-18-aringar i delomradet som bor i hushall med lag
inkomststandard. Lag inkomststandard beskriver hur val hushallets
inkomster racker for att betala nédvandiga omkostnader som mat, boende,
barnomsorg, lokala resor och sa vidare. Lag inkomststandard innebar att
inkomsterna inte racker for att betala fér dessa levnadsomkostnader. Foér
delomraden dar farre an 1 procent har lag inkomststandard redovisas detta
som 0 procent for att inte rdja enskilda hushall. Delomraden i 6vrigt med fa
individer satts till medelvardet for GeSO:t som delomradet ligger i.

Data fran regiondatabasen, SCB 2022.
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Térnrosen, Ortagarden,
Herrgarden, Kryddgarden
och Persborg

Katrinelund

[:] Geso

Resultatindex
per delomrade

For fa individer

0,01-0,11 Sédra sofielund,
012-023 Helenholm och
024-035
Augustenborg
[ 036-056

B 057-084

Herrmodsdal och
Gullviksborg

Figur 1 Kartan visar resultatet av stadskontorets index for att identifiera omraden for kraftsamlande
insatser.

Kopplingen mellan UVAS och stadsdelar med utanférskap och lag
socioekonomi ar tydlig. Detta skapar en geografisk koncentration dar vissa
omraden har upp till tre ganger hégre andel unga som varken arbetar eller
studerar jamfort med stadens genomsnitt.

Tabell 2 Tabellen innehaller resultatet fran stadskontorets index for kraftsamlande insatser.

Inte Index for
behdrighet till | Ekonomiskt Lag kraftsamlande

Delomrade gymnasium bistand Trangboddhet | inkomststandard | insatser
HERRGARDEN 0,68 0,95 1,00 0,74 0,84
TORNROSEN 0,64 0,82 0,98 0,83 0,82
PERSBORG 0,81 0,79 0,77 0,71 0,77
ORTAGARDEN 0,45 1,00 0,98 0,63 0,77
AUGUSTENBORG 0,45 0,85 0,89 0,63 0,71
HOLMA 0,63 0,71 0,85 0,54 0,68
HELENEHOLM 0,82 0,33 0,92 0,60 0,67
KATRINELUND 1,00 0,28 0,82 0,56 0,67
SODRA
SOFIELUND 0,56 0,57 0,88 0,65 0,66
GULLVIKSBORG 0,50 0,72 0,76 0,55 0,63
HERMODSDAL 0,29 0,63 0,86 0,69 0,62
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Storlek pa omraden

Stadskontoret férordar att de kraftsamlande insatserna genomfors pa
delomradesniva snarare an pa nivan for Geografiska statistikomraden
(GeSO). Denna beddmning grundar sig i flera vasentliga faktorer som
starker mojligheterna for ett effektivt och precist arbete.

Den framsta anledningen ar att Geografiska statistikomraden omfattar
alltfor stora geografiska ytor dar betydande socioekonomiska variationer
kan forekomma inom omradet. Genom att arbeta pa delomradesniva kan
insatserna battre anpassas till de specifika férutsattningar och behov som
finns i mindre geografiska enheter, vilket 6kar precisionen i det strategiska
arbetet.

Figur 2 Figuren visar tre kartor dar Holma ar inringat i uppdelningarna Geografiskt statistikomrade, Delomrade och NYKO 5-
omrade.

Delomradesindelningen erbjuder aven flexibilitet i analysen genom sin
skalbarhet. Vid behov kan data aggregeras upp till GeSO-niva for
overgripande analyser, samtidigt som den kan brytas ned till NYKO'-niva
for mer detaljerade studier. Denna flexibilitet i hur data kan analyseras och
presenteras ger battre férutsattningar for att anpassa insatserna efter olika
behov och malgrupper.

1 Det finns olika geografiska indelningar. Nyckelkodsystemet (NYKO) &r ett hjalpmedel for
att redovisa statistik for delomraden inom en kommun. Det ar kommunen sjélv som
bestammer delomradesindelningen. Att nyckelkoda innebar att kommunen delas in i ett
valfritt antal mindre omraden. Nyckelkodsystemet ar hierarkiskt uppbyggt, vilket innebar att
de minsta omradena, som bildas av en eller flera fastigheter, fors samman till allt storre
omraden.
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Forslag pa omraden

Enligt beslutspunkt 7 i kommunfullmaktiges beslut den 26 september 2024
§189 (STK-2023-137) ger kommunfullmaktige kommunstyrelsen i uppdrag
att ta fram forslag pa geografiska omraden for kraftsamlande insatser.

Baserat pa resultaten fran indexet har stadskontoret identifierat specifika
geografiska omraden pa delomradesniva dar behoven ar stora och
kraftsamlande vore lampliga att genomféras. Flera av dessa ligger i nara
anslutning till varandra och har darfor klustrats. Stadskontoret foreslar att
valet av de slutgiltiga delomradena gors i samrad med berdrda forvaltningar
och bolag. Stadskontoret har identifierat féljande fem geografiska omraden
i det inledande arbetet (utan inbérdes ordning):

o Augustenborg, Heleneholm och Sédra Sofielund

o Gullviksborg och Herrmodsdal

o Herrgarden, Kryddgéarden, Persborg, Térnrosen och Ortagarden
. Holma

. Katrinelund

Térnrosen, Ortagarden,
Herrgarden, Kryddgarden
och Persborg

Katrinelund

|:] Geso

Resultatindex
per delomrade

0,01-0,11 Sodra sofielund,
012-0,23 Helenholm och
0.24-035 Augustenbor
036-0,56 g g

I 057-084

Herrmodsdal och
Gullviksborg

Figur 3 Kartan visar resultatet av indexet pa delomradesniva dar de omradena med hogst utslag ar
inringade.
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For att sakerstalla en effektiv start pa arbetet behéver
forvaltningsévergripande behovsanalyser att genomféras i de omraden som
har grupperats tillsammans, vilket illustreras i ovanstaende karta. Detta
angreppssatt mojliggor en systematisk kartlaggning av behoven i
narliggande omraden som delar liknande utmaningar och férutsattningar.

Efter den initiala kartlaggningen kan mer specifika delomraden, an de som
har klustrats i detta PM, med sarskilda behov identifieras av férvaltningarna
for riktade insatser. Detta arbetssatt sakerstaller att bade valet av insatser
och urvalet av omraden ar férankrade i de lokala behoven i omradet, den
verksamhetsnara kunskapen och erfarenheten som finns hos berérda
medarbetare, samt en relevant koppling till ndAmndernas karnuppdrag.
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Organisering

Det ar av vikt att organiseringen och arbetssattet for kraftsamlande insatser
ar dynamisk och flexibel i sin karaktar for att méta saval befintliga som nya

behov. Det sammanlagda kunskapsunderlaget ar stort och utmaningen for

samarbetet ar inte nédvandigtvis behov av mer data, utan magjlighet att dela
verksamhetsdata, erfarenheter, pagaende arbete och skapa en gemensam
bild av behoven och mdjliga insatser.

Styrmodell

En férvaltningsdverskridande styrgrupp samt arbetsgrupp med
representanter fran de forvaltningarna med sarskilt ansvar foreslas inrattas.
Stadskontoret ar sammankallande, samordnar och innehar en
kanslifunktion for kraftsamlande insatser i stort. Nedan féljer en skiss pa
féreslagen styrmodell.

B
h A
h
3 Kommu nstyre|5en Beslutar om férdelning
o
b
Styrgrupp
c.‘; Kraftsamlande Godkanner arbetsgruppens forslag
r .
T Insatser
a
d I Samordnar arbetet inom
p Kraftsamlande insatser i geografin.
d Arbetsgrupp - Kartlaggning
i - Beslutsunderlag
’s‘ I - Aterrapportering
a
t
S
e Delomrade 1
r

Delomrade 2 Delomrade 3

Figur 4 Organisationsschema for kraftsamlande insatser
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De utpekade forvaltningarna med ansvar for och kdnnedom om de olika
delomradena ansvarar for kartlaggning av pagaende arbete samt behov
och tar fram forslag pa initiativ som bidrar till att uppna det évergripande
malet med kraftsamlande insatser.

Arbetsgruppen bearbetar dessa forslag och lagger fram beslutsunderlag till
styrgruppen. Stadskontoret ar sammankallande samt ansvarar fér underlag
och aterrapportering.

Styrgruppen foreslas besta av representanter fran samtliga férvaltningar
som medverkar i kraftsamlande insatser. Syftet med representanter pa
forvaltningsniva ar att skapa en flexibel process for behandling av férslag
och férdelning av medel inom ramen for respektive budgetar som samtidigt
sker i nara samarbete med berdrda forvaltningar. Representanterna bor
darfor ha ett uttalat beslutsmandat & sin ndmnd och dess forvaltnings
vagnar. Styrgruppen behdver godkénna arbetsgruppens forslag for att det
ska ga vidare till kommunstyrelsen, som i sin tur beslutar om férdelning av
ekonomiska medel.

Ansvar och roller

Eftersom de kraftsamlande insatserna ar avgransade bade tematiskt och
tidsmassigt foreslar stadskontoret att de férvaltningar/bolag som ar
huvudansvariga for respektive insats sjalva ansvarar for planering och
utférande av insats. Utvardering av insats gors tillsammans med
stadskontoret baserat pa parametrar som gemensamt beslutats vid
uppstart av insatsen.

Stadskontorets samordnande roll

Stadskontoret har det 6vergripande ansvaret for att leda och samordna
styrgruppen och arbetsgruppen. Detta innebar att sdkerstalla tydlig
kommunikation med och mellan férvaltningarna, sammankalla till méten,
félja upp gemensamma insatser och sammanstalla tjansteskrivelser till
kommunstyrelsen. Stadskontoret ansvarar aven for att ta fram strukturer
som underlattar for samverkan.

Stadskontorets roll &r, liksom i processen for lokal utveckling, att starka
helhetsperspektivet i det samlade arbetet med kraftsamlande insatser.
Stadskontoret fungerar ocksa som ett bollplank och en stédfunktion i
planeringsarbetet. Stadskontoret ansvarar aven for uppféljning - och
utvarderingsarbetet. Utvarderingen sker i samrad med berérda férvaltningar
och bolag da de effekter som férvantas matas med stor sannolikhet ligger
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nara verksamhetsdata — till exempel andel inskrivna i férskola, andel
godkanda betyg i en viss arskurs, forbattrade skolvadgar med mera.
Stadskontoret ansvarar for sammanstallning av detta infér aterrapportering
av arendet.

Forvaltningarnas/bolagens roll

Varije forvaltning/bolag som foreslas fa ett sarskilt ansvar i kraftsamlande
insatser bidrar med sin specifika kompetens och sina resurser utifran sitt
karnuppdrag. Forvaltningarna utser varsin representant till en styrgrupp
med mandat att fatta beslut inom sina respektive omraden, samt en
representant till arbetsgruppen. Det ar viktigt att representanterna har god
kannedom om sin forvaltnings/bolags uppdrag, utvecklingsbehov, resurser
och eventuella begransningar.

Styrgruppen foreslas vara en nyskapad, separat grupp som endast beslutar
om forslag fran samverkansgruppen, men kan aven vara en del av
nuvarande foérvaltningsévergripande styrgrupper, om en lamplig sadan
identifieras.

Arbetsprocess

Nar det praktiska arbetet med lokal utveckling ar i gang ar det viktigt att
processen for kraftsamlande insatser taktar med det arbetet. Bade
behovsanalyser och insatser behdver aterkopplas till de arbetsgrupperna
for de geografiska statistikomradena i lokal utveckling.

Behovsanalys och kartlaggning

Processen inleds med att arbetsgruppen genomfér en gemensam
behovsanalys av det geografiska omradet. Varje férvaltning/bolag med
utpekat sarskilt ansvar bidrar med sin expertis och existerande data for att
identifiera utmaningar och majligheter. Detta skapar en gemensam
forstaelse for omradets behov och vilka insatser som kan ge storst effekt.

Prioritering och malformulering

Baserat pa behovsanalysen kommer arbetsgruppen med férslag pa
gemensamma mal och styrgruppen prioriterar vilka insatser som ar mest
angelagna. Har ar det viktigt att tydliggéra kopplingen mellan insatserna
och malformuleringen for kraftsamlande insatser.

En avstdmning av behov gors arligen inom arbetsgruppen for att
sakerstalla att arbetet gar at ratt hall och fortfarande ar relevant.
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Kostnadsberakning och resursplanering

Varje férvaltning/bolag med utpekat sarskilt ansvar beraknar kostnader for
de insatser som faller inom deras ansvarsomrade. En gemensam
resursplan upprattas dar det framgar vilka resurser varje férvaltning/bolag
kan bidra med.

Arbetsgruppen enas om en finansieringsmodell som tydliggér hur
kostnaderna ska fordelas mellan forvaltningarna/bolagen. Detta kan
baseras pa faktorer som:

e fbrvaltningarnas/bolagens budgetramar
e insatsernas relevans for respektive forvaltnings/bolagsuppdrag
o fdrvantad nytta for respektive forvaltning/bolag

Beslutsprocess och dokumentation

Ett dokument upprattas av stadskontoret tillsammans med arbetsgruppen
som beskriver de 6verenskomna insatserna, finansieringsmodellen och
respektive forvaltnings/bolags ataganden. Beslut om godkannande av
upplagget fattas inom styrgruppen. Stadskontoret bereder darefter formellt
beslutsunderlag till kommunstyrelsen dar beslutet fattas kring aktuell insats
och finansiering genom arligen avsatta medel for kraftsamlande insatser.

Uppfoljning

Malsattningen med kraftsamlande insatser ar att genom férebyggande

insatser 6ka ungas majligheter till att arbeta eller studera efter grundskolan.

Detta kommer att féljas med utgangspunkt i en indikator for andelen unga
som varken arbetar eller studerar vid 2030 och 2035. Aven andra
andamalsenliga metoder kan anvandas for att mata och uppskatta effekt
och larande av arbetet.

Uppstart ar 2025

Under 2025, och under tiden lokal utveckling ar under uppbyggnad, bér de
kraftsamlade insatserna framst starka befintliga insatser med
andamalsenlig malinriktning. Ett satt att identifiera lampliga insatser ar att
fraga de berdrda forvaltningar om vilka befintliga insatser som kan och
behdver forstarkas - och som antingen redan har ett samarbete med en
annan forvaltning eller bolag, eller som kan gynnas av ett sddant
samarbete med en annan forvaltning och bolag.
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Val av insatser

Stadskontoret bedémer att valet av insatser behdver ske av de utférande
férvaltningarna/bolagen tillsammans i en lokal kontext. Valet av insatser
gors baserat utifran behovsanalyser i omradet, utifran
férvaltningarnas/bolagens kadrnuppdrag samt hur det bidrar till att uppfylla
malformuleringen for kraftsamlade insatser. Vid valet av insats ar det viktigt
att beddéma vilka effekter de férvantas f4, men aven hur manga som
forvantas nas eller om insatserna nar en sarskilt utsatt malgrupp. En tydlig
effektlogik dar insatserna har en direkt eller indirekt paverkan pa
malformuleringen bor tas fram for samtliga forslag som laggs fram till
arbetsgruppen. Stadskontoret anser att minst tva aktorer ska planera och
genomfora insatserna for att framja det tvarsektoriella samarbetet.

| samband med valet av insatser genomférs en barnrattsanalys samt en
jamstalldhetsanalys. Denna analys ska belysa hur de féreslagna insatserna
paverkar olika grupper inom malgruppen barn och unga 0-18 ar och
sakerstalla att insatserna bidrar till 6kad jamstalldhet i omradet.

Kriterier for finansiering av insatser

Stadskontoret foreslar féljande kriterier for valet insatser och darmed
finansiering av insatser kopplade till kraftsamlande insatser:

e bade direkta och indirekta insatser kan inkluderas, s& lange det
finns en tydlig effektlogik? kopplad till det dvergripande malet att fler
unga ska arbeta eller studera efter grundskolan

o flera aktorer involverade
e minst en miljon kr

o fokus pa férebyggande insatser

2 Effektlogik ar ett begrepp som beskriver hur en viss insats eller atgard forvantas
leda till 5nskade resultat. Man definierar och beskriver de orsaks- och
verkningskedjor som kopplar samman aktiviteter och resurser med de langsiktiga
mal man vill uppna. Effektlogik beskriver hur aktiviteter och resurser leder till
Onskade effekter.
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Berorda aktorer

Stadskontoret bedémer att kraftsamlande insatser och den féreslagna
malformuleringen kraver ett brett angreppsatt och en dynamisk
organisering. Detta for att kunna ta vara pa de lokala behoven i
delomradena som pekas ut. Nedan ar en summering av de teman som
insatserna kan tankas falla under.

Sociala natverk och arbetsmarknadsanknytning

| omraden med lagre socioekonomisk status har manga unga begransad
tillgang till sociala natverk med stark arbetsmarknadsanknytning. Detta
leder till farre arbetande forebilder och férsvarar méjligheterna att fa
information om jobbtillfallen och praktikplatser genom informella kanaler,
vilket ar en viktig vag in pa arbetsmarknaden.

Strukturella barriarer

Unga i omraden med lagre socioekonomisk status méter ofta fler
strukturella hinder for etablering pa arbetsmarknaden, sasom diskriminering
vid rekrytering och bristande tillgang till kollektivtrafik for att na
arbetsplatser i andra delar av staden.

For att bryta denna koppling kravs omradesbaserade insatser som
kombinerar olika perspektiv och verktyg. Detta inkluderar saval riktade
utbildningsinsatser och arbetsmarknadsatgarder som bredare satsningar
pa omradesutveckling och social mobilitet. Viktigt i sammanhanget ar att
atgarderna maste ta sin utgangspunkt i att starka individens mojligheter.
Lokala satsningar ska inte forstarka de geografiska faktorer som kan
paverka individens liv negativt. En individ uppvuxen i ett omrade behéver
inte alltid bo kvar i samma omréade.

Fysiska barridrer och tillganglighet

Stora trafikleder, industriomraden eller bristfallig kollektivtrafik kan skapa
fysiska och mentala barriarer som begransar ungas rorlighet i staden. Detta
kan forsvara tillgangen till utbildning, arbetsplatser och viktiga
samhallsfunktioner. Nar unga upplever att vissa delar av staden ar
otillgangliga eller frammande kan det paverka deras framtidsutsikter och
sjalvbild negativt.

Motesplatser och fritidsaktiviteter

Tillgangen till kvalitativa moétesplatser och fritidsaktiviteter spelar en
avgorande roll fér ungas utveckling. Valplanerade offentliga rum,
idrottsanlaggningar och kulturella métesplatser skapar forutsattningar for
social interaktion, personlig utveckling och meningsfull fritid. Bristen pa
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sadana platser kan bidra till passivitet och social isolering, vilket 6kar risken
for att hamna utanfor varken i arbete eller studier.

Barns rorelsefrihet och sjalvstandighet

Stadsplaneringen paverkar barns mojlighet att réra sig sjalvstandigt i sitt
naromrade, vilket ar viktigt for att utveckla sjalvstandighet och
platskannedom. Sakra gang- och cykelvagar, val upplysta omraden och
overblickbara stadsrum skapar trygghet och framjar barns mdjlighet att
utforska sin omgivning. Detta grundlaggs tidigt och paverkar senare
ungdomars férmaga att ta del av stadens mgjligheter.

Samhaillsservice och arbetsplatser

En blandad stadsbebyggelse med néarhet till samhallsservice, utbildning
och arbetsplatser skapar battre forutsattningar for unga att etablera sig i
arbetslivet. Nar viktiga samhallsfunktioner finns i naromradet dkar
tillgangligheten och sannolikheten att unga tar del av dem. Men mgjligheten
att upptacka andra delar av staden och ta del av hela stadens utbud ar
ocksa en viktig insats.

Vilka namnder far ett sarskilt ansvar?
De namnder som far ett sarskilt ansvar ar:

e Arbetsmarknads- och socialnamnden

e Tekniska namnden

e Fritidsndmnden

e Forskolenamnden

e Grundskolenamnden

e Kulturndmnden

e Kommunstyrelsen (samordnande)

Forutom att identifiera vilka férvaltningar/bolag som ska ha en primar roll i
arbetet med kraftsamlande insatser ar det aven av vikt att tidigt i processen
identifiera vilka aktérer som behdver inga som resurs och i form av kunskap
och metodstdd. Som tidigare konstaterat kan nya behov och utmaningar
uppsta vilket innebar att de primara aktérerna kan behdva bytas ut.
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De forvaltningar som stadskontoret bedémer bér inga i styrgruppen och
arbetsgruppen ar:

o Arbetsmarknads- och socialférvaltningen
o Fastighets- och gatukontoret

o Fritidsforvaltningen

e Forskoleférvaltningen

e Grundskoleforvaltningen

o Kulturférvaltningen

e Stadskontoret

Stadskontoret beddmer att fler forvaltningar/bolag kan knytas till arbetet i
olika skeden utifrdn deras kompetens eller att olika behov identifieras eller
uppstar. Det kan exempelvis berora:

e Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen
¢ Malmd kommunala bostadsbolag
e Stadsbyggnadskontoret

Det finns flera satt att arbeta for att forbattra majligheten for unga att
komma i arbete eller studier och stadskontoret bedomer att dessa
forvaltningar/bolag tillsammans kan arbeta for att hitta ett brett angreppsatt.

Synergier och tvarsektoriellt samarbete

Redan idag finns manga kommunala verksamheter spridda dver staden
som skulle kunna fungera som nav i arbetet med kraftsamlande insatser,
sasom stadsdelsbibliotek, allaktivitetshus, familjecentraler, fritidsgardar
med mera. Dessa moétesplatser kan fungera som en plattform fér de
berérda forvaltningarna att samverka i for att méta lokala behov. Men den
kommunala verksamheten ar endast en pusselbit. Samverkan med det
lokala civilsamhallet, naringslivet och andra viktiga aktérer kan skapa
synergieffekter och goéra all skillnad.
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Figur 5 Kartan visar resultatet av indexet med inringande omraden och en kartlaggning av bibliotek,
familjecentral och allaktivitetshus i Malmé.

Kraftsamlade satsningar kommer behdva anpassas efter de lokala
forutsattningarna och aktérskonstellationer i stor utstrackning. Malmé stad
ska leda arbetet och staden kan bidra till andra aktorers initiativ dar dessa
har goda foérutsattningar att na fram och skapa férandring. | vissa omraden
ar det kanske mest lampligt att kraftsamlande insatser stodjer eller
kompletterar befintliga initiativ. | andra omraden ar det mera en fraga om att
bygga nya relationer och utveckla samarbete.

Det ar viktigt att alla involverade aktorer har klart definierade roller och
ansvar for att arbetet ska vara effektiv och ge relevanta resultat. For att
insatserna ska ha stérsta méjliga effekt kravs att de ar anpassade till ungas
specifika behov och upplevda hinder, och att de bygger pa samverkan
mellan olika aktorer och nivaer.

For att samverkan mellan kommunala forvaltningar/bolag och externa
aktorer ska vara effektiv kravs att det finns en tydlig gemensam vision, god
kommunikation, ansvarsfordelning, flexibilitet och ett Iangsiktigt fokus pa
hallbarhet. Nar dessa kriterier uppfylls kan samordnade insatser skapas
som moter komplexa samhallsutmaningar pa ett mer integrerat och
resurseffektivt satt bade pa kort och lang sikt.
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