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En arlig uppfoljning av forskolenamndens tillsyn

Varje ar foljer forvaltningen upp de beslut som férskolenimnden fattar gillande
godkinnande och efter tillsyn av fristiende verksamheter.

Syftet med denna uppfoljning ir att ge férskolendimnden:

e IEn overblick av vad som framkommit i tillsynen
e En oversiktsbild av bestandet av fristiende verksamheter i Malmo

e Fn sammanstillning av resultatet av ansokningar om nyetablering av fristiende
verksamheter i Malmo

e En uppfdljning av effektivitet utifrin handldggningstider

e En rapport om genomfort utvecklingsarbete, resultat av utvecklingsarbete och
vidare utmaningar och utvecklingsomraden inom tillsyn och handliggning av
ansokningar

Forskolenimnden har ett ansvar att utéva tillsyn

Forskolenimnden ansvarar enligt skollagen (2010:800) f6r att utéva tillsyn 6ver de
fristiende forskolor och enskilda pedagogiska omsorgsverksamheter som kommunen har
godkint.

Kommunens tillsynsansvar regleras i skollagens 26:e kapitel. Tillsyn definieras som en
sjalvstindig granskning i syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller
de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingar att fatta beslut med
krav pa atgirder som behovs for att verksamheten ska ritta fel som uppticks vid tillsyn.
Tillsynsmyndigheten ska ocksa limna rad och vigledning inom ramen f6r sin tillsyn.

Utover skollagens bestimmelser far kommuner ocksa ta fram regler och riktlinjer f6r hur
tillsynen ska utforas. Av forskolenimndens regler for enskilda huvudmin, vilka tradde i
kraft 2 januari 2023, framgar att forskoleforvaltningen ska genomfora nagon typ av tillsyn
av respektive huvudman minst vart femte ar.

Inom tillsynen ingar granskning av flera olika omraden, vilket kriver kompetens inom
savil pedagogik som juridik och ekonomi. Forvaltningens uppfattning dr att kraven pa
kommunens tillsyn fortsatt 6kar i takt med att kraven pa de enskilda huvudminnen hojs. 1
januari 2023 kom exempelvis nya krav gillande konfessionella inslag och
demokrativillkor.

Forskolenimndens tillsyn bedrivs pa manga olika sitt

Den tillsyn som forskoleférvaltningen bedriver pa uppdrag av férskolenimnden kan
bedrivas pa manga olika sitt och varierar bland annat beroende pa de olika
verksamheternas férutsittningar. Forvaltningen viljer och anpassar den tillsynstyp som
kan motiveras utifrin bland annat en risk- och visentlighetsanalys. Férskoleforvaltningens
stravan dr att stindigt utveckla sin tillsyn, genom att bland annat samverka med andra
kommuner gillande tillsynsuppdraget. Forvaltningen bevakar aktivt rittsliget gillande
férskoleomradet och foljer andra tillsynsmyndigheters arbete, diribland Skolinspektionen
och Inspektionen fér vard och omsorg samt andra kommunala myndigheter, exempelvis
milj6foérvaltningen och stadsbyggnadskontoret.
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Beskrivning av de olika drendetyperna

Ansokan om godkannande

For att fa bedriva fristaende forskola eller enskild pedagogisk omsorg krivs att
huvudmannen fitt ett godkidnnande av kommunen dir verksamheten ska bedrivas. 1
ansOkningsiarenden granskas att den sokande uppfyller vissa krav enligt skollagen och
andra relevanta féreskrifter. De krav som stills ska sedan vara fortlépande uppfyllda,
vilket granskas 1 tillsynen.

Inledande tillsyn (tidigare etableringskontroll)

I samband med verksamhetsstart gérs en grundlig kontroll av en ny verksamhet. Tillsynen
utgér fran férvaltningens bedomningsunderlag. I denna tillsyn granskas att det som
huvudmannen uppgett i sin ansokan till kommunen efterlevs. Tidigare kallades tillsynen
etableringskontroll. Férvaltningen bedémer att den nya bendmningen bittre speglar den
tillsyn som genomfors vid den forsta tillsynen av en ny verksamhet.

Planerad tillsyn (tidigare regelbunden tillsyn)

Under ar 2024 har forskoleforvaltningen successivt dndrat arbetssitt pa den tidigare
regelbundna tillsynen och ersatt denna med planerad tillsyn. Arbetssattet ligger i linje med
hur Skolinspektionen genomfér sin tillsyn. Tidigare har den regelbundna tillsynen utforts
schemamassigt oaktat om det funnits risksignaler eller ej. Detta arbetssitt har av
torvaltningen inte bedomts vara tillrackligt triffsikert for att rikta resurserna dit de bast
behovs. Den planerade tillsynen utgar fran forvaltningens risk- och visentlighetsanalys
och innebir att verksamheterna mer grundligen granskas utifran flera olika aspekter.
Forskoleforvaltningens bedomningsunderlag anvands bland annat for att sikerstilla att
alla relevanta faktorer beaktas vid tillsynen.

Riktad tillsyn

Inkomna signaler eller anmilningar kan innebara att forvaltningen maste gora en riktad
tillsyn av en viss huvudmans verksamhet. Den riktade tillsynen kan fokusera pa ett eller
flera omraden. Den riktade tillsynen blir unik eftersom bedémningsomridena avgdrs i det
specifika fallet.

Kontroll
Denna tillsyn genomfors nar forvaltningen kontrollerar inskrivning eller inrapportering
specifikt for ett eller flera barn.

Oversiktlig tillsyn

Denna tillsynstyp genomférs pa samtliga huvudmin under en given tidsram. Huvudmin
som dr foremal for tillsynen fyller i en sjalvskattning med fragor utifran skollag och
liroplan. Direfter kommer ett verksamhetsbesék genomforas. Forvaltningen kommer
utifrin ett liknande virderingsunderlag att skatta férskolan for att pa sadant satt
identifiera verksamheter som pa nagot sitt kan riskera att inte kunna na skollagens krav.

Forvaltningen inhidmtar information genom besék, dokumentstudier och
intervjuer

Tillsynen bedrivs genom inhdmtande av material, exempelvis dokument och skriftlig
information, dels fran verksamheten, men dven i vissa delar frin andra myndigheter.
Forvaltningen kan ocksa halla intervjuer med huvudman, rektor eller personal for
informationsinhdmtande. Vidare genomférs besok i verksamheten, i de allra flesta typer
av drenden. Manga besok dr oanmilda, vilket innebir att verksamheten och dess

huvudman inte vet nir ett bes6k kommer att genomfdras. I vissa fall informeras
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huvudmannen om a## férvaltningen kommer pa besék, men far ingen nidrmare
tidsangivelse om nir. Forvaltningens uppfattning dr att de oanmailda besoken pa ett annat
satt kan visa en icke-tillrittalagd och mer autentisk bild av verksamheten 4n vad ett anmalt
besok kan gora. Som jaimforelse har Skolinspektionen fatt i uppdrag av regeringen att 6ka
sin anvandning av oanmailda bes6k 1 tillsynen, med syfte att ge Skolinspektionen en mer
realistisk bild av skolornas och skolhuvudminnens verksambhet, vilket méjliggor en mer
effektiv tillsyn. Myndigheten har under ar 2024 1 hog grad utfort oanmilda inspektioner.

Forskoleforvaltningen har under aret utrett drygt ett hundratal drenden som rort tillsyn av
fristaende forskolor och enskild pedagogisk omsorg.

Oversikt av drendetyper
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Bild 1. En 6versikt av férdelningen av drendetyper under ar 2024

Forvaltningen genomfor dgar- och ledningsprévningar i manga olika typer av
drenden

Vid ansokan om godkinnande att starta savil fristiende forskola som pedagogisk omsorg
ska en dgar- och ledningsprovning genomféras. I tillsynen genomfors sedan dven en dgar-
och ledningsprévning for att sikerstilla att de enskilda huvudminnen fortlépande
uppfyller kraven fér verksamheten. Agar- och ledningsprévning kan dirfér genomféras
inom ramen for alla typer av tillsyn som forvaltningen bedriver.

Nir forvaltningen genomfor en dgar- och ledningsprévning utreds och bedéms vilka som
ingar i dgar- och ledningskretsen samt dven en bedémning av dgar- och ledningskretsens
insikt i de olika forfattningarna. Insiktskravet innebir att det ska finnas samlad kompetens
gillande de foreskrifter som krivs for att bedriva forskoleverksamhet, till exempel
skollagstiftning, arbetsritt, arbetsmiljé och ekonomi. De personer som ingar i dgar- och
ledningskretsen ska dven 1 6vrigt bedomas limpliga. For att bedoma limplighet inhdmtas
bland annat underlag fran andra myndigheter. Laimplighetsprovningen gors utifrin
personliga férhallanden hos var och en i dgar- och ledningskretsen. Vid
lamplighetsprévningen ska viljan och formagan att fullgdra sina skyldigheter mot det
allminna, laglydnad i 6vrigt och andra omstindigheter av betydelse beaktas. Fran ar 2023
har dven sa kallade demokrativillkor inférts vid limplighetsprévning.

Enskilda huvudmain ska ocksa ha ekonomiska férutsittningar att bedriva verksamhet
enligt de foreskrifter som galler f6r verksamheten, bade vid tillstandsprévningen och

fortlopande direfter. Om huvudmannen ingar i en koncern beaktas dven koncernens
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ckonomi. I férvaltningens granskning av huvudmannens ekonomiska férutsittningar
krivs en tit samverkan mellan olika stodfunktioner, sa som utredningssekreterare, jurister
och ekonomer. Utéver de ekonomiska forutsittningarna ska huvudmannen aven i Gvrigt
ha forutsittningar att folja foreskrifter som giller f6r utbildningen.

Komplexiteten 1 att genomfora dgar- och ledningsprévningar ligger bland annat i att det
krivs en noggrant balanserad bedémning av bade individuella och organisatoriska
faktorer. Det handlar om att utvirdera individers kompetens, erfarenhet och personliga
forhallanden, samtidigt som man beaktar hur dessa faktorer paverkar hela
foretagsstrukturen och dess langsiktiga mal. Det innebar ocksa att ta hansyn till juridiska,
etiska och ekonomiska aspekter, vilket kan gora processen bade tidskrivande och
komplex. I vissa fall kan det vara svart att faststilla dgarstrukturer och hur resurser
tordelas inom en koncern eftersom att en huvudman kan vara majoritetsigd av ett annat
bolag som 1 sin tur dr majoritetsigt av ytterligare ett bolag. Det kan finnas flera sidana led
1 agarkedjan, vilka nar dnda upp till ett moderbolag for hela koncernen. Vissa koncerner
driver dven annan verksamhet inom till exempel vard och omsorg. Det ir inte heller
ovanligt att storre koncerner expanderar och/eller har utlindskt dgande.

Forskolevaltningens uppfoljningar visar att huvudminnen i hég grad atgirdar
brister

Om tillsynen visar pa brister ska kommunen fatta beslut med krav pa atgarder som
behovs for att verksamheten ska ritta till bristerna. En viktig del av tillsynen ar darfor att
folja upp de sanktioner som forskolenimnden beslutat om.

Tidigare ar har denna drendekategori varit en av de storsta. Under ar 2024 har
torvaltningen dock bara hanterat sju uppfoljningar, varav enbart ett innehallt nya krav pa
atgirder. Detta innebar att huvudminnen i mycket hog utstrickning atgardar brister som
uppmirksammas vid tillsyn. Anledningen till att antal drende om uppf6ljning minskat
under dret kan delvis forklaras av att forskolenimnden inte lingre kriver in en skriftlig
redovisning nir huvudmannen tilldelas en anmarkning att atgarda brister.

Forskoleférvaltningens kontroller har visat pa brister

Forskolenamndens regler for fristiende verksamheter tridde i kraft under ar 2023. 1
samband med detta har férskoleférvaltningen sirskilt granskat om huvudminnen foljer
forskolendimndens beslutade regler, med fokus pa hur huvudmannen begir och tar emot
ersittning fran kommunen. Detta gérs genom drendetypen kontroll, vilket innebir att
forvaltningen sirskilt granskar den inrapportering av barn som huvudman gor och som
ligger till grund for utbetalning av bidrag frin kommunen. Kontrollerna initieras bade
efter signaler om avvikelser 1 inrapporteringen och utifran stickprov.

Av samtliga slutférda kontroller har halften resulterat i att férskolendmnden ingripit och
forelagt eller tilldelat huvudmannen en anmarkning att ritta till brister. Utredningarna
som lett till ingripande handlar om att huvudmannen inte skrivit ut barn pa ett korrekt
sitt, exempelvis genom att barnets forsta vistelsedag i verksamheten inte har varit den dag
som barnen skrivits in och forskolan fatt bidrag fran. Vidare har bristerna handlat om att
huvudmannen inte utrett barns ratt till forskoleplats, efter att barnen varit franvarande
under langa perioder.

Under foregaende ar (2023) var det flera forskolor som Gverskridit det barnantal som
torskolenimnden beslutat om, genom att skriva in fler barn dn tillitet. Detta resulterade 1
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flera anmarkningar. Forskoleforvaltningen kan nu konstatera att kontrollerna haft en god
effekt och samtliga férskolor haller sig nu inom angivna tillstand.

En oversiktlig tillsyn ska bredda risk- och visentlighetsanalysen

Forvaltningen stravar efter att utfora situations- och behovsanpassade tillsyner genom att
avgora vilken form och omfattning av tillsyn som lampar sig for forskolornas olika
forutsittningar. Forvaltningen gor 16pande risk- och visentlighetsanalyser av de enskilda
huvudmin som bedriver fristiende forskola eller pedagogisk omsorg i staden, med syfte
att kunna finga upp verksamheter som riskerar att inte uppfylla kraven enligt skollagen
eller andra forfattningar. Forvaltningen har en god kinnedom om bade tillsynsarbetet och
de enskilda aktGrer som finns 1 staden. I risk- och visentlighetsanalysen lyfts exempelvis
tidigare drenden gentemot huvudmannen in dar forvaltningen bland annat tittar pa hur
tidigare genomfoérda tillsyner av huvudmannen fallit ut. Inkomna signaler eller uppgifter
blir ocksa en del i analysen av riskbilden.

For att ytterligare komplettera risk- och visentlighetsanalysen har férvaltningen under
hosten 2024 paborjat en 6versiktlig tillsyn av samtliga fristaiende forskolor i staden.
Tillsynen innebar att samtliga huvudmin fyller i en sjalvvirdering utifran hur de graderar
sin verksamhet, vilken férvaltningen sedan granskar. Dirtill genomfor
torskoleforvaltningens tjdnstepersoner ett kortare verksamhetsbesok 1 respektive
verksamhet. Forskolan graderas direfter utifran risk for brister eller missférhallanden
vilket blir en del av den Gvergripande risk- och visentlighetsanalys som ligger till grund
tor fortsatt planering av den regelbundna tillsynen som férvaltningen ska gora.
Forskoleférvaltningen har under september till december slutfort atta Gversiktliga tillsyner
och riknar med att arbetet kommer fortlopa under storre delen av ar 2025.

Forskolenimndens delegationsordning innebdr att fiarre beslut fattas direkt av
nimnden

Forskolenimndens delegationsordning gor att beslut efter tillsyner kan fattas av
avdelningschef och enhetschef. Forskolenimnden fattar fortfarande beslut om
godkinnande, tillfalligt verksamhetsférbud eller aterkallande av godkinnande.

Skolinspektionen genomférde tillsyn av forskolendmndens tillsyn!

Skolinspektionen genomférde under februari 2024 en tillsyn av Malmé kommun inom
ramen for en tematisk tillsyn av kommuners tillsynsansvar 6ver enskilda forskolor.
Skolinspektionen granskade vid tillfillet ett 30-tal kommuner. Syftet med tillsynen var att
granska huruvida kommuner utévar tillsyn 6ver férskola vars huvudman kommunen har
godkint. I tillsynen ingick dven att utreda huruvida kommunen kontrollerar om en
godkind huvudman fortlopande uppfyller kraven gillande dgar- och ledningsprévning.

Tillsynen genomfordes genom intervjuer med tjdnstepersoner, chefer inom
torskoleforvaltningen och foretridare f6r férskolenimnden. Som en del av tillsynen
granskades dven dokumentation, bland annat beslut i tillsynsirenden samt rutiner f6r
tillsyn av fristiende forskolor och dgar-och ledningsprévningar. Kommunen fick dven
mojlighet att yttra sig Gver allt material av betydelse f6r beslutet.

Skolinspektionens tillsyn visade pa att kommunen utévar tillsyn 6ver forskolor vars
huvudman kommunen godkint. Det framkom dven i beslutet att kommunen kontrollerar
om en godkind huvudman fortlépande uppfyller kraven som giller 61 dgar- och

1 Skolinspektionens dnr SI 2023:9139, férskoleforvaltningens dnr FSKF-2023-19852
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ledningsprévning. Skolinspektionens bedémning var att kommunen uppfyller
forfattningarnas krav inom omradet.

I Skolverkets rapport (2025) om enskilda huvudmain i forskolan” sammanfattar
Skolinspektionens tidigare erfarenheter gillande kommunernas tillsyner och konstaterar
att kommunerna sa vil som huvudminnen, uppvisar stor variation och behover utvecklas.
Skolverket framhaller darfor vikten av att kommunerna stirker sitt arbete med tillsyn.
Skolinspektionen® har framfort att det finns en risk f6r ekonomisk brottslighet i alla
vilfardssektorer dir det finns mojlighet att géra vinst. Myndigheten menar dven att det 1
stora system som skolvisendet, dar det finns en stor mangfald av utférare bland annat
med avseende pa juridisk form, finns en sarbarhet. Skolinspektionen har fitt i uppdrag av
regeringen att utvidga sitt befintliga stddmaterial f6r kommunernas dgar- och
ledningsprévning sa att det ocksd omfattar ekonomisk prévning.

2 Skolverket (2025): Enskilda huvudmin i férskolan, Rapport 2025:9

3 Skolinspektionen (2024): Skolinspektionens arbete med att férhindra vilfardsbrottslighet
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Fristdende forskolor

En fjardedel av férskoleenheterna i Malmo ér fristaende

I december 2024 fanns det 72 fristiende forskoleenheter i Malmo jaimfoért med 192
kommunala enheter. Detta innebir att ungefar 27 procent av forskoleenheterna i staden
vid tidpunkten drevs i enskild regi. Detta innebir en ytterligare minskning om en
procentandel frin foregiende ir. I en rapport frin Skolverket' framgir att andelen barn
som gar i en fristaende férskola har 6kat fran 19 till 22 procent.

Bland de enskilda huvudmannen som driver fristiende forskolor i Malmo ar drygt halften
(50 %) aktiebolag och cirka 30 % ekonomiska féreningar. Resterande enskilda huvudmin
ar ideella féreningar samt en huvudman som bedriver verksamhet som stiftelse.

Av Skolverkets rapport om enskilda huvudmain i férskola framgar att flest antal enskilda
huvudmin inom férskolan dr ekonomiska féreningar, medan sex av tio barn gar i en
aktiebolagsdriven forskola och drygt tva av tio 1 en forskola som drivs av en ekonomisk
férening. Rapporten visar ocksa att andelen barn som gar i aktiebolagsdrivna forskolor
okat kraftigt samtidigt som andelen barn i forskolor med andra juridiska former har
minskat, under de senaste tio aren.

Av de cirka 16 000 barn som var inskrivna i Malmés forskolor gick cirka 16 % procent 1
en fristdende forskola i december 2024°, vilket dr ndgot firre in foregiende ar.
Procentantalet for barn i fristaende forskola har under aren 2013 — 2024 legat mellan 15-
23 % (se bild 2). Okade krav pa enskilda huvudmin bedéms ha bidragit till utfallet.

Procentantal barn i fristdende forskola
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Antalet ans6kningar om att starta férskola har sjunkit

Under de senare dren har antalet ansékningar om godkinnande att bedriva fristiende
forskola sakta 6kat. Detta ar bryter trenden.

Under ar 2024 fattade férskolendimnden sex beslut som rérde godkinnande att bedriva
fristiende forskola, vilket innebar ett minskat antal mot féregiaende ar. Arenden om

4 Skolverket: Enskilda huvudmin i férskolan, Rapport 2025:9

5> Baserat pd forskoleférvaltningens uppgifter himtade ur IST Analys 25-02-18 per 24-12-31
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godkidnnande kan dels handla om nya aktérer som 6nskar bedriva férskola, men dven
befintliga huvudmin som vill utoka en redan befintlig férskoleenhet permanent eller
starta en ny enhet.

Det ar fortsatt frimst befintliga aktGrer som ansoker om att starta nya forskolor i Malmo.
Samtliga av de s6kande under ar 2024 bedrev vid tillfillet f6r ansokan redan forskola i
Malmo stad sedan tidigare.

De flesta ansdkningar om godkinnande bifélls

Av de sex ansokningarna som forskolenamnden fattat beslut om har ett drende avskrivits
efter att huvudmannen atertagit sin ansékan. En ansékan avslogs eftersom utredningen
visade att huvudmannen fér nirvarande saknade insikt i skollagstiftning. Resterande fyra
ansOkningar godkandes.

Frin och med januari 2023 maste en huvudman som vill ha konfessionella inslag i
torskolan ha godkinnande for detta. Ingen av de sékande i drendena ovan har ansékt om
att bedriva konfessionella inslag 1 forskolan.

Utgang ans6kan Antal
Beviljad ans6kan om godkinnande att bedriva fristiende 4 (7)
forskola

Avslag pa ansdkan om godkinnande att bedriva fristiende 1(0)
torskola

Avskrivna drenden 14
Totalt antal avslutade drenden 2024 6 (11)

Bild 3. Sammanstillning av férskolenimndens beslut efter ans6kningar om godkidnnande att bedriva
fristiende forskola 2024. Uppgift inom parentes ar fran 2023.

Utover drenden om att starta nya forskolor eller andra befintliga tillstind permanent har
dven fyra ansokningar om tillfalliga utékningar av barnantal pa fristaende férskolor
hanterats. Av dessa har tre ansékningar godkints och en har avslagits. Ett sidant beslut
fattas pa delegation av enhetschef pé placerings- och tillsynsenheten och giller i maximalt
tre manader.
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Bild 4. Antal drenden om godkidnnande mellan 2017-2024. Arendena innefattar exv dven utdkning av antal
platser, ans6kan om undantag fran 6ppenhetsprincipen m.m.

En forskola har avvecklats och forskolenimnden har fattat tva beslut om
aterkallande

Under ar 2024 har en fristiende forskola avvecklats med anledning av att hyreskontraktet
16pte ut. Huvudmannen kan enligt skollagen dock behalla sitt godkdnnande att bedriva
forskola 1 tva ar innan godkdnnandet ska aterkallas.

I tva drenden har forskolenimnden tillimpat lagstiftning gillande dgar- och
ledningskretsen for att rikta sanktioner mot forskolans huvudmin genom att anvinda
tillsynens skarpaste verktyg, aterkallande av godkinnande. I dessa drenden visade
utredningen att huvudmannen och dess dgar- och ledningskrets var olimpliga att bedriva
torskola. Besluten 6verklagades till f6rvaltningsritten som senare domde att
forskolenimndens beslut skulle sta fast. Denna typ av utredningar och beslut dr ovanliga.
De tar mycket tid och resurser i ansprik och ir ofta mycket komplexa.

Forskoleférvaltningen har genomfort inledande tillsyner

Forskoleforvaltningen gor i samband med att en ny verksamhet startar eller att en
verksamhet byter lokaler en inledande tillsyn. Denna tillsyn dr en viktig kontroll av att det
som huvudmannen presenterat i sin ansdkan dven férverkligas. Tillsynen innebir ett
verksamhetsbesok och dokumentstudier. Den inledande tillsynen kallades forut for
etableringskontroll men tituleras nu inledande tillsyn for att dven inkludera fler aspekter
som inte ryms inom en etableringskontroll. Under 2024 har tre inledande tillsyner
slutforts. Samtliga av drendena handlar om huvudmin som tagit nya lokaler 1 bruk. Dessa
huvudmin har sedan tidigare dven bedrivit fristiende férskola i Malmé. I bada de
inledande tillsynerna som forskoleférvaltningen genomfort under ar 2024 har
torskolendimnden pa delegation beslutat att avsta fran att ingripa avseende brister som
uppmirksammats. I bada fallen har det handlat om mindre sikerhetsbrister som
huvudmannen omgiende efter uppmirksammandet har atgirdat.

Inkomna uppgifter kan leda till riktade tillsyner
Forskoleforvaltningen tar emot information eller upplysningar frain medborgare,
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vardnadshavare eller andra kommunala eller statliga myndigheter. De inkomna
uppgifterna bedéms och ett beslut fattas pa enhetsniva huruvida uppgifterna ska utredas
vidare 1 en riktad tillsyn, eller limnas 6ver till huvudmannen for att hanteras inom ramen
t6r huvudmannens klagomaélshantering.

Av samtliga inkomna uppgifter har férvaltningen beslutat att ga vidare med cirka 65%.
Samtliga av dessa uppgifter har lagts till i redan pagaende tillsyner.

En fatal av de inkomna uppgifterna har limnats 6ver till den berérda huvudmannen f6r
att utredas inom dennes klagomalshantering. Ungefir lika manga uppgifter har
forskoleforvaltningen bedomt att inte utreda vidare. Sadana uppgifter vidare har bedémts
vara sadana till sin karaktir att de ar allt f6r vaga, ospecifika eller pa annat sitt inte mojliga
att utreda vidare.

Forskoleforvaltningen har hanterat sju riktade tillsyner av fristaende forskolor, varav alla
utom ett har lett till ingripande. Ingripandena innebir savil avstaende fran att ingripa till
skollagens skarpaste verktyg, att aterkalla tillstandet att bedriva verksamhet.

Forvaltningens granskning nir huvudmin anmiler férindringar i 4gar- och
ledningskretsen har utvecklats

Huvudmin ér enligt skollagen skyldiga att anmila férandringar i dess dgar- och
ledningskrets. Anmailan ska goras senast en manad efter att andringen agt rum. Under
foregaende ar sag forvaltningen 6ver processen gillande anmilan, handliggning,
bedémning och beslut av anmalan om férandring i dgar- och ledningskretsen.
Forvaltningen utvecklade ocksad en e-tjinst sa att enskilda huvudmin digitalt kan géra sin
anmailan. Forskoleférvaltningen har ocksa begrinsat sin provning, sa att den enbart
omfattar att bedoma limplighet for nytilltridda personer i kretsen. En fullstindig dgar-
och ledningsprévning, dir dven huvudmannens ekonomiska férutsittningar och insikt i
relevanta foreskrifter granskas, genomférs inom ramen f6r de andra tillsynstyperna.

Ytterligare 6kad frekvens pa drenden gillande tillsyn vid f6rindring av dgar- och
ledningskretsen

Under ar 2023 6kade antalet arenden gillande anmilan om dndring kraftigt (till 38
drenden) efter att de tre tidigare aren legat relativt stabilt runt ett tjugotal. Ar 2024 4r
siffran dock ldgre och foérvaltningen har under dret hanterat 29 drenden som giller
anmilan om dndring i 4gar- och ledningskretsen. Ett fatal anmilningar har dven granskats
inom ramen for andra pagaende tillsyner.

Precis som foéregaende ar har cirka 80% av drendena kunnat avslutas utan sanktion. I de
fall dar forskolenimnden ingripit har det i samtliga fall handlat om att huvudmannen
anmalt in dndringen for sent. Forskolendimnden har i ett drende tilldelat huvudmannen en
anmirkning och i tre andra drenden avstatt fran att ingtipa.
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Bild 5. Tabellen visar antal drenden som avser anmélan om 4ndring i 4gar- och ledningskretsen under aren
2020 — 2024

Forskoleforvaltningen 6verlimnar i stor grad uppgifter till andra myndigheter

Under pagiaende tillsyn dr det inte ovanligt att tjinstepersoner fran forskoleférvaltningen
uppmirksammar potentiella risker eller misstérhallanden som inte ligger inom
torskolendmndens tillsynsansvar. Sidana risker kan exempelvis vara buller, bristande
stadning, livsmedelskontroll eller brandskydd. Forvaltningen har en aktiv samverkan med
andra tillsynsmyndigheter som granskar forskoleverksamheter, si som miljoférvaltningen,
stadsbyggnadskontorer och riddningstjinsten. Forskoleforvaltningen har vid 20 tillfillen
under dr 2024 6verlimnat uppgifter till andra myndigheter.

Forskoleférvaltningens planerade och inledande tillsyner

Forskoleforvaltningen har under aret genomfort sex planerade tillsyner (inkluderar dven
inledande tillsyn som ar den forsta tillsynen som genomfors av en ny verksamhet). De
senaste aren har flera drenden innehallt en stor miangd material och kravt grundliga
utredningar som gjort att drendena tagit mycket resurser i ansprak. I planeringen f6r 2025-
2026 ligger att 6ka antalet planerade tillsyner i takt med att den Oversiktliga tillsynen dr
slutférd och dirmed kan ligga till grund f6r planeringen av kommande tillsyner (se mer
om den 6versiktliga tillsynen pa s. 7).

Fristaende foérskolor brister oftast gillande barnsikerhet, inrapportering och
anmilan om 4ndring i igar- och ledningskretsen

Om tillsynen visar pa brister ska forskolenimnden ingripa genom att fatta beslut med
krav pa atgirder som beh6vs fOr att verksamheten ska ritta fel som uppticks vid tillsyn.
Forskolenimnden kan till exempel foreligga huvudmannen att atgirda brister, tilldela
huvudmannen en anmirkning eller avsta fran att ingripa (se mer pa sida 15-16).

Forskolendimnden har pa delegation meddelat sju féreligeanden, tilldelat sex
anmirkningar och avstatt fran att ingripa vid 15 uppmarksammade brister.

Det dir vantigt med brister i barnsdfkerbeten, men de rittas oftast till omgdende
Den vanligaste bristen sammantaget r6r barnsikerhet. Férskolans milj6 ska vara trygg,
siker och hilsosam milj6 f6r barn att vistas i. Lokalerna ska vara anpassade for barnen
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och personalen maste ha sadan tillsyn som krivs fOr att barnen ska kunna vistas tryggt i
forskolan.

Forskoleférvaltningen har i flera olika typer av drenden uppmirksammat brister gillande
sikerheten for barnen i de fristiende férskolorna. Ofta handlar det om mindre allvarliga
brister som huvudmannen omgaende rattat till. Det kan till exempel handla om
oforankrade hyllor eller lador som saknas ladsparrar. I samtliga drenden dir brister
kopplat till sikerheten uppmirksammat har férskolenimnden pa delegation avstatt fran
att ingripa eftersom huvudmannen vidtagit nédvindig rittelse.

Fristaende forskolor brister i sin inrapportering

Enligt forskolenimndens regler ansvarar en enskild huvudman for att rapportera in barn
till férskoleforvaltningen pa ett korrekt sitt och i ritt tid. Vidare framgar av reglerna att
huvudmannen bara har ritt till bidrag for barn som faktiskt vistas i verksamheten. Det
innebir att barns fOrsta respektive sista vistelsedag, ar det som ska rapporteras till
torskoleforvaltningen.

Forskoleforvaltningen har vid flera tillfallen tilldelat sanktioner till enskilda huvudman
som brustit 1 sin inrapportering av barn till forskoleférvaltningen. I alla arenden utom ett
har bristen varit ringa, dtgirdats omgaende eller varit mindre allvarlig.

Nagra tillsyner har visat pa brister i det systematiska kvalitetsarbetet

For att sakerstilla en kontinuerlig utveckling av undervisningen och omsorgen i férskolan
ska huvudmannen genomfora ett systematiskt kvalitetsarbete. Ett sadant arbete ska gbras
pé bade enhetsniva och huvudmannaniva. Under aret har forskoleférvaltningen vid ett
antal tillfallen uppmirksammat brister i detta arbete pa nagra fristaende forskolor. Ofta
handlar det om att det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva ar bristfalligt.

Beddmningen av systematiskt kvalitetsarbete dr en komplex uppgift, sirskilt med tanke pa
Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD) dom i mal 1593-19. Enligt domen ir lagstiftningen
om systematiskt kvalitetsarbete pa skolomradet allmint hallen, och det ges inte detaljerade
foreskrifter om hur arbetet exakt ska genomféras. Detta gor att det inte alltid gar att
definiera en exakt metod eller process som ska foljas, vilket leder till svarigheter i
tillsynen. Tillsynen maste dirfér vara mycket noggrann for att sakerstilla att de atgarder
som foreskrivs dr tillrickligt specifika och att det faktiskt gar att bedéma om de atgirder
som vidtas leder till de resultat som efterstrivas. Tillsynen kriver en balans mellan att
sikerstilla att lagen f6ljs och att tillrdcklig flexibilitet finns f6r att beakta de unika
omstindigheterna i varje verksambhet.

En del enskilda huvudman limnar fortfarande in anmdlan om dndring i dgar- och ledningskretsen sent
Om det sker en dndring i dgar- och ledningskretsen ska huvudmannen enligt skollagen
meddela detta till kommunen senast en manad efter att forindringen skett. Andringen kan
tex handla om att nagon tillkommer eller Iimnar styrelsen eller om dgarférhallandet
torindras. Vid ett par tillfillen under dret har sidana anmailningar inkommit férsent. I de
flesta fall dr bristen ringa vilket har gjort att forskolendimnden pa delegation avstatt frin
att ingripa.
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Enskild pedagogisk omsorg

Pedagogisk omsorg erbjuds som ett alternativ till f6rskola eller fritidshem och vinder sig
till barn 1 samma aldrar som forskolan och fritidshemmet vander sig till. Pedagogisk
omsorg ingir i samlingsbegreppet annan pedagogisk verksamhet. En stor del av skollagen
ar inte tillimplig for pedagogisk omsorg. Férskolans liroplan dr inte bindande f6r
pedagogisk omsorg men enligt kommentarerna till Skolverkets allminna rad for
pedagogisk omsorg ska forskolans liroplan vara vigledande 61 all pedagogisk omsorg,.

Antalet huvudmin f6r enskild pedagogisk omsorg i Malmé minskar fortfarande

I'januari 2024 bedrev tre huvudmin enskild pedagogisk omsorg i Malmo stad. I december
2023 var 109 inskrivna i pedagogisk omsorg. Ett ar senare, i december 2024 var 66 barn
inskrivna.

Forvaltningen har under aret tagit emot en ansékan om att bedriva enskild pedagogisk
omsorg, vilken avslogs da utredningen visade att huvudmannen inte nadde upp till kraven
som stills enligt skollagen.

En verksamhet har fitt sitt godkinnande dterkallat efter en 4gar- och
ledningsprévning

Under aret har férskolenimnden efter en riktad tillsyn aterkallat godkdnnande f6r en av
de huvudmin som bedrev pedagogisk omsorg. I januari 2023 tridde ny lagstiftning
gillande pedagogisk omsorg i kraft. Lagstiftningen innebar bland annat att en
limplighetsprévning ska gbras av personerna i dgar- och ledningskretsen 1 enskild
pedagogisk omsorg, samt att det ocksa ska finnas insikt i foreskrifterna. Efter att
verksamheten har godkints ska tillsyn goras 6ver att kraven fortlopande ar uppfyllda.
Forskoleforvaltningen genomforde en riktad tillsyn av en verksamhet dir utredningen
visade pa stora brister utifran limplighet. Férskolenimnden beslutade dirfor att
godkinnandet skulle aterkallas.

Detta innebir att det i slutet av 2024 enbart dterstod tva huvudmin som bedrev
pedagogisk omsorgsverksamhet i egen regi i Malmo. En av dessa verksamheter inkom
under dret dven med en anstkan om godkinnande fOr att istillet bedriva fristiende
forskola. Forskolenimnden avslog denna ansékan 1 februari, mot bakgrund av att
utredningen visat att huvudmannen inte hade tillricklig insikt i de foreskrifter som styr
torskola och de ekonomiska regelverken som styr den associationsform som
verksamheten bedrivs inom. Bristerna i insikt géillande ekonomi féranledde
forskoleforvaltningen att under ar 2025 utreda huvudmannens pedagogiska
omsorgsverksamhet.

En av de kvarvarande verksamheterna bedrivs som ett aktiebolag och den andra som en
enskild firma. Bdda verksamheterna bedrivs 1 sirskilda lokaler i férskoleliknande miljo.

16 |
Forskoleforvaltningen | Uppfélining av beslut om godkannande samt tillsyn av fristdende verksamheter 2024



Handlaggningstider for tillsynsarenden
I denna rapport £6ljs arligen handliggningstiderna f6r de olika tillsynsirendena upp.

De flesta beslut har fattats inom den nuvarande malsatta handliggningstiden

Forskoleforvaltningen har £6ljt upp handliggningstider for tillsynsarenden dér
forskolenimnden fattade beslut ar 2024. Uppfoljningen visar att malet for
handlaggningstiden har uppnatts i majoriteten av dessa. Detta innebir att andelen beslut
som fattats inom handlaggningstiden dr hog.

Vissa drenden har haft en lingre handliggningstid, vilket kan bero pa faktorer som byte
av handlaggare eller att andra mer bradskande arenden har prioriterats och krivt
omedelbara resurser. Det dr ocksa naturligt att vissa specifika arenden kriver mer tid for
handliggning. Alla drenden med avvikande handliggningstid f6ljs noggrant upp och
utvirderas.

Forskoleforvaltningen har reviderat sina handliggningstider
Forskoleforvaltningen har under aret sett 6ver handliggningstiderna utifran

forvaltningens arbetssitt och forutsittningar i kombination med nya krav och ny
lagstiftning. Detta har resulterat i reviderade handliggningstider.

Foljande giller fran och med ar 2025:

Ett drende gillande ansdkan om godkinnande ska avgoras av forskolenimndens senast
fyra manader efter att det inkommit savida utredningen dr komplett.

Ett drende gillande riktad tillsyn/planerad tillsyn/anmilan/uppfoljningar ska avgoras av
enhetschef senast en manad efter att #fredningen ir slutférd.

Utover dessa handldggningstider har dven tidsangivelser f6r de olika momenten inom
handlaggningen tagits fram for att sikerstilla en effektiv och rittssiker process.
Tidsangivelserna bedéms kunna stodja planeringen utifran arbetsbelastning och
identifiera eventuella kapacitetsbegrinsningar i arbetet. Det beddms ocksa underlitta f6r
den enskilde handlaggaren.

Planerade utvecklingsinsatser har delvis genomforts

I féregaende rapport framgick att forskoleforvaltningens bedémningsunderlag var i behov

av revidering. Detta arbete dr dnnu inte slutfért utan bedéms vara firdigt i senare delen av
ar 2025.

Vidare har forvaltningen under aret arbetat intensivt med att inféra den Gversiktliga
tillsynen som beskrivs tidigare i denna rapport. Den 6versiktliga tillsynen utvirderas
l6pande genom en enkit som skickas till de enskilda huvudmin som varit féremal f6r
tillsyn, strax efter att tillsynen avslutats. Detta material ska under kommande ar
sammanstillas for att ligga till grund for fortsatt arbete.

Den 6versiktliga tillsynen syftar till att ligea en gedigen grund f6r kommande planering av
tillsynen. Planeringen dr att 6ka antalet planerade tillsyner nir den Gversiktliga tillsynen dr
avslutad eller i sitt slutskede. I samband med detta kommer ocksa en liknande utvirdering
som niamns ovan att genomforas av de huvudmin som ar féremdl £r tillsyn.
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Bilaga: De olika typerna av ingripande i tillsynen

Nir forskoleforvaltningen genomfor tillsyn bedoms om verksamheten uppfyller
forfattningarnas krav. Om brister uppmirksammas ska huvudmannen ritta till dessa.
Forskolenaimnden ska 1 ett sadant fall ta stillning till vilken av de sanktioner som finns 1
skollagen som ska anvindas. Vilken form av sanktion som kan bli aktuell beror pa hur
allvarlig den konstaterade bristen i verksamheten dr och om huvudmannen har rittat till
eller kan ratta till bristerna och i sidana fall vad som krivs for att fa huvudmannen att
goOra detta.

Foljande sanktioner/ingtipanden kan forskolenimnden anvinda sig av:

Avstaende fran ingripande

Forskolenimnden behéver inte alltid ingripa mot en huvudman som inte foljer lagen till
exempel om Gvertridelsen dr ringa och inte lett till nagra negativa konsekvenser f6r nigon
enskild eller om en huvudman vidtagit nédvandig rittelse (26 kap § 12 skollagen).

Anmirkning
Om bristen inte dr allvarlig far férskolenimnden tilldela huvudmannen en anmirkning 1
stillet for ett foreliggande (26 kap § 11 skollagen).

Foreliggande

Om en huvudman inte uppfyller kraven som giller f6r verksamheten kan huvudmannene
toreldggas att fullgbra sina skyldigheter. Férskolenimnden ska i féreliggandet ange de
atgirder som beh6vs for att avhjilpa de patalade bristerna. Dessa atgirder dar dock bara
torslag for att hjalpa huvudmannen och denne kan ritta till bristen pa nagot annat sitt om
huvudmannen kan visa att man uppfyller forfattningarna pa detta sitt. Om bristerna
bed6éms vara ett allvarligt misstérhallande ska det anges. Ett beslut om féreliggande giller
omedelbart (26 kap § 10 skollagen).

Foreliggande med vite

Foreliggande med vite kan beslutas direkt, eller som ett ekonomiskt patryckningsmedel
for att f6rma huvudmannen att f6lja ett tidigare beslutat féreliggande. Forskolenamndens
beslut om foreliggande med vite gar att 6verklaga hos allmin férvaltningsdomstol.
Forvaltningsritten kan direfter utdéma vitet (26 kap § 27 skollagen).

Tillfalligt verksamhetsforbud

I mycket allvarliga fall kan férskolenimnden tillfalligt forbjuda en viss verksamhet med
omedelbar verkan. Det handlar om situationer dir det dr sannolikt att utredningen 1 ett
tillsynsarende kommer att leda till att f6rskolendmnden aterkallar huvudmannens
godkinnande.

For att forskolendmnden ska fa fatta beslut om tillfalligt verksamhetsférbud krivs att
beslutet inte kan avvaktas med hinsyn till barnens hilsa eller sikerhet eller nigon annan
sarskild anledning. Beslutet far gilla i hogst sex manader. Beslut om tillfalligt
verksamhetsférbud kan 6verklagas av huvudmannen till férvaltningsritten (26 kap § 16
skollagen)

Aterkallelse
Forskolenimnden kan édterkalla ett beslut om godkinnande for fristaende férskola och
enskild pedagogisk omsorg. Det kan géras om huvudmannen inte f6ljt ett foreliggande
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och om 6vertridelsen dr allvarlig. Ett godkdnnande far dterkallas om den enskilde inte
lingre uppfyller forutsittningarna for godkidnnandet, samt om den enskilde har forsatts i
konkurs eller om beslut har fattats om tvangslikvidation. Kommunen ska ocksa dterkalla
ett godkdnnande om verksamheten inte startats senast tva ar efter den tidpunkt som
godkidnnandet avser, eller om verksamheten inte bedrivits under en sammanhingande tid
av tva ar. Huvudmannen kan ocksa begira att beslut om godkinannde ska aterkallas.
Kommunen far besluta att ett beslut om éterkallelse ska gilla trots att det inte vunnit laga
kraft. Ett beslut om aterkallelse dr 6verklagbart till férvaltningsratten. (26 kap §§ 13-14
skollagen)
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