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Sammanfattning 
Förskoleförvaltningen har följt upp av beslut om godkännande och rätt till bidrag, samt 
tillsynen av fristående förskolor och enskild pedagogisk omsorg. Uppföljningen 
omfattar så väl arbetet med utveckling av tillsynsprocessen som resultatet av tillsynerna 
och besluten om godkännande och rätten till bidrag.  
 
Uppföljningen ger en bild av utvecklingen inom Malmös fristående verksamheter samt 
genomförd och planerad utveckling av tillsynsprocessen. 

Förslag till beslut 
1. Förskolenämnden har tagit del av rapporten. 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse Förskolenämnden Uppföljning av beslut om godkännande 

och rätt till bidrag samt tillsyn av fristående verksamheter 2024 

Beslutsplanering 
Ordförandeberedning FSKN 2025-05-12 
Förskolenämnden 2025-05-21 
 

Ärendet 
Förskolenämnden beslutar om ärenden gällande godkännande för huvudmän att 
bedriva fristående förskola och om rätt till bidrag till huvudman för att bedriva 
pedagogisk omsorg. Förskolenämnden ansvarar också att utöva tillsyn över dessa 
huvudmän.  
 
Stadsrevisionen genomförde under våren 2017 en granskning av förskoleförvaltningens 
tillsyn av fristående förskolor och enskild pedagogisk omsorg (FSKF-2017-6470). En av 
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de åtgärder som förskolenämnden redogjorde för efter rekommendationer från 
stadsrevisionen var att förskole-förvaltningen årligen ska ge förskolenämnden en 
samlad uppföljning av tillsynen av fristående förskolor. Varje år tar 
förskoleförvaltningen därför fram en rapport av beslut om godkännande och rätt till 
bidrag samt av tillsyn av fristående verksamheter, vilken delges förskolenämnden.  
 
Rapporten ger en bild av utvecklingen inom Malmös fristående verksamheter, vanliga 
brister vid tillsynen samt genomförd och planerad utveckling av tillsynsprocessen.  
 
Sammanfattning av rapporten 

• Förskolenämnden bedriver tillsyn på olika sätt, anpassat efter verksamhetens 
förutsättningar. Tillsynen baseras på riskbedömning och samarbete med andra 
kommuner.  

• Förskoleförvaltningens kontroller av huruvida huvudmännen följer 
förskolenämndens regler har lett till åtgärder mot identifierade brister, som 
felaktig inrapportering av barn. 

• En översiktlig tillsyn genomförs för att bredda riskbedömningen och 
planeringen av tillsynen och för att förbättra tillsynens effektivitet. 

• Skolinspektionen genomförde en tematisk tillsyn år 2024 av Malmö stads tillsyn, 
som visade att kommunen följer författningens krav för tillsyn av fristående 
förskolor.  

• I december 2024 fanns 72 fristående förskoleenheter i Malmö, vilket utgjorde 
cirka 27% av stadens totala antal förskolor (192 enheter). Andelen fristående 
förskolor har minskat med en procent jämfört med föregående år. 

• Drygt hälften av de fristående förskolorna drivs av aktiebolag, medan cirka 30% 
drivs av ekonomiska föreningar. 

• Cirka 16% av de 16 000 barn som går i förskola i Malmö gick på en fristående 
förskola i december 2024. 

• Antalet ansökningar om att starta fristående förskolor har minskat sedan 
föregående år. Sex beslut fattades under år 2024. Fyra ansökningar godkändes, 
en ansökan avslogs och en avskrevs. 

• En fristående förskola avvecklades under 2024, och två beslut om återkallande 
av godkännande fattades. 

• Under 2024 genomfördes tre inledande tillsyner av fristående förskolor. Under 
tillsynen uppmärksammades mindre allvarliga säkerhetsbrister som åtgärdades 
omedelbart. 

• Förskoleförvaltningen har i flera fall överlämnat uppgifter till andra 
myndigheter, ofta rörande frågor som ventilation eller brandskydd. 
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• Brister i barnsäkerhet, inrapportering och anmälan om ändring i ägar- och 
ledningskretsen är relativt vanliga, men åtgärdas ofta snabbt och bristerna är 
ofta mindre allvarliga.  

• Förskoleförvaltningen hanterade sju riktade tillsyner av fristående förskolor, 
varav sex ledde till ingripanden. 

• Antalet huvudmän som bedriver enskild pedagogisk omsorg i Malmö minskar; i 
januari 2024 fanns tre huvudmän, och i december 2024 var endast två kvar.  

• En verksamhet bedrivs som aktiebolag och den andra som enskild firma, båda i 
förskoleliknande miljöer. 

• Antalet barn inskrivna i pedagogisk omsorg har minskat från 109 i december 
2023 till 66 i december 2024. 

• Den enda ansökan som inkom om att starta enskild pedagogisk omsorg avslogs 
eftersom huvudmannen inte uppfyllde kraven enligt skollagen. 

• Ett godkännande för en verksamhet återkallades efter en riktad tillsyn och 
utredning visade på stora brister i lämplighet. 

• Förskoleförvaltningen har följt upp handläggningstider för tillsynsärenden, där 
majoriteten beslutades inom den uppsatta handläggningstiden. Vissa ärenden 
har haft längre handläggningstid på grund av brådskande prioriteringar eller 
behov av mer utredning.  

• Handläggningstiderna har reviderats och nya mål införts för 2025. 

• Förvaltningen har implementerat översiktlig tillsyn och utvärderar 
tillsynsformen löpande genom en enkät till de huvudmän som varit föremål för 
tillsyn. 

• Antalet planerade tillsyner planeras att kunna ökas när den översiktliga tillsynen 
avslutats. I samband med det kommer ytterligare utvärderingar att genomföras, 
med syfte att samla in information om hur tillsynen upplevs.   

Ansvariga 
Susanne Nilsson  Avdelningschef 
Serene Rosberg  Förvaltningschef 
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