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Sammanfattning

Forskolenimnden har getts mojlighet att yttra sig 6ver utredningen Skdrpta villkor for
friskolesektorn (SOU 2025: 37). Utredningen har haft i uppdrag att fresla begrinsningar
av vinstutdelning inom skolvisendet, sikerstilla enskilda huvudmins ekonomiska
stabilitet, mojliggora aterkrav av skolpeng samt skirpa sanktionsméjligheterna vid
tillsyn enligt skollagen. Den har ocksa utrett hur negativa konsekvenser f6r kommuner
ska bedomas vid provning av ansokningar om godkinnande som huvudman. Mot
denna bakgrund foreslar utredningen bland annat ett vinstéverforingsférbud, skirpta
sanktionsméjligheter, 6kad insyn och transparens, utvidgad dgar- och ledningsprovning
samt skirpta krav pa ekonomisk langsiktighet.

Forskolendimndens synpunkter presenteras i foérvaltningens forslag pa yttrande.
Yttrandet har fokuserat pa de delar som rér forskolenimndens uppdrag som

tillsynsmyndighet.

Forslag till beslut
1. Forskolenimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.
Beslutsunderlag

e Remissmissiv Utbildningsdepartementet - Skirpta villkor for friskolesektorn
(SOU 2025:37)

e Skirpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37)

e G-Tjinsteskrivelse Forskolenimnden 250521 Remiss angaende remiss
Utbildningsdepartementet - Skérpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37)

e [orslag till yttrande 6ver Remiss angaende remiss Utbildningsdepartementet -
Skarpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37)
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Beslutsplanering
Ordférandeberedning FSKIN 2025-05-12
Forskolenamnden 2025-05-21

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 (dir. 2022:102) att tillsitta en utredare med
uppdrag att limna forslag pa en reglering som sikerstiller att de skattemedel som
avsitts for skolan anvinds till det medlen ér avsedda for, det vill siga att finansiera
driften av skolverksamheter. Utredaren skulle bland annat utreda och foresla hur ett
térbud mot vinstutdelning kan inféras. Uppdraget skulle redovisas senast den 29
februari 2024. Den 6 juli 2023 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till utredningen
(dir. 2023:109). Genom tilliggsdirektivet andrades uppdraget sa att utredaren, till
skillnad fran vad som angavs i de ursprungliga direktiven, ska utreda och féresla f6rbud
mot vinstutdelning eller annan vinstutdelningsbegrinsning under de forsta dren efter en
nyetablering, vid dgarbyten och vid kvalitetsbrister. Vidare har utredaren haft i uppdrag
att utreda och foresld hur det kan sikerstillas att enskilda huvudmin inom skolvisendet
har en stabil ekonomi, utreda och féresla en moijlighet till aterkrav av sa kallad skolpeng
samt skirpta sanktioner vid tillsyn enligt skollagen, samt utreda regleringen om
bedémning av negativa konsekvenser vid provning av en ansékan om godkinnande

som huvudman.

Utredningens huvudsakliga fokus dr styrningen av enskilda huvudmin samt att stirka
regelefterlevnaden for saval enskilda som kommunala huvudmin. Enligt direktiven ska
utredningen undersdka om ytterligare krav bor stillas pa dem som dger och driver
verksamheter inom den fristiende forskole- och skolsektorn, utéver de som redan
giller i dag. Utredningen ska dven ta stillning till om det finns behov av fler verktyg for
att sikerstilla att dessa aktOrer uppfyller samhillets krav pa lingsiktighet, seriositet och
kvalitetsdrivna ambitioner i sin verksamhet.

Utredningens forslag

Vardeoverforingsforbud i vissa situationer

Utredningen foreslar att ett tidsbegransat virdeéverforingsforbud infors i skollagen.
Begreppet viardedverforing definieras som alla affiarshandelser som innebir att en
enhets formogenhet minskar. Vid dvertradelse av ett virdedverforingstorbud ska
sanktionsavgift kunna utdémas. Férbudet innebir inte ett generellt f6rbud mot vinst,
utan 4r ett tidsbegriansat forbud mot virdeoverforingar under vissa angivna
omstindigheter. Det foreslas att virdedverfoéringstforbudet ska gilla per enhet, det vill

siaga skolenhet, forskoleenhet eller fristaende fritidshem.



30

Forbudet ska enligt forslaget tillimpas vid tva typer av situationer: vid nyetablering och
vid forindringar i dgande eller inflytande. Vid nyetablering féreslas ett
virdeoverforingsforbud under fem ar fran den tidpunkt da den enskilda huvudmannen
bérjar ta emot bidrag. Vid forindring i bestimmande inflytande, exempelvis vid
dgarbyte, ska ett motsvarande femarigt f6rbud gilla fran tidpunkten dd féraindringen

gjordes.

Tillsynsmyndigheten foreslds fa mandat att besluta om att infora
virdeoverforingsforbud i de fall det sker en forindring i det bestimmande inflytandet 1
en enskild huvudman genom direkt eller indirekt dgande. Detta giller endast juridiska
personer med dgare, och inte stiftelser, foreningar eller trossamfund. Utredningen
foreslar dven att ett foreliggande enligt 26 kap. 10 § skollagen ska kunna kombineras
med ett tvddrigt virde6verforingstérbud. Det foreslas att beslut om sidan kombination
ska kunna goras av tillsynsmyndigheten efter egen bedémning, det vill sdga det ska inte
vara obligatoriskt 1 alla fall. For att mojliggora tillimpningen av virdeoverforingsforbud

foreslas ocksa ett krav pa att en enskild huvudman maste vara en juridisk person.

Krav pa sarredovisning, arsredovisning och arsbokslut samt revisor
Utredningen foreslar att enskilda huvudmin som bedriver verksamhet i flera enheter
ska sarredovisa varje enhets verksamhet. I dagsliget kan det vara svart att avgbra om
medel flyttats mellan verksamheter, sirskilt om huvudmannen bedriver andra typer av
verksamhet utover utbildningsverksamhet. Det foreslas dirfor att varje verksamhet
inom varje enhet ska sarredovisas. Utéver detta foreslas att skollagen ska innehalla ett

krav pa att enskild huvudman ska vara en juridisk person.

Eftersom enskilda huvudmin bedriver offentligt finansierad verksamhet som kriver
myndighetsgodkidnnande, ar det enligt utredningen viktigt att tillsynsmyndigheten har
tilledang till tillf6rlitlig information. Darfor foreslas att enskilda huvudmins
arsredovisning eller arsbokslut ska granskas av revisor. For tillsynens genomférande
anser utredningen ocksa att myndigheten behover fa tillgang till arsredovisningar,
arsbokslut, revisionsberittelser, sirredovisningar och revisorsyttranden 1 enlighet med

skollagens bestimmelser.

Ekonomi och langsiktighet

Utredningen ger forslag pa skirpta krav kring ekonomisk stabilitet och langsiktighet.
Inom ramen fOr detta foreslar utredningen att kravet pa ekonomiska forutsittningar
avser den enskildes resultat, egna kapital, likviditet och andra omstindigheter av
betydelse for den enskildes ekonomiska stallning. Vidare foreslas att om den enskilde
ingar i en koncern far koncernens ekonomi beaktas vid beddmningen av den enskildes
ckonomiska forutsittningar. Nuvarande bestimmelser innebir att fokus framfor allt dr

den enskildes kortsiktiga ekonomiska fortlevnad och att den ska uppvisa en budget 1
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balans. Utredningen féreslar saledes 6kade krav pa att skolenheterna ska bira sin

verksamhet langsiktigt.

Vid ans6kan om att bli godkind som huvudman f6reslas att den enskilde ska visa att
det finns en avsikt att driva verksamheten langsiktigt. Om en huvudman planerar att
ligga ned en skolenhet ska detta anmiilas skriftligen till den kommun dar enheten ar
beldgen senast den 1 november aret fore det lasar da nedliggningen planeras, om inte
sirskilda skal foreligger. For att minska risken for dalig efterlevnad av
anmailningsskyldigheten foreslar utredningen att tillsynsmyndigheten tar ut en

sanktionsavgift om anmilan inte kommer in i rétt tid.

Aterkriavande av kommunala bidrag

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram férslag som méjliggor aterkrav av
kommunala bidrag. Utredningen foreslar darfor att en enskild huvudman som har fatt
bidrag enligt skollagen ska kunna bli aterbetalningsskyldig till kommunen om bidraget
har anvints for att bega brott som kan ge mer in béter i straffskalan. Aven nir det
giller tilliggsbelopp foreslas att aterbetalningsskyldighet ska kunna uppsta om den
enskilde huvudmannen helt eller delvis inte genomfort de stodatgirder som

tilliggsbeloppet avsett. Den utbetalande kommunen ska i sidana fall kunna kréiva
tillbaka bidraget.

Sanktionsavgifter

Utredningen foreslar att ett system med sanktionsavgifter infors for fristaiende
huvudmin. Syftet édr att forstirka efterlevnaden av skollagen och ge
tillsynsmyndigheterna ytterligare verktyg. Utredningen foéreslar att sanktionsavgifter ska
kunna tas ut vid 6vertridelse av virdeéverforingsftérbud, om sirredovisning inte
upprittats i tid, om anmilan om dndringar i dgar- och ledningskrets inte inkommit 1 tid

samt vid for sent inkomna arsredovisningar.

Vid bedémning av om avgift ska paforas, samt vid beslut av avgiftens storlek, ska
hinsyn tas till 6vertridelsens art, omfattning och varaktighet, huvudmannens historik
och om 6vertridelsen inneburit skada eller risk for skada. Avgiften ska vara
proportionetlig i férhallande till 6vertridelsen och huvudmannens ekonomiska

férutsittningar.

Riktade statsbidrag

Utredningen anser att huvudmannens ekonomiska ansvar f6r utveckling av
verksamheten behover fortydligas. Det ekonomiska ansvaret omfattar inte bara
skyldigheter enligt lag utan dven andra utvecklingsatgirder som huvudmannen sjilv
bedémer nodvindiga. Mot bakgrund av detta anser utredningen att det ar lampligt att
infora villkor for vissa riktade statsbidrag i relation till skollagens regler om

virdedverforingar, men limnar inga konkreta forslag i denna del.



5 (5)

Utokade verktyg for tillsynsmyndigheter

Utredningen har enligt sina direktiv haft i uppdrag att féresla dndrade forutsittningar
for tillsynsmyndighetens mojlighet att besluta om aterkallelse av godkinnande, statliga
atgirder for rittelse eller verksamhetsférbud. Utredningen foreslar darfor att kravet pa
att huvudmannen redan fore det forsta foreliggandet visat bristande f6rmaga eller vilja
att fullgora sina skyldigheter, tas bort. Tillsynsmyndigheten ska i ett féreliggande om
allvarligt missférhallande upplysa om att en ny allvarlig brist inom tre ar kan leda till

aterkallelse av godkdnnandet, verksamhetsforbud eller statliga rittsatgirder.

Vidare utOkas tvaarsregeln fran tva ar till tre ar. Regeln anger att en tillsynsmyndighet
inom tva ar fran ett beslut om féreliggande enligt 26 kap. 10 § skollagen som giller ett
allvarligt missforhallande i vissa fall far aterkalla ett godkdnnande, ett medgivande eller

ett beslut om ritt till bidrag, trots att foreliggandet har f6ljts.

Konsekvenser for kommunerna

Utredningen limnar forslag som paverkar kommunerna frimst i deras roll som
tillsynsmyndigheter, men dven i rollen som utbetalande av kommunala bidrag.
Utredningen har inte haft tillgang till aggregerad information om kommunernas faktiska
kostnader for tillsyn, utan har i stillet anvint Skolinspektionens kostnadsuppgifter som
jamforelse. Enligt denna modell blir snittkostnaden cirka 36 000 kronor per enskild
huvudman. Om samma férutsittningar giller f6r kommunerna innebiér det en total
kostnadsokning pa cirka 68 miljoner kronor per ar. Till detta tillkommer kostnader f6r
IT-system. Kommunerna féreslas bli kompenserade for det utokade uppdraget enligt

denna berikning.

Om de f6reslagna reglerna leder till att verksamheter med enskild huvudman upphor
kan detta medfora okade kostnader f6r kommunerna, som di kan behdva ta 6ver
ansvar och bygga ut sina egna verksamheter. Kommunerna har redan i dag skyldighet
att ha beredskap for sidana foérandringar och dessa kostnader ingar redan i
kommunernas budgetarbete. Utredningen gor dirfér bedémningen att de ekonomiska

konsekvenserna f6r kommunerna inte dr betydande.

Forskolenamndens bedomning
Forskolenimndens synpunkter presenteras i forvaltningens forslag pa yttrande.
Yttrandet har fokuserat pa de delar som r6r férskolenimndens uppdrag som

tillsynsmyndighet.

Ansvariga

Annica Borr Sehovic Enhetschef
Susanne Nilsson Avdelningschef
Serene Rosberg Forvaltningschef
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