Malmo stad
Forskolenamnden

Datum Yttrande
2025-05-08

Adress
Lugna gatan 82

Diarienummer Till
FSKF-2025-4135 Kommunstyrelsen

Remiss angaende remiss Utbildningsdepartementet -

Skarpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37)
STK-2025-657

Forskolenimnden foreslds besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning
Forskolendmnden tillstyrker huvuddelen av utredningens forslag, sirskilt de som

stirker nimndens roll som tillsynsmyndighet. Namnden ser positivt pa mojligheten att
forena foreligganden med virdeoverforingsforbud, i de fall dir bristerna kan indikera
bristande resurstérdelning. Kravet pa juridisk person for enskilda huvudmain, liksom
inférandet av sirredovisning per enhet, bedoms gynna en effektiv och rittssiker
ekonomisk granskning. Aven férslagen om arsredovisning, revisor och skyldighet att
limna ekonomisk information tillstyrks, da de bidrar till 6kad transparens och kvalitet.

Forskolenimnden anser att forslaget om sanktionsavgifter kan bidra till en mer effektiv
tillsyn men vill framhalla att det finns ett behov av riktlinjer och stédmaterial f6r att
tydliggora hur regelverket ska tillimpa. Foérslagen om aterkrav av kommunala bidrag
bedbéms som vilkomna och rittssikra, men kriver stbdmaterial riktat till kommunal
handliggning och uppfoljning av tilliggsbelopp.

Avslutningsvis betonar nimnden att flera av forslagen medfor ett 6kat resursbehov
och efterfragar att detta beaktas, sirskilt utifran det faktiska antalet enheter kommunen

har tillsynsansvar for.

Yttrande

Forskolenimnden yttrar sig i synnerhet kring forslag som berér nimndens roll som
tillsynsmyndighet. Yttrandet f6ljer missivet och strukturen i utredningen.

5.7.1 Forelaggande med vardeoverforingsforbud
Forskolenimnden tillstyrker forslaget att ges moéjligheten att foreldgga med
virdeoverforingsforbud. Namnden delar utredningens uppfattning att det skulle kunna

ge oproportionerliga effekter om féreligganden enligt skollagen om brister alltid skulle
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térenas med virdeoverforingstorbud. Ett foreliggande bor limpligen férenas med ett
férbud om de brister som foreliggandet avser bedéms kunna indikera bristande
resursfordelning av huvudmannen. Namnden ser detta som ett limpligt verktyg for att
sikerstilla att resurser inom fristiende forskoleenheter anvinds pa ett sitt som

kommer barnen i verksamheten till godo.

5.7.5 Krav pa juridisk person som enskild huvudman

Forskolenamnden tillstyrker forslaget om att enskilda huvudman ska vara juridiska
personer. Namnden bedomer att detta dr en noédvandig forutsittning for att genomfora
och folja upp flera av de Ovriga foreslagna forindringarna, sirskilt de som r6r
ckonomisk redovisning.

5.7.6 Krav pa sarredovisning

Forskolenamnden tillstyrker inférandet av krav pa sarredovisning. Forslaget hinger
nira samman med kravet pa juridisk person. Nimndens bedémning ar att en
sarredovisning per enhet kommer att underlitta den ekonomiska granskningen inom
ramen for tillsynsuppdraget. Det skapar en tydligare struktur, forbattrar 6versikten och

Okar transparensen, dven om det sannolikt leder till fler granskningar.

5.7.7 Krav pa arsredovisning och arsbokslut

Forskolenimnden tillstyrker kravet pa att en enskild huvudmans arsredovisning eller
arsbokslut ska fullstindiga resultat- och balansrakningar, samt noter framga avseende
verksamhet som bedrivs i kommission. Vidare anser forskolenimnden i enlighet med
utredningen att det behéver inforas regler £6r hur enskilda huvudman redovisar
verksamhet som bedrivs i kommission. Namnden anser att enhetlig redovisningspraxis

okar jamforbarheten och forenklar tillsynsarbetet.

5.7.8 Krav pa revisor

Forskolenamnden tillstyrker inforandet av krav pa revisor. Forslaget starker
tillforlitligheten i de ekonomiska underlag som granskas inom ramen for vart
tillsynsuppdrag. Revisorns roll blir sdrskilt viktig vid granskning av eventuella
virdeoverforingar, vilket ytterligare stirker den ekonomiska kontrollen for

tillsynsmyndigheten.

5.7.9 Krav pa att inkomma med ekonomisk information
Forskolenimnden tillstyrker dven detta f6rslag, som dr centralt f6r genomférandet av
6vriga forandringar. Ndimnden granskar huvudmin enhetsvis och ser férdelar med att
fortlopande fa tillgang till ekonomiskt sirredovisad information pa enhetsniva.
Nimnden vill dock betona att forslaget innebir en ambitionshojning som kommer att
kriva anpassning i arbetsprocesserna samt medfora ett 6kat resursbehov.
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6.6.1 Krav pa ekonomiska forutsattningar for enskilda huvudman
Forskolenaimnden tillstyrker forslaget. Nimnden ser forslaget som ett naturligt steg i
att sikerstilla kvalitet i verksamheten. Det tydligg6rande som foreslas i lagtexten
harmonierar med férskoleférvaltningens nuvarande arbetssitt och bidrar till 6kad

nationell likvirdighet.

8.5.1 Aterbetalningsskyldighet av kommunala bidrag i vissa fall och
ratt for kommuner att aterkrava bidrag

Forskolenimnden tillstyrker forslaget. Forskolenimnden ser positivt pa inférandet av
bestimmelser om dterbetalning och aterkrav i skollagen. Vidare ser nimnden dven

positivt pa att hantering via kvittning mot nastkommande ménad far stéd i lag.

8.5.6 Kommunen far besluta om aterkrav

Forskolenimnden stiller sig positiv till forslaget. Nimnden ser behovet av ett tydligt
villkorande vad giller tilliggsbelopp, sa att medlen kommer det enskilda barnet till del.
Samtidigt vill nimnden betona att en mycket konkret uppfoljning pa utbetalade belopp
behover genomforas for att sikerstilla att insatserna genomforts sa som planerat.
Detta skapar behov av ytterligare resurser f6r den utbetalande myndigheten. Dirutéver
efterfragar nimnden ett stddmaterial riktat till kommunal handldggning och
uppfoljning av tilliggsbelopp fran berérd central myndighet for att frimja en likvirdig

tillimpning mellan kommuner.

9.2.3 Sanktionsavgifter ska inforas i skollagen

Forskolenimnden stiller sig positiv till inférandet av sanktionsavgifter och ser det som
ett viktigt verktyg fOr att stirka tillsynens kvalitetssdkrande funktion. Samtidigt vill
nimnden betona att detta forslag stiller krav pa nya arbetsrutiner och tydliga riktlinjer.
Nimnden delar uppfattningen att sanktionsavgifter ska beslutas lokalt, men betonar
vikten av ett strukturerat arbete med att utveckla praxis. Det ar sirskilt angeliget med
tanke pd det foreslagna sanktionsspannets kraft, som stiller hoga krav pa likvirdig

bedémning mellan kommuner och tillsynsmyndigheter.

Konsekvenser

17.3.1 Konsekvenser for kommuner

Forskolenamnden vill lyfta att kostnadsberikningen f6r kommunernas utokade
tillsynsuppdrag bor baseras pad antalet enheter som omfattas av tillsynen. En sidan
berikningsgrund speglar arbetsinsatsens omfattning pa ett rittvisande sitt. Namnden
vill ocksa framhilla att behovet av 6kade resurser aterkommer i flera av vara tidigare
synpunkter. Dirtill finns ett stort behov av central samordning, vigledande
stddmaterial samt god framforhallning infor lagens ikrafttridande for att sikerstilla en

rittssiker tillimpning fran start.
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Overgripande synpunkter

For att genomfora de foreslagna forindringarna kravs att kommunerna tilldelas 6kade
resurser. Det beh6vs bland annat fler utredare, jurister och ekonomer f6r att mota de
utékade kraven inom tillsyn och granskning. Aven under inférandeperioden behévs

sarskild kompensation fOr att kunna anpassa arbetsprocesser och systemstod.

Forskolendimnden anser att dven enskilda pedagogiska omsorger (EPO) bor omfattas
av de foreslagna kraven for att sikerstilla en god kvalitet 1 dessa verksambheter.
Nimnden instimmer 1 utredningens ambition att vidare utreda méjligheten till en
liknande reglering dven f6r EPO.

Slutligen ser nimnden ett tydligt behov av 6kad mellankommunal samverkan vad giller
tillsyn 6ver huvudmin. Dagens regelverk innebir att en huvudman kan forbjudas att
bedriva verksamhet i en kommun, men samtidigt etablera sig i en annan. Detta dr
sarskilt problematiskt i regioner dir sma kommuner inte har samma resurser som
storre kommuner for att bedriva tillsyn i tillricklig omfattning. For att sikerstalla en
mer samlad 6verblick 6ver huvudmin som ér verksamma pa nationell niva, dr en
mojlig atgird att tillsynen av fristaende forskoleenheter Gverfors till en central

myndighet.
Ordforande Mohamed Yassin (MP)
Namndsekreterare Ida Alm

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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