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Sammanfattning

Forskolenamnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver utbildningsdepartementets remiss
Tid for undervisningsuppdraget — atgdrder for god undervisning och lararyrkenas attraktivitet (SOU
2025:206). Forfattningsindringarna féreslas trida i kraft den 1 juli 2027. I denna
tjansteskrivelse aterges forskoleforvaltningens bedémning av remissens férslag som
ocksa ligger till grund for forvaltningens forslag till yttrande.

Forslag till beslut

1. Forskolenimnden godkanner forvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e [Hir kommer namnet pa de handlingar som ligger till grund f6r beslutsférslaget
himtas in automatiskt. Du behéver inte skriva nagot under denna rubrik. |

Beslutsplanering
Ordférandeberedning FSKIN 2025-04-14
Forskolenimnden 2025-04-23

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Forskolenimnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver utbildningsdepartementets remiss
Tid for undervisningsuppdraget — datgdrder for god undervisning och liraryrkenas attraktivitet (SOU
2025:26). Utredningen har haft i uppdrag att limna forslag som kan minska

SIGNERAD
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forskollirares och lirares administrativa uppgifter och andra uppgifter sa att tid kan
frigbras for arbete med undervisning och uppgifter som hor till den. Utredningen har
aven haft 1 uppdrag att analysera och foresld hur undervisningstiden for liraryrkena kan
regleras. Forslagen i betinkandet har som ambition att skapa en hallbar arbetssituation
och goda arbetsvillkor f6r férskolldrare och lirare genom att minska kraven pa
administration och freda tid till undervisningsuppdraget. Dirigenom kan férslagen dven
bidra till att 6ka lararyrkenas attraktivitet.

6. Minskade krav pa den undervisningsnara

dokumentationen

Enligt utredningen kommer krav pa dokumentation fran manga hall; fran stat,
huvudman, rektor och vardnadshavare samtidigt som det i dagslaget finns fa riktlinjer
kring vad som dr en rimlig omfattning och utformning av densamma. For att
dokumentationen ska uppfattas som dndamalsenlig féreslar utredningen att mycket av
bestimmanderitten kring utformning och omfattning bor ligga hos professionen samt
att myndigheter, huvudmin och rektorer kan se dver sina rad, rutiner och
rekommendationer och ge forskollirare och lirare mer inflytande 6ver den
undervisningsnira dokumentationen. Utredningen féreslar forfattningsiandringar 1
skollag och liroplan avseende férskolans och skolans ansvar att fortlépande informera
vardnadshavare om barns och elevers utveckling. Utredningen bedémer ocksa att ett
uppdrag bor ges till Skolverket att ta fram riktlinjer f6r indamalsenlig undervisningsnara
dokumentation. Vidare foreslas att anvindningen av digitala system och verktyg f6r
dokumentation i skolvasendet ska utredas i sirskild ordning.

6.3.1 Forslag om att informera vid tillfallen som bestams av forskolan,
fritidshemmet eller skolan och 6.3.3 Forslag om samtal om barnets
utveckling i forskolan

Utredningen foreslar att ordet fortlspande tas bort 1 skollagens 3 kap. 3 § och 8 kap. 11 §
samt — for forskolans del — att formulering i liroplan om att arbetslaget fortlpande ska
fora samtal med barns vardnadshavare om barnets trivsel, utveckling och lirande
andras genom att ordet fortlgpande tas bort. Syftet med forslagen ar att ge rektor,
forskolldrare och lirare mojligheter att skapa rutiner och ramar kring férskolldrarnas
och lirarnas tid samt viga in forskolldrares och lirares arbetssituation gallande beslut
om hur eller nir informationséverforing om utveckling och kunskapsutveckling ska ske.

Forskoleforvaltningen foreslar forskolendmnden att motsitta sig utredningens forslag
att bestimmelser i skollagen och liroplaner avseende fortlopande information och
fortlopande samtal om barnets utveckling och kunskapsutveckling dndras sa att ordet
Jfortlgpande tas bort. Vidare menar forskoleforvaltningen att utredningen redovisar en
alltfor ensidig bild av informationsutbytet mellan férskola och vardnadshavare. En
erfarenhet fran Malmé stads forskolor ir att ett kontinuerligt informationsutbyte med
vardnadshavarna, som ofta sker spontant i samband med limning och himtning, ar
avgorande for forskolans mojligheter att anpassa undervisning och larmiljéer till barnets
specifika behov. Att stryka fortlijpande 1 skollagens och liroplanens skrivningar f6r
samtliga skolformer riskerar att asidositta forskolans uppdrag i relation till de yngsta
barnen i skolsystemet och dirmed betydelsen av kontakter med vardnadshavare.



3 (12)

Forskoleforvaltningen stiller sig ocksa fragande till utredningens resonemang om att
ordet fortlopande skulle vara vilseledande, svartolkat eller leda till 6kad stress hos den
pedagogiska personalen i forskolan. Detta dr en slutsats som delvis saknar grund i en
forskolekontext. Det inte dr frekvensen i virdnadshavarnas kommunikation som
orsakar stress och oro bland den pedagogiska personalen. Snarare ir det
kommunikationen och det relationsstirkande arbetet som ofta kraver tid och stiller
hoga krav pa den pedagogiska personalens flexibilitet och formaga att anpassa sattet att
kommunicera utifrin virdnadshavarnas behov.

6.3.4 Bedomning om uppdrag om riktlinjer for andamalsenlig
dokumentation

Utredningen bedémer dven att ett uppdrag bor ges till Skolverket att ta fram riktlinjer
for andamalsenlig undervisningsnira dokumentation. En dndamalsenlig
undervisningsnira dokumentation bor grunda sig pa forskollarares och lirares
professionella omdome och bedémning av vad som krivs for att pa ett rattssakert sitt
folja ett barns utveckling, utveckla undervisningen och stirka lirandet.

Forskoleforvaltningen delar utredningens bedomning att Skolverket bor ges 1 uppdrag
att ta fram riktlinjer f6r andamalsenlig undervisningsnira dokumentation.! I det har
arbetet behover férskolans sirart i férhallande till andra skolformer beaktas samt det
faktum att omsorg, utveckling och lirande ska bilda en helhet. Undervisning kan
saledes inte sirskiljas fran andra delar av utbildningen. Utbildningen i férskolan ska
enligt liroplanen planeras och genomforas pa ett sadant sitt sa att den frimjar barnens
utveckling, lirande, hilsa och vilbefinnande. Dokumentation som behéver vara
undervisningsnira i senare skolformer behover snarare vara utbildningsnira i en
forskolekontext da den behover tillgodose och synliggora barns lirande och utveckling,
vilket 4r viktigt for att barnen ska kunna kinna delaktighet och f6r att fa méjlighet till
inflytande i sin utbildning. For arbetslagen dr den utbildningsnira dokumentationen av
barnens utveckling och lirande en nédvindig referenspunkt f6r reflektion kring
enskilda barns och barngruppers behov 1 férhallande till liroplanens mal och hur
utbildningen pa den enskilda férskolan dirmed bor utformas for att méta dessa behov.
For rektorerna innebér den utbildningsnira dokumentationen méjligheter att,
tillsammans med medarbetarna, f6lja barnens utveckling och lirande samt arbetslagens
utvecklingsarbete och arbete med att stirka utbildningens kvalitet. Den utbildningsnira
dokumentationen kan dven stodja rektor i egenskap av ledare f6r det pedagogiska
arbetet 1 syfte att identifiera vad som behdver prioriteras.

6.7 Forslag om att anvandningen av digitala system och verktyg i
skolvasendet ska utredas

Anvindningen av digitala system och verktyg f6r dokumentation 1 skolvisendet foreslas
utredas 1 sirskild ordning. Utredningens utgangspunkt dr att de digitala systemen och
verktygen skapar merarbete och dr en vixande administrativ bérda f6r saval
forskollirare som lirare. Ofta anvinds olika digitala system f&r hantering av exempelvis

! Enligt utredningens definition av undervisningsnira dokumentation handlar det exempelvis om skriftlig
dokumentation av utveckling och resultat, liksom muntlig och skriftlig informationséverforing till elever
och virdnadshavare samt dokumentation i digitala system, Tid fir undervisningsuppdraget — Atgérder fir god
undervisning och lararyrkenas attraktivitet SOU 2025:26).
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anmilning av krinkande behandling, kommunikation med virdnadshavare och
dokumentation av barns och elevers lirande, vilket enligt utredningen riskerar leda till
hogre arbetsbelastning.

I utredningen redovisas en problembild kring den idag omfattande anvindningen av
digitala system och verktyg som del av undervisningen. Férskoleférvaltningen har flera
positiva erfarenheter frin anvindningen av digitala verktyg. Utredningen foreslar att
anvandningen av digitala system och verktyg for information och dokumentation i
skolvisendet ska utredas i sirskild ordning. I det hir arbetet behover forutsittningarna
tor forskolans profession och forskolans uppdrag sirskilt beaktas.

7. Behov av lattnader i regelverket som styr arbetet mot

krankande behandling

Utredningen har haft i uppdrag att identifiera vilka typer av administrativa uppgifter
forskolldrare och lirare utfér som innebdr att tid tas fran undervisningen, bedéma vilka
av forskolldrares och lirares uppgifter som bor prioriteras bort och féresla atgarder f6r
att minska forskolldrares och lirares administrativa uppgifter. Utredningen féreslar
darfor att personalens ansvar att uppmarksamma och hantera krinkande behandling
tydliggors. Personal ska aktivt uppmarksamma signaler om barns eventuella utsatthet
och agera for att hantera denna genom att ta stéllning till vilka atgirder som behover
vidtas. Personalens anmilnings- utrednings- och atgardsskyldighet foreslds forandras till
en informationsskyldighet 1 de fall dd den eventuella krinkningen inte kan anses vara
allvarlig eller upprepad. Utredningens avsikt dr att dirmed flytta fokus fran personalens
ansvar att dokumentera och rapportera intriffade hindelser till att personalen aktivt
agerar fOr att hantera sidant som intriffat i verksamheten.

Forskoleforvaltningen ser med anledning av forskolebarns ringa alder och férmaga att
uttrycka sig svarigheter med att applicera idag gillande krinkningslagstiftning vid
hindelser dar barn krinker barn i forskolan. Om samma lagstiftning ska gilla aven
fortsattningsvis inom samtliga skolformer och for barn och elever 1 alla aldrar ser
forskoleforvaltningen flera risker och mojliga konsekvenser med de féreslagna
indringarna inom omradet.

7.4.1 Personalens ansvar for att uppmarksamma och hantera
krankande behandling ska tydliggoras

Utredningen foreslar att personalens ansvar for att aktivt motverka krinkande
behandling inom utbildningen enligt 1 kap. 5 § skollagen flyttas till en ny bestimmelse i
6 kap. skollagen. Bestimmelsen formuleras om 1 syfte att fortydliga att ansvaret

innefattar att uppmarksamma och agera for att hantera alla former av krinkande
behandling.

Forskoleforvaltningen stodjer 1 sak utredningens forslag att ansvar for att aktivt
motverka krinkande behandling inom utbildningen enligt 1 kap. 5 § skollagen flyttas till
en ny bestimmelse i 6 kap. skollagen.
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Forskoleforvaltningens regelbundna kartliggningar av rapporterade krinkningar
indikerar att antal anmilningar inom férskolan generellt sett dr firre dn i senare
skolformer. Utredningens resonemang om att nuvarande bestimmelser leder till att
fokus ligger pa inrapportering av incidenter och dokumentation snarare an pa ett aktivt
arbete for att uppmirksamma och agera f6r att motverka krinkande behandling ér
darfor inte fullt ut applicerbart pa foérskolan.

7.4.2 Anmalnings- utrednings- och atgardsskyldigheten ska begransas
till sddan krankande behandling som ar allvarlig eller upprepad
Personalens anmilningsskyldighet dndras till en informationsskyldighet.

Personal som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
allvarlig eller upprepad krinkande behandling ska informera rektorn om detta. Personal
som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig utsatt for krinkande
behandling av nagon i personalen ska ocksa informera rektorn om detta.

Forskoleforvaltningen foreslar att forskolendmnden ska stodja utredningens forslag att
anmilningsskyldigheten och utrednings- och dtgirdsskyldigheten avseende om ett barn
anser sig ha blivit utsatt for krinkande behandling fran personal ska kvarsta. Daremot
ser forskoleférvaltningen en risk med utredningens forslag att personal endast ska
informera rektorn om ett barn blivit utsatt f6r krinkande behandling av personal eller
om ett barn har blivit utsatt for allvarlig eller upprepad krinkande behandling av ett
annat barn. Forskolans sirart som skolform samt att det i verksamheten gar yngre barn
som ir skyddsvirda behover i sammanhanget betonas. Yngre barns skyddsvirde och
rittigheter dr centrala i férskolans verksamhet och barn dr i en sirskilt utsatt position i
férhallande till vuxna.

Forskoleforvaltningen stiller sig fragande till utredningens forslag att det enbart ar
allvarliga eller upprepade krankningar som ska anmilas. Detta da nolltolerans mot
krinkningar ska rada. Forskoleforvaltningen vill understryka vikten av en tydlig
definition av vad som utgor allvarlig respektive upprepad krinkning. Detta med hinsyn till
att barn 1 forskolan dr i beroendestillning till personalen och att deras ringa alder och
formaga att uttrycka sig dr begrinsad. Det kan ocksa vara svart for ett yngre barn att
adekvat redogora for ett haindelseforlopp.

Forskoleforvaltningen ser dven en risk med att rektor inte far information gillande alla
hindelser ddr ett barn kan ha utsatts f6r krinkande behandling. Risken 6kar ocksa att
hindelser som borde utredas faller mellan stolarna. Darmed forsvaras dven rektors
mojligheter att ha den helhetsbild som skollagen kriver av alla hindelser pa férskolan
som ror krinkningar av barn, vilket riskerar paverka det férebyggande och frimjande
arbetet.

Forskoleforvaltningen stiller sig ocksa fragande till huruvida dokumentationsbordan
kopplad till krinkningar kommer att litta dd det enligt utredningen dven fortsittningsvis
kommer att krivas skriftlig dokumentation for rektor ska kunna géra anmailan till
huvudman. Huvudman kommer fortsittningsvis ha utredningsansvar samt ansvar for
att sitta in tillrickliga atgirder, vilket kraver dokumentation om handelsen.
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Forskoleforvaltningen ser risker med den féreslagna dndringen nir det giller
anmilningsskyldigheten som i sin praktiska forlingning ligger stort ansvar pa den
enskilde medarbetaren att avgéra om en eventuell krinkning ar av en allvarlig eller
upprepad karaktiar och dirmed behover anmilas. Den foreslagna ordningen forutsitter
god omdomesférmaga hos varje enskild medarbetare och dessutom god kinnedom om
varje enskilt barn i barngruppen och alla krinkningar som skett.

Forskoleforvaltningen onskar patala vikten av att vid dndringar i styrande forfattningar,
sasom planerade dndringar avseende krinkningar, dven beakta 6vrig forfattningstext
som kan paverka arbetet. Detta giller till exempel lagkraven kring att huvudman ska ta
emot, utreda klagomal och vidta atgirder. Forandringar i lagstiftningen kring
krinkningar kan leda till ett 6kat antal klagomalsarenden.

7.4.3 Kravet pa samband med verksamheten andras till verksamheten
Utredningen foreslar att skyldigheten att informera, anmala, utreda och étgirda fall av
krinkande behandling giller om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krinkande behandling i verksamheten.

Forskoleforvaltningen vill lyfta vikten av att tydliggora och definiera vad 7 verksambeten
avser i en forskolekontext da forslaget medfor en risk f6r grinsdragningsproblematik.
Aven om en eventuell krinkning kan ha skett utanfor verksamheten exempelvis i
samband med himtning eller limning, kan handelsen behova adresseras samt hanteras
och utredas i de fall d4 det paverkar barnet pa férskolan. Aven hir vill
forskoleférvaltningen understryka vikten av att rektor ges mojlighet att ha en
helhetsbild 6ver hindelser inom ramen for férskolans verksamhet.

7.5.1 Bestammelserna om atgarder mot krankande behandling behover
ses over och samordnas med ovriga regler i skollagen

Utredningen bedoémer att reglerna om atgiarder mot krinkande behandling behéver ses
6ver 1 sin helhet och samordnas med reglerna som styr arbetet med trygghet och
studiero.

Forskoleforvaltningen delar utredningens bedomning avseende Gversyn samt
samordning av regler om atgirder mot krinkande behandling och regler som styr
arbetet med trygghet och studiero. Barn i férskolans ritt till en god miljo regleras i
skollagen.” Reglerna gillande trygghet och studiero i skollagen omfattar dock inte
forskolan.?

7.5.2 Mojligheten att samordna det regelverk som styr arbetet mot
krankande behandling och det som styr arbetet mot diskriminering
behover utredas vidare

Utredningen bedomer att regelverken som styr arbetet mot krinkande behandling och
arbetet mot diskriminering behover samordnas 1 syfte att frigora tid f6r forskolldrares
och lirares undervisningsuppdrag.

2 8 kap. skollagen
3 5 kap skollagen
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Forskoleforvaltningen uppmarksammar att utredningens forslag innebir olika hantering
beroende pa om det dr fraigan om krinkning, diskriminering eller trakasserier, vilket
innebir att bade rektor och medarbetare behover ha goda kunskaper om de olika
begreppens juridiska implikationer och hur varje drendetyp ska hanteras.
Forskoleforvaltningen delar darfor utredningens bedémning om att regelverken som
styr arbetet mot krinkande behandling och diskriminering behéver samordnas och
darav utredas 1 sirskild ordning.

7.5.3 Mojligheten for barn och elever att fa skadestand och barn- och
elevombudets roll bor foljas upp och utredas vidare

Utredningen bed6émer att barn- och elevombudets roll samt mojligheterna att fa
skadestind om nagon i personalen asidositter bestimmelserna om krinkande
behandling 1 6 kap. skollagen behéver utredas vidare.

Barn- och elevombudet utreder om huvudmannen har uppfyllt sina skyldigheter enligt
skollagen. For att en elev ska fa ritt till skadestand maste det forst fastslds att en
krankning enligt skollagen har skett. Enligt forskolans laroplan ar uppdraget for all
personal i ett arbetslag att frimja alla barns utveckling och lirande samt erbjuda varje
barn en trygg omsorg. Det rader dven nolltolerans mot att krinka ett barn i férskolan. 1
utredningen lyfts att den arbetsinsats som krivs i syfte att utreda drenden inte star i
proportion till resultatet i form av mojligheten for ett enskilt barn att fa skadestand.
Forskoleforvaltningen delar utredningens bedomning att det finns behov att vidare
utreda barns mojligheter att fa skadestind om ndgon i personalen asidositter
bestimmelserna om krinkande behandling i 6 kap. skollagen, om dndringar i styrande
forfattningar inom omradet genomfors. Forskoleforvaltningen stiller sig dock fragande
till resonemanget som fors 1 utredningen om att arbetsinsatsen for att utreda drenden
inte star 1 proportion till mojligheten for ett enskilt barn att fa skadestand. Ett enskilt
barns rattighet till skadestind bor inte vagas mot nédvindig arbetsinsats.

8. Ramar for undervisningsuppdraget

For att virna forskollarares och lirares huvuduppdrag och sirskilda ansvar for
undervisningen foreslar utredningen att det for férskollirare vid heltidstjanstgoring ska
avsittas minst fem timmar per vecka f6r planering och uppféljning av undervisning.
Vid bedémningen av hur mycket tid som ska avsittas ska hinsyn tas till barngruppernas
storlek, antal forskollarare i barngruppen, antal barn i behov av stéd och andra
omstindigheter av betydelse f6r barn eller férskolldrare. Lirares och férskollarares
undervisningsuppdrag féreslas definieras i skollagen. Dirutéver foreslds att rektors
ansvar for att ge forskollirare och larare forutsittningar att planera, genomféra och
folja upp sin undervisning regleras samtliga liroplaner. Utredningen bedomer att
huvudman — 1 sin tur — behover skapa férutsittningar for rektor att kunna organisera
forskole- och skolenheter utifrin en infrastruktur med nédvindiga kringfunktioner f6r
administrativt, praktiskt och elevsocialt arbete. Skolverket foreslas slutligen fa i uppdrag
att ta fram stodmaterial till rektorer och huvudman avseende planering och organisering
for forskollirares och lirares undervisningsuppdrag samt f6r organisation av
kringfunktioner f6r férskolans och skolans storre uppdrag.
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8.2.1 Forslag om att larares och forskollarares undervisningsuppdrag
regleras

Utredningen foreslar att lirares och forskollirares undervisningsuppdrag ska definieras i
skollagen. I undervisningsuppdraget ingar undervisning samt planering och uppféljning
av undervisningen.

Forskoleforvaltningen anser att utredningens forslag inte 1 tillracklig grad
uppmirksammat férskolans sirart, vari omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet.
Om undervisningsuppdraget ska definieras i skollagen ar det av vikt att detta begrepp
sarskilt fortydligas i relation till férskolans uppdrag dir en helhetssyn pa barnets
utveckling och lirande samt hela arbetslagets centrala roll i utbildningen tas i beaktande.
Forskolldrare har ett sdrskilt ansvar i utbildningen som arbetslaget genomfor
gemensamt. I bade planeringen infor, genomférandet av samt uppfdljning och
utveckling av utbildningen, vari undervisningen ar en del, medverkar dven andra, till
exempel barnskotare, till att frimja barns utveckling, lirande, hilsa och vilbefinnande.

8.2.8 Forslag om minsta tid for planering och uppfdljning for
forskollarare i forskolan

Utredningen forslar att det £f6r forskollirare vid heltidstjanstgoring i f6rskolan ska
avsittas minst 5 timmar i veckan for planering och uppfoljning av undervisning,.

Forskoleforvaltningen delar i sak utredningens férslag om att det f6r forskolldrare vid
heltidstjanstgoring ska avsittas minst fem timmar per vecka for planering och
uppféljning av undervisning. Vid bedémningen av hur mycket tid som ska avsittas ska
héinsyn tas till barngruppernas storlek, antal férskollirare i barngruppen, antal barn 1
behov av stéd och andra omstindigheter av betydelse f6r barn eller férskollarare.
Forskoleforvaltningen vill patala att en potentiell konsekvens av férslaget ar att
forskollarare kommer att tillbringa mindre tid 1 barngrupp till forman f6r planering och
uppfoljning av undervisningen. Det skulle innebira att bade bemanningen utgors av
och utbildningen genomférs av icke-legitimerad personal 1 hogre grad eller att
legitimerad personal i mindre utstrickning dr samtidigt i barngruppen.

God utbildning av hog kvalitet i forskolan dr avgorande for barns och elevers lirande,
utveckling, hilsa och vilbefinnande. Det dr darfor viktigt att férskollirare och lirare ges
forutsittningar att arbeta systematiskt med undervisningen som en del i att stirka
utbildningens kvalitet samt att lararyrkena upplevs som attraktiva. Malmo stad
efterstrivar en god arbetsmiljé och bra arbetsvillkor f6r alla medarbetare i férskolan.
Detta dr en strategiskt viktig fraga f6r huvudmannen som en attraktiv arbetsgivare, da
det skapar forutsittningar for en hallbar kompetensférsorjning och ett langsiktigt
hallbart arbetsliv.

I Malmé stads forskoleforvaltning finns ett partsgemensamt arbete kring
uppdragsdialog med malet om att sikerstilla att varje forskollarare har goda
forutsittningar att utfora sitt uppdrag. Arbetet utgar fran att forskolldrarnas
arbetsuppgifter och tiden f6r dessa ska vigas mot tillgingliga resurser, verksamhetens
sirart och individens forutsittningar och kompetens. Inom ramen f6r dialogen och det
partsgemensamma arbetet ska en riktlinje arbetats fram. Idag har arbetsgivaren ett lokalt
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kollektivavtal, TVU, tid for verksamhetsutveckling. I riktlinjen f6r TVU, anges att tid
ska avsittas for individuell och for arbetslaget gemensam planering om minst fem
timmar per vecka 1 genomsnitt berdknat utifran en heltidsanstallning som forskollarare.
Inom ramen fér tjinsteplanering kopplat till HOK 24 har férskoleférvaltningen ocksa
arbetat med fragan om forskolldrarnas kringuppgifter.

Utredningens forslag utgar fran Skolverkets statistik som visar att det i férskolan finns
41 procent anstillda med en forskolldrarexamen, raknat i heltidstjanster. Detta ar ett
underlag som inte nédvindigtvis speglar forskolornas verkliga forutsittningar pa
kommunal niva. Tillgangen till férskolldrare 1 Malmé stads férskolor édr fortfarande
nagot lagre i forhallande till savil andra storstider som riket som helhet. Dessutom
varierar andelen forskollirare, andelen pedagoger med inriktning férskola och andelen
formellt utbildade barnskétare mellan férskolorna och olika delar av staden. Tillgangen
till forskolldrare ar sirskilt betydelsefull pa foérskolor dir behovet av olika typer av
kompensatoriska insatser och stéd f6r barnens utveckling, lirande, halsa och
vilbefinnande ar stort. Samtidigt har forskolor dér barns behov dr som storst av en
utbildning med hég kvalitet manga ganger svarigheter att rekrytera forskollirare.

En mojlig konsekvens av forslaget skulle darfor kunna vara att barn som gar pa
forskolor 1 socioekonomiskt sirbara omraden far mindre tid med legitimerade
forskollirare, eftersom en ligre andel forskolldrare i barngrupp genererar mer
planerings- och uppféljningstid. Detta uppmarksammas ocksa delvis i utredningen, som
beskriver att en potentiell konsekvens av forslaget ar att forskollarare kommer att
tillbringa mindre tid 1 barngrupp till f6rman for planering och uppfoljning av
undervisningen. Det skulle innebiéra att bemanningen och didrmed utbildningen i hogre
grad utgors av icke-legitimerad personal eller att legitimerad personal i mindre
utstrackning dr samtidigt i barngruppen.

I utredningen fors resonemang om att forskolor och skolor kan komma att behova
anstalla fler for att ha mojlighet att erbjuda alla barn och elever den undervisning som
de har ritt till. Samtidigt bedoms forslagen endast fa mindre konsekvenser for forskolan
da en betydande andel av personalen inte ar forskollirare och det i Gvrigt finns en stor
flexibilitet gillande rektors organisering for forskollirares undervisningsuppdrag. Om
huvudmin upplever begrinsningar 1 bemanning 1 relation till f6rslag om reglering av
forskollarares planerings- och uppfoljningstid kan en konsekvens, enligt utredningen,
vara en begransning av annan personals, exempelvis barnskotares, tid for planering.
Forskoleforvaltnigen anser att utredningens forslag inte i tillricklig grad
uppmirksammat férskolans sirart, vari omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet.
Dessutom kan 6kade forvintningar pa forskolans roll som samhillsaktor komma att
paverka forskolans kompetensbehov. Forskollirare har ett sarskilt ansvar i utbildningen
som arbetslaget genomfor gemensamt. I undervisningen medverkar dven andra, till
exempel barnskotare, till att frimja barns utveckling, lirande, hilsa och vilbefinnande. 1
relation till f6rskolan blir det inte andamalsenligt att beakta forskolldrarens planeringstid
isolerat i likhet med Gvriga skolformer, eftersom forskolliraren inte genomfor
utbildningen eller undervisningen pa egen hand inom ramen for sirskilda lektioner.
Utbildningen i férskolan organiseras arbetslagsvis och utgar fran en helhetssyn pa
barnen och barnens behov dir omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. En



begrinsning av annan personals planerings- och uppfoljningstid, da ofta hela arbetslaget
reflekterar kring, planerar, foljer upp och utvecklar utbildningen innebir inte sjalvklart
att forskollarares uppdrag och sirskilda ansvar virnas.

I férskoleforvaltningens interna analyser lyfts vidare arbetslagens tid tillsammans som
en avgorande grundforutsittning for god kvalitet och utveckling av arbetet enligt
liroplanen. Det dr en utmaning f6r manga forskolor att fa till tillfallen for reflektion och
kollegialt lirande, eller att fa tillricklig kvalitet i den tid som avsitts. I huvudmannens
analyser framkommer otillricklig bemanning som en avgérande faktor.*
Forskoleforvaltningen delar av ovanstiende skil inte utredningens bedémning om att
reglering av planeringstid for férskolldrare inte bor innebéra nagra storre kostnader och
att det darfor inte ska utga finansiering for densamma. Utredningens forslag kommer
innebira utmaningar f6r bemanningen nirmast barnen generellt och i synnerhet f6r
torskolor dir andelen forskolldrare dr lag. Om forskolldrare ska kunna dgna sig at
undervisningsuppdraget med goda forutsittningar och en bra arbetsmiljé ar det centralt
att de olika krav som stills pa forskolan balanseras upp med tillrickliga resurser. Vidare
ar det av vikt att arbetslagets tid tillsammans beaktas da denna édr avgérande for
utbildningens kvalitet.

8.3 Forslag om att fortydliga rektorns ansvar for forskollarares och
larares undervisningsuppdrag

Utredningen foreslar att det 1 samtliga liroplaner ska regleras att rektor ansvarar for att
ge forskollirare och lirare forutsittningar for att planera, genomféra och folja upp sin
undervisning

Avseende utredningens forslag om regleringar i samtliga liroplaner gillande rektors
ansvar for att forskollirare och lirare ges forutsittningar att planera, genomféra och
folja upp sin undervisning onskar forskoleférvaltningen betona vikten av att invinta
den utredning som ska analysera rektorernas forutsittningar att leda och samordna det

pedagogiska arbetet och som senast kommer att redovisas av regeringens sarskilda
utredare den 12 juni 2025.

Nir det giller forskolldrarnas undervisningsansvar behéver storre hinsyn tas i
utredningen till férskolans sirart och forskollirarnas ansvar att leda arbetet i arbetslagen
som grundliggande organisatorisk forutsittning. Att isolerat lyfta ut forskolldrarnas
arbetstid oberoende av arbetslagen ger en ensidig bild av savil forskolldrarnas uppdrag
som hur detta sirskiljer sig i relation till Gvriga skolformer med tanke pa att
forskollirarna tillsammans med arbetslaget realiserar och utvecklar utbildningen utifran
liroplansuppdraget. Lika viktigt f6r utbildningens kvalitet 4r den
arbetslagsgemensamma tiden och mojligheterna f6r férskolldrarna att leda, inspirera
och handleda kollegorna i arbetslagen. For rektorerna innebdr detta ofta en stor
organisatorisk utmaning dar tillrackligt utrymme maste finnas for bade enskild
planeringstid for forskollirarna och tid tillsammans i arbetslagen samtidigt som
undervisnings- savil som omsorgsuppdraget ska bedrivas under hela dagen i férskolan.

* Malmo stad, Ldgesbedsmning 2024 (2024), s. 20
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8.4 Bedomning om att undervisningsuppdraget forutsatter andra
viktiga roller och kringfunktioner

Huvudminnen behéver skapa forutsittningar for rektorer att kunna organisera
torskole- och skolenheter utifran en infrastruktur med nédvandiga kringfunktioner f6r
administrativt, praktiskt och elevsocialt arbete.

Utredningen bedémer att undervisningsuppdraget férutsitter andra viktiga roller och
kringfunktioner pa férskolor och skolor samt att huvudminnen behéver skapa
forutsattningar for rektorer att kunna organisera forskole- och skolenheter utifran en
infrastruktur med nédvindiga kringfunktioner f6r administrativt, praktiskt och
elevsocialt arbete. Utifran forslag kopplade till reglering av forskolldrares och lirares
undervisningsuppdrag och dess potentiella konsekvenser i en férskolekontext; att
forskollarare kommer att tillbringa mindre tid 1 barngrupp till f6rman f6r planering och
uppféljning av undervisningen vill férskoleforvaltningen betona vikten av
tydliggbranden kring funktionernas roller och finansiering. I férskoleverksamheten
finns exempelvis inget skollagskrav pa barnhilsa motsvarande de senare skolformernas
elevhilsa. Forskoleforvaltningen vill i sammanhanget framhalla betydelsen av tidiga
insatser, vilket aven lyfts i flera nationella utredningar. Det dr dven av betydelse att
forslag sasom att huvudmannen ska skapa forutsittningar for rektor avseende
infrastruktur med nédvindiga kringfunktioner f6r administrativt, praktiskt och
elevsocialt arbete balanseras upp och f6ljs av forslag pa finansiering.

8.5 Huvudman och rektorer ska ges stod i att skapa forutsattningar for
undervisningsuppdraget

Utredningen foreslar att Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram stédmaterial som kan
ge savil stod som inspiration 1 arbetet med att planera och organisera for forskollirares
och lirares undervisningsuppdrag, samt f6r organisation av viktiga kringfunktioner f6r
forskolans och skolans storre uppdrag.

Forskoleforvaltningen foreslar att forskolendimnden ska tillstyrka utredningens forslag
om att Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram stddmaterial i arbetet med att planera
och organisera for forskollirares och lirares undervisningsuppdrag samt for
organisation av viktiga kringfunktioner fér férskolans storre uppdrag. Utredningens
forslag kommer att innebira ett omfattande och resurskrivande arbete for rektorer och
huvudman, frimst i relation till reglering av tid f6r undervisningsuppdraget. Ett stéd for
implementering utifran en forskolekontext kommer darfor att vara avgérande for
huvudminnens férmaga att omsitta forslagen till verklighet.

8.6 Bedomning om att fortydliga huvudmannens ansvar for att skapa
forutsattningar for rektorn

Det bor dvervigas att i skollagen fortydliga huvudmannens ansvar att ge rektorn
forutsittningar for att leda och samordna det pedagogiska arbetet. Det bor ocksa
6vervagas att fortydliga huvudmannens ansvar for att ge rektorn forutsittningar att
fordela resurser och ansvarsomriaden inom ramen for sin enhets inre organisation med
sarskilt fokus pa undervisningsuppdraget.
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Forskoleforvaltningen vill ater betona vikten av att invinta den utredning som ska
analysera rektorernas forutsittningar att leda och samordna det pedagogiska arbetet och
som senast kommer att redovisas av regeringens sirskilda utredare den 12 juni 2025.

9. Uppfoljning och utvardering av utredningens forslag
Omfattningen av férskollarares och lirares undervisningsuppdrag regleras och ska
darfor f6ljas upp och utvirderas. De regellittnader som utredningen foreslar och som
ocksa syftar till att freda tid f6r arbetet med undervisningen boér inkluderas.

En lamplig myndighet, till exempel Skolverket, ska ansvara for uppfoljning och
utvirdering.

Forskoleforvaltningen foreslar att forskolendmnden ska tillstyrka utredningens forslag
avseende uppfoljning och utvirdering av forslag om reglering av tid for férskolldrares
och lirares undervisningsuppdrag samt de regellittnader som ocksa syftar till att freda
tid f6r undervisningsuppdraget. Forskoleforvaltningen vill dock lyfta att det planerade
tidsspannet till ikrafttridande dr anmarkningsvirt kort. Darutéver pagar flertalet
parallella utredningar med tillh6rande forslag till férandringar vilka kommer att stélla
héga krav pa huvudminnens och rektorernas forindringsarbete och implementering.
Ett genomférande av foreslagna forindringar kommer att vara resurskrivande i alla led
1 styrkedjan.

Ansvariga
Annika Niehoff HR-chef
Serene Rosberg Forvaltningschef
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