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Sammanfattning

Forskolenimnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver betinkandet av utredningen om
att Utveckla lirar- och forskollararutbildningarna (SOU 2024:81). Utredningen har haft i
uppdrag att limna forslag om hur antagningskraven till lirar- och
forskollirarutbildningarna kan hojas, hur amneslararutbildningen kan starkas —
exempelvis genom 6kade samarbeten — och hur vissa amnen kan koncentreras till farre
lirositen i syfte att hoja kvaliteten och hur utbildningsinnehallet kan reformeras med
6kat fokus pa dmneskunskap, kognitionsvetenskap och praktisk metodik. Utredningens
forslag innebir en ambition att stirka kvaliteten 1 forskollararutbildningen samt 6ka
statusen och attraktiviteten for forskollararyrket. Forfattningsandringarna foreslas trada
1 kraft den 1 juli 2027.

Forskoleforvaltningen féreslar forskolenimnden att huvudsakligen stélla sig positiv till
de forslag som ror forskollararutbildningen.

Forskoleforvaltningen foreslar att forskolendimnden limnar synpunkter pa forslaget att
kraven fOr behorighet till férskollirarutbildningen bor héjas men finner det 6nskvirt
med betyg C 1 paritet med lararutbildningarna. Vidare tillstyrker férskoleférvaltningen
utredningens forslag att regeringen inte drar ner pa lirarutbildningens finansiering trots
minskat antal studenter och att det ar viktigt att lirositena anvinder denna finansiering
till att Oka antalet undervisningstimmar. Férskoleforvaltningen tillstyrker utredningens
forslag att undervisning i det forskolepedagogiska omradet forstirks med 15
hégskolepoing. Det ar sirskilt angelaget att undervisning i matematikutveckling,
sprakutvecklande arbetssitt och ledarskap stirks. Dock ser forvaltningen med oro pa
att undervisningen 1 den utbildningsvetenskapliga kirnan (UVK) endast ska omfatta 45
hogskolepoing i stillet f6r 60 hogskolepoing.
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Forskoleforvaltningen vilkomnar utredningens forslag avseende ett 6kat fokus pa lds-
och skrivinlirning pa forskolldrarutbildningarna. Slutligen tillstyrker foérvaltningen
utredningens forslag om examensmal och finner mélen gillande férmaga att tillimpa
forskoledidaktik och @mnesdidaktik, ledarskap och sprakutveckling sirskilt angeldgna.
Dock ser férvaltningen en risk med att mal som relaterar till virdegrund utgar och byts
mot mer generella skrivningar, da det kan leda till férskolldrare som dr mindre rustade
att mota en komplex och férinderlig verklighet med f6rmaga till kritiskt tinkande och
professionellt omdome. Dirutéver 6nskar forvaltningen patala behovet av blivande
forskollirares kunskap om barns utveckling av god hilsa genom rorelse, aktivitet och
aterhamtning,.

Forslag till beslut

1. Forskolenimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
e Remissinstanser for betankandet- Amneskunskaper och lararskicklighet —
e cn reformerad lirarutbildning (SOU 2024:81)

e Amneskunskaper och lirarskicklighet - en reformerad lirarutbildning (SOU
2024:81)

e G-Tjinsteskrivelse Forskolenimnden 250226 Remiss angaende Remiss
Utbildningsdepartementet - Amneskunskaper och ldrarskicklighet - en
reformerad lararutbildning (SOU 2024:81)

Beslutsplanering
Ordforandeberedning FSKIN 2025-02-17
Forskolenimnden 2025-02-26

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Forskolenimnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver betinkandet av utredningen om
att Utveckla lirar- och forskollararutbildningarna (SOU 2024:81). Utredningen har haft i
uppdrag att limna forslag pa hur antagningskraven till lirar- och
torskollararutbildningarna kan héjas, hur amneslararutbildningen kan starkas —
exempelvis genom 6kade samarbeten — och hur vissa amnen kan koncentreras till farre
lirositen i syfte att hoja kvaliteten och hur utbildningsinnehallet kan reformeras med
6kat fokus pa dmneskunskap, kognitionsvetenskap och praktisk metodik. Utredningen
foreslar att forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2027.
Forskoleforvaltningen foreslar forskolendmnden att huvudsakligen stilla sig positiv till
de forslag som r6r forskollirarutbildningen och att limna synpunkter enligt nedan.
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Battre forberedda och mer motiverade studenter

Utredningen beskriver att det idag 4r vanligt att studenter pa lirar- och
forskolldrarutbildningarna brister i férkunskaper och att méinga av dem inte fullféljer
den utbildning de har pabérjat. Allra tydligast giller bristerna 1 forkunskaper det
svenska spraket. Utredningen har bedémt att lagst betyg E inte ar ett tillrickligt krav 1
svenska for lirarstudenter och foreslar darfor att betyget D i svenska 3 eller Svenska
som andrasprak 3 ska gilla for tilltriade till forskolldrarutbildningen. Fér andra
lirarutbildningar féreslas dock betyget C i samma dmnen. Anledningen till att krav pa
betyg C inte foreslds for tilltrade till forskolldrarutbildningen dr att antalet behoriga
sokande, antagna och nyborjare skulle minska mycket kraftigt. Vidare foreslar
utredningen att krav pa hogre betyg i svenska inte ska gilla for tilltrade till
vidareutbildning av obehdriga lirare (VAL) samt utlandsutbildade lirares
vidareutbildning (ULV).

Utredningen féreslar dirfor att Skolverket och UHR ska fa uppdrag att genomfora
aktiva informationsinsatser for att fa fler att intressera sig for lirar- och
forskolliraryrkena och didrmed ocksa soka en lirar- eller férskollararutbildning.
Utredningen foreslar ocksi att UKA fér i uppdrag att folja upp bland annat antalet
behoriga sokande, antagna, nyborjare samt genomstromningen pa utbildning som leder
till forskolldrarexamen. Uppfoljningen foreslas goras arligen efter att de nya
behorighetskraven har inférts och tills vidare.

Universitets- och hogskoleradet (UHR) foreslds fa 1 uppdrag att utreda hur
motsvarande krav i svenska ska utformas f6r sokande med betyg fran édldre
betygssystem i svensk gymnasieskola, sokande med utlindska betyg, sokande med
omdome frin folkhogskola samt s6kande som har resultat fran spraktest i svenska
(Tisus). Utredningen foreslar dirutéver att UHR dven far i uppdrag att utreda hur
godkinda betyg ska kunna kompletteras inom komvux och hanteras i
antagningssystemet. De som i dagsldget ar behoriga till att lasa kurser pa komvux ar de
som saknar godkint betyg i det som en kurs avser att ge, inte de som redan har godkint

betyg.

Forskoleforvaltningen foéreslar forskolendmnden att tillstyrka utredningens forslag att
kraven f6r behérighet till férskollirarutbildningen bor hojas men finner det 6nskvirt
med betyg C 1 paritet med lirarutbildningarna. Dock kan betyg D i svenska vara rimligt
under en 6vergangsperiod. Att hojt behorighetskrav riskerar leda till ligre antal
examinerade forskollirare dr i sig oroande dirfor dr utredningens forslag att Skolverket
och UHR ska fa uppdrag att genomfdra aktiva informationsinsatser angeldget. Det blir
ocksa viktigt att analysera konsekvenserna av de skirpta tilltrideskraven. Forvaltningen
anser vidare att dven om fOrslaget dr positivt behdver konsekvenserna av det hogre
kravet utredas mer ingaende. Mot bakgrund av detta finner férskoleférvaltningen det
angeldget att det framéver ska finnas flera vigar att komplettera redan godkinda betyg
inom komvux, vilket idag inte dr mojligt.
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Forskoleforvaltningen understryker att alternativa vigar till examen, sisom ULV och
VAL, ir sdrskilt virdefulla £6r skolhuvudminnens kompetensférsorjning. Att dessa
studenter skulle ha ldgre tilltrddeskrav i svenska dn de studenter som antas till reguljira
forskollirarutbildningen ar dock inte optimalt. Férskoleférvaltningen ser en risk att
ULV-/VAL-studenter ges simre forutsittningar att utveckla sin
undervisningsskicklighet jamfort med foérskolldrarstudenter som utbildar sig inom
ramen for ordinarie férskollirarutbildning.

Forskoleforvaltningen onskar dessutom understryka att kvaliteten i studenternas
utbildning ér viktig och att undervisningen ska vara av sidan kvalitet och omfattning att
studenterna utvecklas pa ett sitt som forbereder dem vil for yrket. Enligt UK A:s
rapport Ldrarledd tid i den svenska hogskolan (2018:15) ar forskollarar- och lirarstudenter
de som far ligst antal undervisningstimmar i veckan 1 hogskolan — bara 8,2 timmar 1
veckan — bdde 1 jamforelse med andra utbildningar i Sverige och i Europa.
Forvaltningen tillstyrker darfor utredningens forslag att regeringen inte drar ner pa
lararutbildningens finansiering trots minskat antal studenter och att det dr viktigt att
lirositena anvinder denna finansiering till att 6ka antalet undervisningstimmar.
Forskoleférvaltningen anser dven att UKA bor fa i uppdrag att fortsitta folja hur
mycket undervisningstid som lararstudenterna far. Forskoleforvaltningen vill dven
betona att hég kvalitet 1 utbildningen kriver en tydlig f6rdelning av resurser till
huvudmin for att sikerstilla hog kvalitet i den verksamhetsforlagda utbildning (VEU).

Alternativa vagar till en lararexamen

Utredningen konstaterar att forslaget om skirpta behorighetskrav kommer att leda till
firre antagna, nyborjare och sa smaningom examinerade vilket kommer att paverka
tillgangen pa lirare och foérskollirare. Utredningen bedémer dock att de nirmaste aren
ar en limplig tidpunkt for att besluta om skirpta behorighetskrav £6r tilltrdde till larar-
och forskollararutbildning mot bakgrund av de minskande barn- och elevkullarna.
Dessutom bedéms bittre forberedda studenter ha en positiv paverkan pa kvarvaron
under utbildningen och examensfrekvensen. Utredningen gor samtidigt bedémningen
att de alternativa utbildningsvigarna blir dnnu viktigare framéver och foreslar att
sarskilda satsningar och forsoksverksamheter forlings eller permanentas. Utredningen
anser att utbildningarna dr sa viktiga att de pa sikt bor 6verga till reguljir verksamhet.
Vad giller alternativa studievigar till férskollirarexamen foreslar dirfor utredningen att
satsningen pa arbetsintegrerad lararutbildning (AIL) ska forldngas till och med 2030 och
att satsningen vidareutbildning av lirare och forskolliarare (VAL) ska permanentas.
Forskoleforvaltningen understryker att alternativa vagar till examen, sisom
erfarenhetsbaserad forskollirarutbildning pa distans, ULV och VAL, dr sarskilt
virdefulla f6r skolhuvudminnens kompetensférsoérjning. Dirutover vill férvaltningen
betona vikten av att vidareutbildning av lirare och férskollirare (VAL) permanentas.
Forskoleforvaltningen finner det dven positivt att utredningen foreslar att satsningen pa
arbetsintegrerad lararutbildning (AIL) ska forlangas till och med 2030. Dock finns ett
fortsatt behov av ortsoberoende erfarenhetsbaserade forskollararutbildningar utan krav
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pa fysiska triffar, men med krav pa obligatoriska digitala triffar eftersom lirande sker i
sociala ssmmanhang.

Okat behov av samverkan

Utredningen foreslar att medel avsitts med syftet att stotta lirositen att tillsammans
utveckla utbildningssamarbeten eller samarbeten mellan lirosiaten och kommuner for
att utveckla larcentrum sa att larar- och forskollirarutbildningar kan ges i flera olika
delar av landet. Vidare finner utredningen det angelaget att lirare och forskollarare frin
skola och férskola anvinds bredare inom utbildningarna, inte minst inom
iamnesdidaktik och metodik. Utredningens bedémning ar att praktiknira forskning
genom ULF-avtal ar viktig for samverkan mellan lirosiaten och skolvisendet.
Utredningen ser ocksa positivt pa att frigan om forenade anstillningar har utretts inom
Regeringskansliet, och vill understryka vikten av atgirder som gor det méjligt att forena
anstillningar mellan hégskola och skola.

Det ir forskoleforvaltningens bedémning att inslag fran praktiken dr mycket virdefulla
och blir brobyggande mellan forskollirarstudenterna, universitetslirarna och
medarbetarna fran férskoleférvaltningen. Forskoleforvaltningen féreslar
torskolenamnden att instimma med utredningen om att praktiknira forskning genom
ULF-avtal dr viktig f6r samverkan mellan ldrositen och skolvisendet eftersom det finns
en Omsesidighet som framjar savil praktiken som forskningen och kan leda till
synergieffekter. Forskoleforvaltningen foreslar forskolenimnden att tillstyrka vidare
utredningens bedomning att fler lirositen an idag bor anvinda sig av aktiva lirare inom
skolviasendet, girna genom sa kallade delade tjanster. Det ska dock papekas att delade
tjdnster aven far konsekvenser for kontinuiteten i barnens undervisning och omsorg nir
deras forskollirare dr franvarande for att undervisa pa lirositena. Det dr kinnbart
eftersom det finns en nationell brist pa forskollirare samt att merparten av forskolans
medarbetare inte ar forskollarare.

Utveckla innehallet i lararutbildningarna

Utredningen har haft i uppdrag att féresla hur utbildningsinnehallet 1 forskollarar- och
lirarutbildningarna kan reformeras med 6kat fokus pa amneskunskap,
kognitionsvetenskap och praktisk metodik. Utredningen féreslar dirfor att
dmnesstudierna och de dmnesdidaktiska studierna utékas med 15 hégskolepoing i
samtliga lirarutbildningar. Forskollirarstudenter foreslas dirmed fa mer undervisning 1
det forskolepedagogiska omradet, specifikt om grundliggande lasinlirning,
matematikutveckling, sprikutvecklande arbetssitt och ledarskap. Utredningen foreslar
att delar av det 6kade podngutrymmet i det férskolepedagogiska omradet anvinds for
att stodja studenternas egen kunskapsutveckling och kommunikativa férmaga 1 det
svenska spraket. Samtidigt foreslar utredningen att den utbildningsvetenskapliga kirnan
(UVK) ska omfatta 45 hogskolepoing i stillet f6r 60 hégskolepoing och att innehallet 1
UVK ska fa ett innehdll som inriktas mer mot den praktiska yrkesutévningen och
mindre mot historik, virdegrund, etik och moral. Utredningen anser vidare att alla
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lirarutbildningar ska minst ha en kortare verksamhetsforlagd utbildning (VEU),
mojlighet till auskultation eller motsvarande under det fOrsta ldsaret f6r att studenterna
tidigt ska kunna fa en bild av lirar- och férskollararyrket.

Forskoleforvaltningen foéreslar forskolenimnden att tillstyrka utredningens forslag att
undervisning i det férskolepedagogiska omradet forstirks med 15 hogskolepoing.
Forskoleforvaltningen finner det sirskilt angeldget att undervisning i
matematikutveckling, sprakutvecklande arbetssitt och ledarskap stirks da dessa
omraden dven har identifierats som utvecklingsbehov. Det 6kade fokuset pa lis- och
skrivinlirning behoéver dock hanteras varsamt, da forskolan inte har uppstillda mal for
barnen. Forskoleforvaltningen vill understryka vikten av att virna om foérskolans sirart
dar omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet och dir leken dr grunden.
Dirutéver 6nskar forvaltningen patala behovet av blivande forskollarares kunskap om
barns utveckling av god hilsa genom rorelse, aktivitet och aterhimtning.

Forskoleforvaltningen ser med oro pa att undervisningen 1 den utbildningsvetenskapliga
kirnan (UVK) endast ska omfatta 45 hogskolepoing i stillet f6r 60 hégskolepoing,.
Forvaltningen instimmer visserligen med utredningen om att forskollararutbildningen
kan behova fler inslag i praktisk metodik och kognitionsvetenskap men oroas 6ver att
utredningen foreslar att andra, for férskolldrar- och liraryrkena viktiga, omraden tonas
ner eller forsvinner. Forskoleforvaltningen ser risker med att undervisning om
skolvasendets historia, liroplansteori, forskningsmetodik minskas samt att dagens
skrivningar om grundliggande demokratiska virderingar och minskliga rittigheterna
reduceras till enbart virdegrund. Att dessa nimnda omraden foreslas tas bort eller tonas
ned samtidigt som kognitionsvetenskap och praktisk metodik ska ta storre plats 1 UVK-
kurserna kan leda till konsekvenser for framtida forskolldrares kritiska tinkande,
professionella omdome, etiska och moraliska ansvarstagande och forstielse f6r den
kulturhistoriskt formade praktik de ska verka i. Utredningen har inte i tillrdcklig grad
utrett de konsekvenser minskningen av hogskolepoing 1 UVK riskerar medfora.

For att bade kunna 6ka undervisningen 1 det férskolepedagogiska omradet med 15 hp,
behalla nuvarande virdefulla undervisning i UVK och gora féreslagna tilligg skulle ett
alternativ kunna vara att 6ka forskollararutbildningen med totalt 30hp.
Forskoleforvaltningen konstaterar att utredningen anser att det skulle riskera att
ytterligare minska intresset for forskollararutbildning. Forskoleforvaltningen haller inte
med utan anser att en forlingning av utbildningen sannolikt skulle bidra till att hoja
forskolldrarnas status eftersom deras utbildning skulle bli mer lik andra lirarutbildningar
1 omfattning. Dessutom skulle nyexaminerade férskolldrare sannolikt vara mer rustade
for sitt yrke.

Forskoleforvaltningen instimmer med utredningens bedémning att
torskolldrarstudenter bor ha en del av sin utbildning férlagd i férskolan under det forsta
lasaret och har goda erfarenheter av detta.
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Okat fokus pa undervisning om las- och skrivinldrning

For att 6ka fokus pa undervisning om lds- och skrivinlirning féreslar utredningen nya
examensmal. For forskollirarexamen foreslds studenten kunna visa férdjupad kunskap
om barns kommunikation och spriakutveckling samt kunskap om grundldggande lds-
och skrivinlarning inklusive fonologisk medvetenhet hos barn. Vidare foreslar
utredningen att studenten ska kunna visa férmaga att strukturerat utvardera, bedéma
och utveckla barns olika dimensioner och nivier av fonologisk medvetenhet.

Forskoleforvaltningen foreslar férskolendimnden att vilkomna utredningens forslag
avseende ett Okat fokus pa lds- och skrivinlirning pa forskolldrarutbildningarna, da
tidiga insatser pa omradet — om de sker pa ett lekfullt sitt och med hinsyn tagen till
barns lust att lira — har en positiv effekt pa senare skolprestationer. Forvaltningen
onskar sirskilt lyfta vikten av att blivande férskolldrare far en stabil grund i
evidensbaserade metoder for att stétta barns sprakutveckling samt att denna
forstarkning genomsyrar hela utbildningskedjan, fran forskollarare till imneslarare.
Forskollarar- och lirarutbildningarna bor ge en bredd av evidensbaserademetoder och
rusta studenterna att kritiskt granska dessa metoder s att de far kompetens att gora
professionella val under sin yrkesutévning.

Uppdaterade examensmal

I arbetet med att se 6ver behovet av att minska och justera examensmalen har
utredningen strivat efter att malen ska omfatta det som ér specifikt for lirar- och
forskolliararutbildningarna samt att dessa ska fa en narmare koppling till den kommande
yrkesutovningen. Utredningens féreslagna examensmal har minskat med tva mal f6r
forskollirarutbildningen. For forskolldrarexamen forstirks malet rérande férmaga att
tillimpa forskoledidaktik och amnesdidaktik. Mal som relaterar till kunskaper i
kognitionsvetenskap med relevans for lirarutbildningarna samt evidensbaserad
vetenskaplig grund for liararutbildningarna infors. Lirares roll som ledare fortydligas.
For forskollirarexamen fortydligas examensmalen gillande lds- och skrivinlirning samt
sprakutveckling. Formaga att bedéma barns lirande och utveckling laggs till i malen. De
olika malen som relaterar till virdegrund utgar, och i stillet inférs mal om skolans och
férskolans virdegrund.

Forskoleforvaltningen féreslar forskolendmnden att tillstyrka utredningens férslag om
examensmal och finner malen rorande formaga att tillimpa forskoledidaktik och
amnesdidaktik, ledarskap och sprakutveckling sirskilt angeldgna. Som nimnts tidigare
finner forskoleférvaltningen det av vikt att examensmal om sprakutveckling stirks da
detta har identifierats som utvecklingsbehov. Forskoletorvaltningen vill samtidigt
framhiva betydelsen av att forskolan inte ska bli skola med uppstillda mal f6r barnens
lirande vilket det finns risk for att foreslagna mal avseende lds- och skrivinlirning kan
leda till. Férskoleforvaltningen ser dartill med oro pa att mal som relaterar till
virdegrund utgar och byts mot mer generella skrivningar. Detta riskerar att leda till
forskollirare som dr mindre rustade att mota en komplex och forinderlig verklighet
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med formaga till kritiskt tinkande, professionellt omdome och férmaga till etiska och
moraliska stillningstaganden samt fOrstdelse f6r den kulturhistoriskt formade férskola
de ska verka i.

Ansvariga
Annika Niehoff HR-chef
Serene Rosberg Forvaltningschef
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