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Remiss angaende Remiss Forsvarsdepartementet -
Kommuners och regioners grundlaggande beredskap

infor kris och krig (SOU 2024:65)
FSKF-2024-14110

Sammanfattning

Forskolenimnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver Forsvarsdepartementets utredning
rubricerad Kommuners och regioners grundliggande beredskap infér kris och krig
(SOU 2024:65) Forskoleforvaltningen har tagit fram ett forslag till yttrande dir
forvaltningen stiller sig positiv till f6rslagen, men framfor ett antal synpunkter.

Forslag till beslut

1. Forskolenimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e Foljebrev till remiss angaende Remiss Forsvarsdepartementet - Kommuners
och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65)

¢ Remissinstanser - Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor
kris och krig (SOU 2024:65)

e Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig (SOU
2024:65)

e Inbjudan till Remisskonferens kommunernas grundliggande beredskap infér
kris och krig

e Information om nytt svarsdatum i drendet STK-2024-1561

e G-Tjinsteskrivelse Forskolenimnden 250129 Remiss angaende Remiss

Forsvarsdepartementet - Kommuners och regioners grundliggande beredskap
infor kris och krig (SOU 2024:65)

e Forslag till yttrande 6ver Remiss angaende remiss fran Forsvarsdepartementet-
Kommuners och regioners grundliaggande beredskap infor kris och krig (SOU
2024:65) (FSKF-2024-14110)
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Beslutsplanering
Ordférandeberedning FSKIN 2025-01-20
Forskolenamnden 2025-01-29

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Forsvarsdepartementet har gett Malmo stad méjligheten att yttra sig 6ver betinkandet
om Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig. (SOU 2024:65)
Kommunstyrelsen har som foljd litit stadens forvaltningar inkomma med synpunkter

pa densamma.

Bakgrunden till utredningen ar den 6ver tid férsimrade sakerhetspolitiska situationen i
Sveriges naromrade och i 6vriga Europa. Dirtill oftare forekommande extrema
viderfenomen och deras negativa paverkan. Aven pandemier och epizootier (epidemier
bland djur) nimns. Som en sammantagen konsekvens av detta lige menar utredningen
att det behover stillas nya verksamhetskrav pa kommuner och regioner under sidan

forhallanden.

Fokus 1 utredningen ar vilket grundliaggande ansvar och vilka huvudsakliga uppgifter
som kommuner och regioner bor ha i fraga om forberedelser f6r och verksamhet under
fredstida kriser och ho6jd beredskap, och pa grundval av det foresla en mer
andamalsenlig och utforlig reglering 4n 1 den nuvarande lagen LEH. (Lagen om
kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och
h6jd beredskap) Dirtill har fokus omfattat en analys av andamalsenligheten och
effektiviteten i statens ordning for styrning, uppfoljning och finansiering av kommuners
och regioners férberedande uppgifter infor fredstida kriser och héjd beredskap, och vid

behov foresld en férindrad ordning.
Férslag om ny lag och ny kategorisering

Utredningen har i sitt betinkande foreslagit att den nuvarande lagen (LEH) ersitts av
en ny lag bendmnd Lagen om kommuners och regioners grundliggande beredskap infor fredstida
krissituationer och hijd beredskap, torkortad LKRB. Behovet av att foresla en ny lag ses

som angeldget da utredningen foreslar flera genomgripande férindringar.

Syftet med den foreslagna lagen dr att sikerstalla att kommuner och regioner under
fredstida krissituationer och hojd beredskap har en dndamalsenlig och likvardig férmaga
att fullgbra sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthélla sina samhallsviktiga
verksamheter. Kommuner och regioner ska dirigenom under sidana férhéllanden ha
en formaga att: 1). Virna manniskors liv och hilsa, 2). uppritthalla grundliggande

virden i samhillet samt 3). ridda egendom eller miljon.
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De foérindringar som foreslds omfattar bland annat en ny begreppsordning dir tidigare
begrepp sasom extraordindr handelse i fredstid ersitts med det mer breda begreppet fredstida
krissituation och den mer allvarliga &valificerad fredstida krissituation. Med fredstida

krissituation avses en situation som:
o Avviker fran det normala.

e Drabbar manga minniskor, stora delar av samhallet eller hotar grundliggande

varden.

e Innebir en allvarlig storning eller 6verhingande risk for en allvarlig stérning av

viktiga samhallsfunktioner.
e Kiriver samordnade och skyndsamma atgirder fran flera aktorer.

Den kvalificerade situationen definieras som en mycket omfattande och svarartad
fredstida krissituation som innebir en hog risk f6r manga manniskors liv och hilsa eller

for mycket omfattande skador pa egendom eller miljon.
Krav pa kommuner och regioners generella och preciserade verksambetsformaga

I LKRB fortydligas att kommuners och regioners grundliggande verksamhetsférmaga
ska vara anpassad till de férhallanden som befaras rada under fredstida krissituationer

eller h6jd beredskap. Tyngdpunkten ligger pa de generella verksamhetskraven. Detaljer
behandlas till stor del 1 olika specialforfattningar eller lagar sisom exempelvis lagen om

skydd mot olyckor eller skollagen.

Likaséd betonas att kommuner och regioner, i likhet med nuvarande lagstiftning, ska
utarbeta risk- och sarbarhetsanalyser f6r att sikerstilla kontinuiteten i olika
verksamheter under fredstida krissituationer och héjd beredskap. Infor varje ny
mandatperiod ska en 6vergripande plan for dessa krisnivaer antas och férberedande
atgirder vidtas. Tonvikten ska med denna plan och férberedelser ligga pa att
uppritthalla samhillsviktig verksamhet av grundlidggande betydelse f6r minniskors liv
och hilsa. Det ska framga uppgift om krigsorganisation och vilken personal som

tjdnstgor 1 denna.

I utredningen stills dven krav pa sirskilda arbetsformer som bland annat
kontinuitetshantering, samverkan med statliga myndigheter samt upprittande av en

funktion for samordning inom varje kommun och region.
Krav pa kommuners och regioners verksambetsformaga vid omfattande eller extrema bristsitnationer

Den forvintade verksamhetsférméigenivan som kommuner och regioner bor ha vid

extrema bristsituationer preciseras delvis. Tidsperioden inom vilken kommuner och
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regioner utifran egna tillgangliga resurser forvantas uppritthalla sina verksamheter ar
sammanlagt cirka tva veckor. De verksamheter som avses i forsta hand ar
maltidsverksamheter for skolverksamheter enligt skollagen, sirskilda boendeformer
enligt socialtjdnstlagen, stdd och service till vissa funktionshindrade enligt LSS samt
sjukvardsverksamhet enligt hilso- och sjukvardslagen. Vad avser maltidsverksamheten
ska den for kommuners vidkommande dven omfatta de verksamheter som utévas av
privata aktorer. MSB (Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap) foreslas fa i
uppdrag att tillsammans med statliga myndigheter och 1 samverkan med kommuner och
regioner kartligga och analysera behovet vad giller materialférvary och investeringar

for att uppritthalla denna grundniva under denna tidsperiod.
Krav pa utbildningar och dvningar

Enligt LKRB ska kommuner och regioner ansvara for att ge fértroendevalda och
anstallda utbildning och 6vning for att de ska kunna utfora sina uppgifter pa ett
indamalsenligt och effektivt sitt under fredstida krissituationer och hdjd beredskap.

Informationsskyldighet

Det foreslas vidare att kommuner och regioner ska halla linsstyrelsen informerad om
den planering de gor och de férberedande atgiarder man vidtagit infor fredstida
krissituationer och héjd beredskap. Dessutom hélla samma myndighet uppdaterad om
hindelseutvecklingen. Information om hilso- och sjukvard eller socialtjanst ska limnas
till Socialstyrelsen. Kommuner och regioner ska dven informera allmanheten om sidana
omstindigheter som bedéms vara av grundliggande betydelse f6r méinniskors liv och
hilsa eller som kan férhindra eller begrinsa omfattande skador pa egendom eller
miljon. Under fredstida krissituationer och h6jd beredskap. Inom denna
informationsskyldighet ligger dven ansvaret att informera om skyddsrum och andra

skyddade utrymmen som finns inom kommunen.
Sdrskilda verksambetskray

I LKRB foreslas att kommuner ska tillse sarskilda samlingsplatser for de som bor eller
annars regelbundet vistas i en kommun f6r de fall ett beslut om utrymning behover
verkstillas inom kommunernas geografiska omrade. Samlingsplatsen ska dven kunna
utgdra en mottagningsplats for utrymda eller flyende personer fran andra kommuner
eller linder under kvalificerade krissituationer och hojd beredskap. Pa en sirskild
samlingsplats ska det finnas tillgang till dricksvatten, elektricitet, virme, sanitets- och
hygienméjligheter, férsta hjilpen it skadade, information, méjligheter till elektronisk
kommunikation samt annan likartad hjilp. Enskilda ska under en kortare tidsrymd

kunna vistas pa en sirskild samlingsplats.



500

Dirtill foreslas att kommuner ska utarbeta planer och vidta de férberedande atgirder
som behovs for att kunna hjilpa skolbarn, skolungdomar, dldre och personer med
funktionshinder som bor 1 sirskilda boendeformer att omedelbart komma i skydd 1
skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp.

Kommuner ska dessutom ha en dndamalsenlig och likvardig f6rmaga att under hojd
beredskap kunna verkstilla beslut om utrymningar inom sitt geografiska omrade samt
ha en indamalsenlig och likvirdig formaga att kunna inkvartera de som utrymts eller

flytt fran andra kommuner under héjd beredskap.
Lansstyrelsens roll som stod och samordnare

I LKRB betonas att linsstyrelsen ska stodja och samordna kommunerna och regionen
vid genomférandet av planering och foérberedande atgirder samt samordna samverkan

med statliga myndigheter. Dirtill ska linsstyrelsen utéva tillsyn.

Vid krig eller krigsfara stipuleras att regeringen far meddela foreskrifter om kommuners

och regioners uppgifter avseende skydd och hjilp till civilbefolkningen.
Ekonomiska dverviganden

Slutligen behandlar utredningen frigan om de ekonomiska konsekvenser som denna lag
medfér f6r kommuner och regioner. I betinkandet nimns mojliga I6pande kostnader
samt storre anskaffnings- och investeringskostnader under den nirmaste
femarsperioden. De permanenta kostnaderna férvintas huvudsakligen bestd av
kostnader f6r nya arsarbetskrafter samt utbildningar och 6vningar. De engangsvisa
kostnaderna forvintas huvudsakligen besta av kostnader for anskaffning av livsmedel
och utrustning for uppritthallande av maltidsverksamheter, investeringar f6r inrdttandet
av sirskilda samlingsplatser, robusta och sikra ledningsplatser samt lager av nédvatten

och livsmedel.
Omrréden som utredningen inte behandlat

I utredningen har inte privata aktorers utdvande av samhillsviktiga verksamheter under
fredstida krissituationer eller h6jd beredskap behandlats. Sa dven fragor som beror

Sveriges medlemskap i Nato och Forsvarsmaktens behov.

Sammanfattningsvis utgér betinkandet en nivihojning av befintlig lagstiftning och
innebir en ambition att skapa en mer dndamalsenlig och utforlig reglering och en mer

tydlig statlig styrning.
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Ansvariga
Annika Asberg Renman Avdelningschef
Serene Rosberg Forvaltningschef



	Remiss angående Remiss Försvarsdepartementet - Kommuners och regioners grundläggande beredskap inför kris och krig (SOU 2024:65)
	Sammanfattning
	Förslag till beslut
	Beslutsunderlag
	Beslutsplanering
	Beslutet skickas till
	Ärendet
	Ansvariga


