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Sammanfattning

Forskolenimnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver en remiss frain kommunstyrelsen
angaende forslag till Plan for arbetet mot afrofobi och antisvart rasism (Dnr STK-2022-1450).
Forskoleforvaltningen delar uppfattningen om behovet av ett strategiskt arbete gallande
afrofobi och antisvart rasism samt ambitionerna i féreslagna plan.
Forskoleforvaltningen anser ocksd att arbetet ryms inom férskolans grunduppdrag sa
som det dr formulerat i nationella styrdokument, da férskolans uppdrag innefattar att
arbeta mot rasism och alla diskrimineringsgrunder integrerat, samt inom den styrning
som finns i Malmo stads virdegrund och policy f6r minskliga rittigheter som giller alla
medarbetare i staden. Férskoleférvaltningen anser emellertid att ytterligare styrning 1
form av en plan gallande afrofobi och antisvart rasism riskerar att ta fokus fran och
begrinsa forutsittningarna av det samlade arbete som sker i befintliga processer
kopplade till omradet samt dven kan leda till 6kat behov av administration i form av
stod vid implementering och uppféljning.

Forslag till beslut
1. Forskolenamnden godkinner forvaltningens forslag till yttrande.
Beslutsunderlag

e Remiss angdende beslut KSAU §503 Plan for arbetet mot afrofobi och antisvart
rasism (STK-2022-14506)

e Remissversion - Plan for arbetet mot afrofobi och antisvart rasism

e G-Tjinsteskrivelse Forskolenimnden 250129 Remiss angaende beslut KSAU
§503 Plan f6r arbetet mot afrofobi och antisvart rasism (STK-2022-1456)

e [orslag till yttrande 6ver Remiss angaende beslut KSAU §503 Plan f6r arbetet
mot afrofobi och antisvart rasism (STK-2022-1450)
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Beslutsplanering
Ordférandeberedning FSKIN 2025-01-20
Forskolenamnden 2025-01-29

Beslutet skickas till
Kommunsyrelsen

Arendet

Forskolenamnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver en remiss frain kommunstyrelsen
angaende Plan for arbetet mot afrofobi och antisvart rasism (Dnr STK-2022-1450).
Kommunstyrelsen beslutade i oktober 2022 att ge stadskontoret i uppdrag att ta fram
ett forslag pa handlingsplan mot afrofobi (STK-2022-950). Stadskontoret har tagit fram
ett forslag till Plan for arbetet mot afrofobi och antisvart rasism £6r aren 2025 — 2028.

Forslaget till Plan for Malmi stads arbete mot afrofobi och antisvart rasism ir en del 1 Malmo
stads arbete med minskliga rittigheter och uttrycker en strdvan efter att uppna de
globala malen i Agenda 2030. Intentionerna med planen ir att stirka stadens arbete mot
rasismen lokalt. I planen refereras till studier som visar pa att afrosvenskar missgynnas i
samhillet och l6per stor risk att utsittas for bland annat diskriminering, hatbrott och
vald. Arbetet med planen ska utga frin ett intersektionellt angreppssitt, vilket innebir
undersokande av hur rasismen kan yttra sig och paverka minniskor pa olika sitt utifran

bland annat kon, religion, etnisk tillh6righet och alder.

Manskliga rattigheter och demokratiska varderingar i forskolans
styrande forfattningar

Utbildningen i férskolan har ett tydligt framskrivet krav pa att utformas i enlighet med
minskliga rittigheter och demokratiska virderingar. I det f6ljande redogdrs f6r hur

aktuella forfattningar styr forskolans grunduppdrag kopplat till fragan.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas i 6verensstimmelse med grundliggande
demokratiska virderingar och de minskliga rattigheterna som manniskolivets
okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors lika virde, jamstalldhet
samt solidaritet mellan minniskor. Var och en som verkar inom utbildningen ska frimja
de manskliga rittigheterna och aktivt motverka alla former av krinkande behandling.
Utbildningen ska dven vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet (1 kap. 5 §1
skollagen).

Utbildningen i férskolan ska formedla och férankra respekt for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det svenska

samhallet vilar pa (1 kap. 4 §, skollagen, Lpf0, 1. Férskolans virdegrund och uppdrag).

Diskrimineringslagen som dr styrande i férskolan har till indamal att motverka

diskriminering och pa andra sitt fraimja lika réttigheter och mojligheter oavsett kon,
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konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller alder (1 kap. 1§
Diskrimineringslagen). Barnkonventionen blev svensk lag 2020 och innehaller styrande

bestimmelser om manskliga rittigheter for barn.

Dirtill styr skollagen och diskrimineringslagen huvudmannens férebyggande, frimjande
och atgirdande arbete mot diskriminering och krinkande behandling. Som huvudman
ska férskolendimnden se till att det inom ramen for varje sirskild verksamhet bedrivs ett
malinriktat arbete for att motverka krainkande behandling av barn samt att det
genomfors atgirder f6r att forebygga och férhindra att barn och elever utsitts f6r

krinkande behandling (6 kap. skollagen, 1 — 3 kap. 1§{§ Diskrimineringslagen).

Enligt styrande forfattningar ansvarar huvudmannen for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestimmelserna och att férskolans rektor som ansvarar for att leda och
samordna det pedagogiska arbetet pa forskolan dven har ansvar for att utbildningen pa
forskolan inriktas mot de nationella malen (2 kap. 8 och 9 {§ skollagen, Lpf618, 2.8
Rektorns ansvar). Alla som arbetar i férskolan ska ocksa f6lja de normer och virden
som forskolans liroplan anger och bidra till att genomfora forskolans uppdrag (2 kap.
15 § skollagen, Lpf6 18, 2. Mal och riktlinjer). Samtliga medarbetare omfattas ockséd av
en anmilningsskyldighet vid misstanke om diskriminering eller annan krinkande
behandling. Nir medarbetare far en signal om att ett barn kan ha blivit utsatt for
diskriminering eller annan krinkande behandling ska en anmailan ske till rektorn. Rektor
ska 1 sin tur anmala drendet till huvudmannen och (utifran férskoleférvaltningens
rutiner) pa delegation av forskolenimnden, utreda hindelsen samt vidta skiliga atgarder

1 syfte att férhindra diskriminering i framtiden (6 kap. 10 § skollagen).

Sammanfattningsvis dr uppdraget att motverka rasism tydligt inskrivet i styrande
nationella styrdokument f6r forskola. Att arbeta mot olika former av rasism ar att
arbeta f6r manskliga rittigheter och allas lika varde. Att f6lja upp och utveckla
utbildningen utifrin den nationella styrningen i skollag och liroplan dr enligs skollagen
rektors och huvudmans ansvar inom ramen f6r systematiskt kvalitetsarbete (4 kap.

skollagen).

Kommunala styrdokument for arbetet med manskliga rattigheter
Forutom ovan nimnda styrning ger Malmé stads Policy for mdnskliga rittigheter med fokus
pd barnets réittigheter, jamlikbet och jamstalldbet alla medarbetare en vigledning i arbetet med

att sikerstilla de minskliga rittigheterna pa lokal niva 1 Malmé stad.
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Malm¢ stads virdegrund beskriver ett forhallningssitt mellan alla Malmé stads
medarbetare som forvintas genomsyra hur alla arbetar och forhaller sig till barn,
kollegor, malmé&bor och andra vi méter i vart arbete. Denna 6verenskommelse ska vara
kind av alla medarbetare och ingar i introduktionen av nyanstillda. Detta innebir att
medarbetare 1 forskoleforvaltningen férvantas ha kinnedom om, och i sin
tjansteutdvning efterleva de demokratiska virderingar som sambhillet vilar pa,
diskrimineringsgrunderna och den ridande virdegrund som ska genomsyra

utbildningen i férskolan.

Forskoleforvaltningens arbete

Inom ramen for forvaltningens systematiska kvalitetsarbete f6ljer nimnden och
forvaltningen upp grunduppdraget enligt skollag, liroplan och andra styrande
forfattningar. Det dr ocksa inom denna process som eventuella brister identifieras och

atgirder vidtas.

Forvaltningen bedriver ett malinriktat arbete for att forebygga risker och férhindra
diskriminering och krinkande behandling samt frimja likabehandling. Varje forskola tar
arligen inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet fram en plan mot
diskriminering och krinkande behandling. I planen ska férskolan gora en kartliggning
av verksamheten och utifran den dra slutsatser om vilka risker det finns for
diskriminering och krinkande behandling och hur férskolan ska arbeta for att
forebygga dessa.

Forvaltningen har framtagna rutiner och riktlinjer kopplade till det uttalade ansvaret att
skyndsamt anmiila, utreda och vidta skiliga atgirder i arbetet for att motverka
diskriminering och krinkande behandling samt frimja likabehandling. Vid misstanke
om att ett barn blivit utsatt for en krinkning samt trakasserier eller sexuella trakasserier
pa sitt som avses 1 skollag och diskrimineringslag arbetar férvaltningen for att
skyndsamt anmiila, utreda och vidta skaliga atgirder fOr att férhindra att det sker igen.

Det pagar ett 16pande systematiskt arbete pa omradet med syfte att forbittra.

Forvaltningen foljer upp och sammanstiller arligen drenden kring diskriminering och
krinkande behandling, som ett stod i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. En
rapport f6r perioden 2014 — 2023 har redovisats for nimnd 1 syfte att ge huvudmannen
en overgripande bild av de drenden som rapporteras och hanteras av de kommunala
forskolorna i Malmo stad. Vidare pagar ett arbete for att utveckla och forbittra det
atgirdande arbetet med krinkningsanmailningar genom en process f6r mer

indamalsenlig digital drendehantering.

Inom forvaltningen pagar ett stindigt utvecklingsarbete pa 6vergripande nivda som
handlar om att h6ja kvaliteten och 6ka likvirdigheten pa kommunens forskolor.

Tillgangen till medarbetare med formell kompetens 1 forskolan men dven rektors
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forutsittningar att i samarbete med det nira ledningsstédet och tillsammans med alla
medarbetare ta helhetsansvar for realiserandet av liroplansuppdraget, ir avgorande for
utvecklingen av verksamhetens kvalitet. Det senaste aret har sarskild vikt lagts vid att

utveckla arbetssatt och samarbetsformer som battre kan mota behoven i forskolorna.

Med utgangspunkt i den senaste kunskapen om forskolornas forutsittningar fattade
torskolenimnden i januari 2024 beslut om prioriterade omriden i det Gvergripande
arbetet. Hir betonades huvudmannens arbete fOr att stirka verksamhetens
kompetensforsorjning och forutsittningarna for rektor och det nira ledningsstodet som
helt avgorande f6r kvaliteten 1 verksamheten. En formell och hég kompetens hos
férskolornas medarbetare, en férdelning av kompetens som méter behoven i
barngrupperna och god ledningsférmaga ar avgorande forutsittningar for att forskolans
grunduppdrag ska kunna uppnas och att insatser ska fa 6nskad effekt. Om inte
tillgangen till denna kompetens finns pa kommunens forskolor far heller inte styrning
avsedd effekt.

Forskoleforvaltningen har, sedan dess tillkomst 2013, I6pande genomfért
kompetensutvecklingsinsatser kopplade till laroplansomradena Forskolans vérdegrund och
uppdrag samt Normer och vérden liksom arbetet mot diskriminering och krinkande
behandling enligt skollagen. Ett praktiknira stod erbjuds dven verksamheterna genom

specialistkompetens i form av utvecklingspedagoger, specialpedagoger och psykologer.

Forvaltningen har dven mojlighet att anvinda utbildningsforvaltningarnas gemensamma
stodresurs Pedagogisk inspiration (PI) vid behov. PI Malmé omvirldsbevakar aktuell
skolforskning och samverkar bland annat med hogskolor och universitet. PI Malmé
stodjer, stimulerar och initierar till praktiknira forskning och utveckling inom férskola,
skola, gymnasium och vuxenutbildning i Malmo stad med utgangspunkt i de olika
verksamheternas behov. Ett uppdragsomrade f6r PI dr att sirskilt stodja

kunskapsutveckling kopplad till liroplansomradet normer och virden.

Forskoleforvaltningens synpunkter

Forskoleforvaltningen anser att arbetet mot all form av rasism och diskriminering ar
viktigt och instimmer i att det finns behov av insatser pa omradet saval riktat till
torskolans medarbetare som till alla medarbetare 1 Malmé stad. Vidare stiller sig
forvaltningen bakom de ambitioner och malsittningar som uttrycks i arbetet med
minskliga rittigheter. Dock anser férvaltningen att detta omrade ryms inom férskolans
grunduppdrag sa som det dr formulerat i nationella styrdokument, da férskolans
uppdrag innefattar att arbeta mot rasism och alla diskrimineringsgrunder integrerat,
samt inom den styrning som finns i Malmo stads virdegrund och policy f6r minskliga
rittigheter som giller fOr alla medarbetare 1 staden. Férskoleforvaltningen vill
understryka att uppfoljningen av forskolornas arbete inom omradet gérs inom ramen

for det systematiska kvalitetsarbetet samt inom uppfoljningar av det systematiska
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arbetsmiljéarbetet liksom av aktiva dtgirder mot diskriminering (férebyggande arbetet
for att identifiera strukturella risker f6r diskriminering eller repressalier). Det bor

darmed inte stillas krav pa parallella processer for detta.

Forskoleforvaltningen vill dven lyfta regeringens nyligen beslutade Handlingsplan mot
rasism och hatbrott (Handlingsplan mot rasism och hatbrott - Regeringen.se). Den
nationella handlingsplanen dr fraimst tinkt att skapa en struktur f6r det nationella
arbetet mot rasism och hatbrott och bidra till arbetet pa lokal och regional niva, bland
annat genom att skapa forutsittningar for att kunskap och verktyg som tas fram nar ut
och kan anvindas inom kommunala och regionala verksamheter. Denna nationella
handlingsplan har ett heltickande perspektiv som omfattar alla former av rasism
samtidigt som ett sarskilt fokus liggs pa vissa former av rasism: antimuslimsk rasism,
antisemitism, antisvart rasism, antiziganism och rasism mot samer. Handlingsplanen dr
tinkt att ta ett helhetsgrepp om arbetet inom omradet och samtidigt synliggdra olika
former av rasism och de sirskilda utmaningar, behov och étgirder som kopplas till dem
samt understodja en samlad och tydlig styrning pd omradet med fokus pa
maluppfyllelse. Den nationella handlingsplanen ligger dirmed grunden f6r att det
riktade arbetet mot olika former av rasism ska fortsitta med samlad kraft. Mot
bakgrund av detta menar férskoleférvaltningen att det dr en férdel om stadens arbete
inom omradet foljer strukturen f6r det nationella arbetet mot rasism och hatbrott.
Forskoleforvaltningen vill patala att eventuell lokal styrning genom planer bér motsvara
den nationella strukturen i syfte att stodja berérda nimnders arbete med fragorna i sin

helhet, snarare dn separata frigor/parallella styrdokument.

Tidigare i ar tog Malmo stad fram Plan mot islamofobi och antimuslimsk rasism. Foreliggande
torslag Plan for arbetet mot afrofobi och antisvart rasism ir den andra planen inom omradet
som tagits fram under 2024. En stor utmaning med en specifik plan riktad mot endast
en avgriansad grupps utsatthet inom omradet ar att det kan medfora att det kommer
behovas utarbetas fler handlingsplaner for att fanga upp olika gruppers utsatthet samt
for att mojliggora att folja strukturen av det ovan nimnda nationella arbetet mot rasism
och hatbrott.

Trots ovanstaende synpunkter anser forskoleforvaltningen att det ar positivt att forslag
pa Plan mot afrofobi och antisvart rasism f6ljer samma struktur som den redan antagna Plan
mot islamofobi och antimuslimsk rasism, det vill siga att Malmo stads policy f6r minskliga
rittigheter ligger till grund for planen och att det utifran den skrivs fram strategiska
arbetsomraden som ska ses som delar av en helhet samt att arbetet med planen kan
integreras i den ordinarie verksamhetens arbete. Det dr ocksa positivt att det 1 forslaget
finns en samstammighet kring att bada planerna lyfter fram ett intersektionellt

perspektiv i arbetet. Férskoleforvaltningen dr ocksa medveten om att det finns olika
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behov av styrning och stod inom omradet mellan olika verksamheter och att en plan

som denna dirmed kan vara ett viktigt verktyg i den 6vergripande styrningen.

Sammanfattningsvis anser forskoleforvaltningen att ytterligare styrning i form av en
plan gillande afrofobi och antisvart rasism riskerar att ta fokus fran och begrinsa
forutsittningarna for det samlade arbete som sker 1 befintliga processer kopplade till
omradet. Vidare anser forskoleforvaltningen att den flerparallella styrningen ytterligare
en plan genererar kan bidra till 6kad administration, vilket riskerar att ta resurser fran

det samlade arbete som sker inom omridet.

Ansvariga
Linda Abrahamsson Avdelningschef
Serene Rosberg Forvaltningschef
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