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1. Inledning

Lokalbehovsplanen utgér grunden fér namndens lokalforsérjningsarbete.
Planen uppdateras arligen och beskriver namndens dvergripande
lokalbehov idag och framdéver. | planen beskrivs anvandandet av befintliga
lokaler, hur lokalbehoven utvecklar sig under perioden samt hur
planeringen ser ut for att tillgodose de behoven. Planen beskriver ocksa hur
namndens lokalkostnader paverkas av planeringen. Bade lokalnyttjare och
lokalférsorjare bidrar i planeringsarbetet och planen beslutas av respektive
lokalnyttjande namnd. Lokalbehovsplanen utgér ett underlag dels for den
egna verksamheten, dels fér stadens samlade lokalférsdrjningsarbete.

Forskolenamndens ansvar avseende lokalférsoérjningen ar att sakerstalla att
den platsmassiga kapaciteten moter upp behovet, alltsa att alla barn ska fa
en plats i forskola. | féreliggande lokalbehovsplan framgar att det totala
antalet forskoleplatser i Malmo enligt nuvarande planering ar tillrackligt
under planeringsperioden 2026—-2035.

Arets befolkningsprognos visar pa en betydligt langsammare
befolkningsutveckling an tidigare ar och under forsta delen av
planeringsperioden férvantas en minskning av barn i férskolealdern.
Utbyggnadstakten och avvecklingsplaneringen ar darfoér férandrad i denna
lokalbehovsplan. Nuvarande lokalplanering har forandrats fran féregaende
lokalbehovsplan for att battre dverensstamma med den arliga efterfragan
pa forskoleplatser, beddmningen ar dock att planeringen kan behdéver
justeras ytterligare.

For forskolendmnden har arbetet med att ersatta lokaler med brister med
kvalitativa och andamalsenliga lokaler varit en central strategi sedan flera
ar. Arbetet grundar sig i malet om en likvardig férskola och har stor
paverkan pa den totala utbyggnadsvolymen. | féreliggande lokalbehovsplan
framgar att det finns behov av nya férskolelokaler, trots
befolkningsminskning under planeringsperioden. Utbyggnadsbehovet drivs
framfor allt av behovet av att erséatta platser i lokaler med tillfalliga bygglov
och lokaler med brister samt for att kunna erbjuda forskoleplatser i
utbyggnadsomradena.

Utbyggnaden av férskolor i Malmés nybyggnadsomraden ar mycket viktig
for att inte hamna i geografisk obalans pa platser och for att erbjuda
samhallsservice i alla delar av staden. Utbyggnadsvolymen i
stadsutvecklings- och nybyggnadsomraden paverkar den prognostiserade
lokalkostnadsutvecklingen.

Namndens resurstilldelning styrs av befolkningsutvecklingen och darfér har
den férandrade prognosen patagliga ekonomiska konsekvenser.
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2. Strategiska stallningstaganden

Forskolan styrs av skollagen (2010:800) med en laroplan som anger mal
och riktlinjer. Forskolenamnden erbjuder verksamheter for alla barn fran att
de fyller ett ar till att de borjar férskoleklass. Namndens viktigaste ansvar
avseende lokalplaneringen ar att sakerstalla att den samlade
platskapaciteten arligen méter upp behovet av forskoleplatser, sa att alla
barn som ar i behov av forskola ska kunna erbjudas plats.

Efter flera ar av befolkningsdkning innebar den nya férvantade minskande
befolkningsutvecklingen for 1-5 aringar ett nytt planeringslage med
sarskilda utmaningar. Det maste dock papekas att férskoleverksamhetens
malgrupp aven omfattar sexaringar fram till att de bérjar forskoleklass i
augusti. Genom att en hel aldersgrupp lamnar forskolan i augusti varje ar
ger detta som effekt en stor arlig variation i behoven av férskoleplatser.
Denna arsvariation ar en sarskilt komplicerande faktor i forvaltningens
planering och for effektivt resursnyttjande, eftersom den betyder att
planeringen behdver vara inriktad pa att klara ett maxbehov av platser i maj
manad varje ar. Lokalkapaciteten kan darefter inte nyttjas fullt ut under
ovriga delar av aret.

Diagram 1) Befolkningsprognoser for 1-5-aringar 2020-2024
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Ovan diagram visar befolkningsprognosernas férandring fran 2020 och
fram till 2024 prognos. Diagrammet visar hur bedémningarna om
befolkningsutvecklingen skiftat i de olika prognoserna. Detta askadliggor
svarigheterna for det langsiktiga lokalplaneringsarbetet att ha
befolkningsprognosen som en allt for starkt styrande faktor. Som framgatt i
inledningen drivs utbyggnadsbehovet inte enbart av befolkningsprognosen
utan framfor allt av att ersatta platser i ej andamalsenliga lokaler, lokaler
med tillfalliga bygglov samt fér att kunna erbjuda férskoleplatser i
utbyggnadsomradena.
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For att méta behoven av férskola i en stad som vaxer ar stadens strategi for
utbyggnads- och utvecklingsomradena av stor betydelse fér namndens
lokalplanering. Namndens strategi ar att planera for nya forskolor i dessa
omraden som moéter behovet av en férskola ndra hemmet. Den geografiska
placeringen av forskolor har som malsattning att forebygga en obalans pa
platser och motverka segregation. Pa det sattet bidrar forskolenamnden till
en god samhallsservice och darigenom till stadens attraktionskraft. De
satsningar som sker i utbyggnadsomradena behdéver fortlopande
balanseras mot behoven av kapacitet i den befintliga staden. Detta for att
den samlade lokalkapaciteten ska vara i balans i férhallande till behoven
som helhet. Denna strategi ar en ekonomisk utmaning, eftersom de nya
forskolor som behdéver planeras i utbyggnadsomradena har hogre hyror
jamfort med aldre forskolor. Forskolenamnden lokalbestand bestar delvis
av lokaler som inte ar utformade for férskolans utbildningsuppdrag och
behdver ersattas. Fér kommunen som helhet innebar det ett omfattande
investeringsbehov.

Den takt nya forskolor kan vara pa plats i nybyggnadsomradena, samt nar
och hur det sker i forhallande till hur 6vrig bebyggelse planeras, ar centrala
fragor for lokalplaneringen. Vidare ar det ocksa av stor vikt att de tomter for
forskola som avsatts i stadsplaneringen inte medfér komplicerade 16sningar
med krav pa sarskilda utformningar. Det &r viktigt ur ett ekonomiskt
perspektiv for respektive projekt men ocksa med tanke pa den samlade
kostnadsutvecklingen.

Lokalplanering innefattar manga olika tidskravande processer och det kan
vara svart att parera snabba forandringar, lokalplanering behoéver darfor ske
med langsiktighet. Det tar ofta lang tid att ta fram lampliga forslag till nya
forskolor och de projekt som finns ar darfor en central tillgang for
planeringen, aven om tiden for genomférande justeras.

Namndens uppdrag ar att skapa en likvardig férskola med hdg kvalitet. De
lokaler och utemiljder som ndmnden erbjuder ska ha en hog kvalitet och
ska vara utformade utifran férskolans omsorgs- och utbildningsuppdrag.

Darutover ar det av betydelse att arbeta strategiskt med forskolelokalernas
geografiska placering. En forskola nara hemmet ar viktig for stadens
attraktionskraft och for att 6ka andelen barn i férskola. En férskolas
geografiska placering ar ocksa avgérande for det kompensatoriska
uppdraget och i arbetet med att motverka segregation. Forskolans
kompensatoriska uppdrag innebar att namnden har ett ansvar att vid bland
annat resursfordelning och organisering av verksamheten anpassa denna
till barnens olika forutsattningar och behov.

| arbetet med lokalbestandet prioriteras forskolelokaler i socioekonomiskt
sarbara omraden som ett led i det kompensatoriska uppdraget. Utover
lokalens betydelse fér hur barngrupper och utbildningen kan organiseras,
sa ar den aven en betydande faktor i nAmndens samlade
kompetensforsorjningsarbete, da fler sbkande med behorig utbildning soker
sig till forskolor dar lokalerna ar anpassade for forskolans uppdrag.
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Namnden ar bekymrad for finansieringen av den utbyggnad av nya
forskolelokaler som ar nédvandig utifran flera olika orsaker. Bade for att
ersatta forskolor med brister i miljon, tillfalliga bygglov inom befintligt
bestand och for att motverka den geografiska obalansen. Nya forskolor ar
betydligt mer kostsamma och stadens kommunbidragstilldelning underlattar
inte for ndmnden att finansiera dessa kostnader och darmed ta ansvar fér
den utbyggnad som behovs.

Sammanfattning av férskolenamndens strategier for lokalplaneringen:

o Verka for en forskola dar lokaler och utemiljder har hég kvalitet som
bidrar och skapar goda forutsattningar for férskolans
utbildningsuppdrag och fér barnens valbefinnande, utveckling och
larande

o Tillgodose barns narhet till férskola och motverka geografiska
obalanser i fordelningen av platser i staden

o Verka for att forskoleverksamhet etableras i nya bostadsomraden i
takt med att staden vaxer

e Prioritera forskolelokaler i socioekonomiskt sarbara omraden som
ett led i huvudmannens kompensatoriska uppdrag

Barnrattsperspektiv

Lokalbehovsplanen beaktar barnperspektivet genom sin grund i lagstiftning
och laroplaner. Férskolan har en central roll i utvecklingen av den héllbara
staden och tidiga satsningar pa barns utveckling ar vasentliga for 6kad
jamlikhet och halsa i Malmé. Satsningar pa andamalsenliga lokaler ar ur ett
samhallsperspektiv en investering i alla barns lika livschanser. Sett ur ett
livslangt perspektiv ger investeringar i férskolan stor utdelning och ger
sarskild effekt for barn vars féraldrar har begransade socioekonomiska
villkor. Narhet till férskola fran det egna hemmet ar av stor vikt och ar for
vissa familjer avgorande for nar och om barnet borjar férskola. En likvardig
forskola med hog kvalitet i hela Malmé ingar i férskolendmndens uppdrag
och ar en central malsattning som ligger till grund for strategierna i
lokalplaneringen.
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3. Nulagesbeskrivning

3.1 Lokalkravande verksamheter

Forskolelokalen ar den typ av lokal som behdvs for utbildningen i forskola.
Forskoleverksamhet och de platser som behdvs i kommunens forskolor ar
grunden for forskolendmndens lokalkravande verksamhet. | maj 2024 fanns
ca 17 800 platser i den kommunala férskoleverksamheten.

Forskolenamnden vill framhalla vikten av forskolelokaler som ar anpassade
utifran den utbildning som bedrivs, bade vad galler lokaler och tillhérande
utemiljéer. Detta for att mojliggéra en forskola av god kvalitet, men ocksa
som ett led i det kompensatoriska uppdraget utifran utbildningsuppdraget i
skollagen. Att ersatta bristfalliga, tillfalliga och ej andamalsenliga lokaler
och utemiljéer ar darfér en prioriterad strategi for namndens
lokalplaneringsarbete.

Omfattande krav och rekommendationer finns for férskolelokalers
utformning och den utemiljé som ska vara kopplad till lokalerna. Krav,
riktvarden och bedémningar om lokalernas ytor och utformning framgar av
namndens funktionsprogram for lokaler (FSKF-2020-7227).

Huvuddelen av verksamheten sker pa dagtid mandag till fredag, men det
finns ocksa verksamhet pa kvallar, natter och helger, sa kallad ob-
verksamhet. Forskoleverksamhet innebar hantering av barnens maltider
nar de vistas pa forskolan. Detta innebar att i férskolor ingar kdksfunktioner,
antingen for tillagning eller mottagning, samt fér servering av maltider. Det
finns aven specialverksamheter for barn som har omfattande behov av
sarskilt stod, vilket i flera fall innebar behov av sarskilt anpassade lokaler.
Utredningsarbete pagar rérande utformningen av férvaltningens
specialverksamheter och specialplatser.

For barn som inte ar inskrivna i den ordinarie forskoleverksamheten finns
Oppen forskoleverksamhet. Det finns totalt nio dppna forskolor, varav sju
tillndr familjecentraler. Familjecentralerna ar en samlokalisering och
samverkan mellan barnavardscentral, médravardscentral, dppen
forskoleverksamhet samt foraldraradgivning fran arbetsmarknads- och
socialtjansten. | dessa lokaler stélls inte samma krav pa utformning,
funktioner och utemiljé och maltidshantering innefattas inte. Men lokalerna
ska vara utformade och utrustade sa att det gar att bedriva en varierad
verksamhet tillsammans med vardnadshavare och pedagoger efter barnets
behov. Under 2025 planeras verksamhetstart for tva nya familjecentraler,
en i Kroksback och en i Heleneholm.

All férskoleverksamhet bedrivs inte i kommunal regi, men férskolendmnden
ar ansvarig for att alla barn med behov kan erbjudas plats i férskola. Det
finns forskoleverksamhet i enskild regi, sa kallad fristdende verksamhet,
med olika driftsformer. | maj 2024 fanns ca 3 200 platser i fristdende
forskoleverksamhet i Malmo. Forskolenamnden ansvarar for att besluta om
godkannande att driva fristdende verksamhet och utévar tillsyn éver
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verksamheten. Fristaende verksamheter foljer samma regelverk och
laroplan som kommunala férskolor. Regelverket innebar dock att
forskolenamnden inte kan styra den fristaende verksamhetens omfattning i
forhallande till den kommunala. Forenklat bottnar det i att om en fristdende
verksamhet uppfyller de krav som lagstiftningen anger sa ska den
godkannas.

3.2 Befintligt lokalbestand

| planeringens utgangslage ar 2026 finns enligt planeringen ca 193
forskolor, s.k. organisatoriska enheter, i kommunal regi. Antalet lokaler ar
dock nagot fler, vilket beror pa att vissa forskolelokaler ar sammanslagna till
en gemensam organisatorisk enhet. | vissa fall finns aven mindre annex
kopplade till en storre forskola.

Ungefar 70 % av forskolenamndens lokalbestand ar kommunalt agt, de
forvaltas av stadsfastigheter inom servicenamndens ansvar. Resterande
ca 30 % ags av externa hyresvardar.

Den samlade lokalarean, LOA, i forskolelokalerna, hésten 2024, uppgar fill
ca 197 000 kvm. Detta innebar i snitt ca 11 kvm LOA per kommunal
forskoleplats. LOA beddms inte som ett lampligt matt for att mata en
forskolelokals kapacitet, effektivitet eller kvalitet. Se avsnitt 3.4 rérande hur
kapacitet i lokaler mats, dar det framgar att vistelseytan ar ett mer relevant
matt. Den samlade vistelseytan inom férskolendmndens lokalbestand
uppgar till ca 133 000 kvm, vilket innebar ca 7,5 kvm i genomsnitt per
kommunal férskoleplats.

Historik och typ av lokaler

Under 1960- och 70-talet skedde omfattande byggnation av friliggande
forskolelokaler inte sallan med koppling till utbyggnaden av
miljonprogramsomradena. Huvuddelen av dessa lokaler &r kommunalt
agda och fortfarande i bruk. Ofta ar det friliggande enplansbyggnader pa en
forhallandevis stor tomt. Dessa lokaler utgoér fortfarande en betydande
andel av forskolendmndens lokalbestand (ca 60 forskolor). Generellt har
flera av dessa lokaler goda lokalmassiga férutsattningar och placeringar pa
bra tomter som medger en god utemiljo. Dock finns lokaler inom denna
kategori som har brister i den fysiska miljon till féljd av begransad teknisk
livslangd och dar renovering ar ndodvandig. For ett antal lokaler bedoms
rivning och nybyggnation som mer motiverat an fortsatt underhall. Idag
byggs forskolor som regel i 2 till 3 vaningar beroende pa stadsmiljons
karaktar och tomtens férutsattningar.

Under den stora utbyggnaden av forskoleverksamheten pa 1960- och
1970-talet tillskapades aven ett antal mindre lokaler som bedémdes vara
tillfalliga, ofta integrerade i bostadshus. Dessa lagenhetsforskolor var ett
komplement till den permanenta utbyggnaden. Manga av dessa blev dock
kvar langre an planerat och idag finns ca 20 mindre lagenhetsférskolor i det
befintliga bestandet.

| det befintliga lokalbestandet finns aven ett antal lokaler med tillfalliga
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bygglov, framst sa kallade paviljonger. Ca 680 platser finns i paviljonger
med tillfalliga bygglov som l6per ut fran och med 2026. Under 2025
avvecklas ca 260 platser i paviljonger med tillfalliga bygglov. | tabellerna i
avsnitt 4.2 redovisas avvecklingarna med matvardet i maj, vilket resulterar i
att férandringarna i kapacitet sker aret efter.

Vidare finns forskolor lokaliserade i anslutning till grundskolelokaler. Det
finns aven olika typer av integrerade l6sningar med andra verksamheter.
Nagra fa forskolor ligger pa taket till stérre byggnader med utemiljon i
anslutning pa taket.

Bedémning av skick och @dndamalsenlighet

| férskolenamndens befintliga lokalbestand finns en stor variation av
lokaltyper, i detta innefattas olika utformning och storlek pa lokaler. Vidare
finns aven skillnader rérande lokalernas skick och andamalsenlighet.

| det befintliga lokalbestandet finns ett antal lokaler som inte beddoms som
fullt andamalsenliga for forskoleverksamhet. Det innebar att lokalernas
utformning inte bedéms Iamplig, vilket paverkar funktionaliteten och darmed
begransar forskolans forutsattningar att leva upp till det statliga uppdraget.
Samtliga lokaler ska uppfylla myndighetskrav, exempelvis fran
raddningstjansten. Ofta handlar det om mindre enheter med fa avdelningar,
exempelvis lokaler som ursprungligen ar byggda som bostader och darefter
har byggts om till férskola, sa kallade lagenhetsférskolor.

Av befintligt lokalbestand bedéms ca 105 lokaler, motsvarande ca 11 000
platser, vara av god eller mycket god kvalitet. Ca 60 lokaler, motsvarande
ca 4 800 platser, beddms ligga i ett kvalitetsmassigt mellanomrade. | denna
grupp finns de aterstaende paviljongerna, vars lokaler ar tillfalliga och
maste avvecklas efter maximalt 15 ar, i enlighet med gallande regler. Ca 30
lokaler, motsvarande ca 1 700 platser, bedéms ha stora eller mycket stora
brister i den fysiska miljon som gor en planering for avveckling angelagen.
Inom detta bestand behdvs fortlopande sarskilda insatser for att lokalerna
ska fungera och uppfylla de nédvandiga myndighetskraven. Som regel
uppfylls inte de rekommendationer som finns rérande utemiljon, men
exempelvis ytkrav per barn i utemiljon ar inget myndighetskrav.

For forskoleverksamhet efterstravas idag stérre enheter. Nya férskolor bor
planeras for minst 80 platser, men stdrre enheter ar att 6énska. Med storre
enheter, med inbyggd smaskalighet, finns flera kvalitetsmassiga,
arbetsmiljomassiga och ekonomiska férdelar. Storre forskoleenheter
innebar bland annat mindre sarbarhet inom organisationen och
kompetensen inom personalgruppen kan vara bade bredare och mer
specialiserad. Nya forskolor anpassas efter dagens pedagogiska krav fran
saval lagstiftning som profession. Dessa forskolor attraherar i avsevart
hdégre utstrackning medarbetare med formell kompetens.

Utemiljon

Utemiljon ar aven en viktig faktor for férskolorna och sarskilda riktlinjer finns
for utformning av forskolegardarna. For att tillgodose barns rekreation, lek,
larande och fysisk aktivitet kravs andamalsenliga utemiljoer med tillracklig
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yta. De ytor pa férskolegardarna som anvands av barnen betecknas friyta.
Friytor kopplade till kommunal férskoleverksamhet uppgar till totalt

ca 571 000 kvm i staden, vilket innebar ett genomsnitt om ca 32 kvm friyta
per kommunal forskoleplats.

Oppen forskola och familjecentraler

Inom férskolenamndens bestand (hésten 2024) finns 9 lokaler for 6ppen
forskoleverksamhet. Av dessa ingar 7 i en familjecentral och samlokaliseras
darmed med barnavardscentral, médravardscentral, samt
foraldraradgivning. For oppna forskolor bedéms inte antal platser och
kapacitet pa samma satt som for ordinarie férskolor, da barn inte skrivs in i
den 6ppna forskoleverksamheten och antalet bestkare varierar fran dag till
dag. Under 2025 planeras tva nya familjecentraler att tas i bruk, en i
Kroksback och en i Heleneholm.

Den samlade lokalytan for dessa verksamheter uppgar till ca 4 200 kvm
och den totala hyreskostnaden for férskolenamndens familjecentraler och
Oppna forskolor uppgar till cirka 7,5 mkr per ar. Detta ar inklusive de nya
familjecentralerna som dppnar under 2025.

Administrativa lokaler

Forskolenamnden hyr ett forvaltningskontor och tre omradeskontor.
Omradeskontoren nyttjas delvis av administrativ personal, men mestadels
av forskolepersonal. Den sammanlagda lokalytan uppgar till ca 8 700 kvm.
Hyreskostnaden for forvaltningskontoret uppgar till ca 12,1 mkr per ar.
Hyreskostnaden for den del av omradeskontoren som utgér administrativ
lokal uppgar till ca 2,2 mkr per ar. Totalt innebar det en hyreskostnad for
administrativa lokaler pa ca 14,3 mkr. De administrativa lokalerna ar
foremal for dversyn.

3.3 Historisk utveckling av lokalbestandet

| lokalbehovsplanen som antogs 2019 och avsag planeringsperioden 2020—
2029 angavs en samlad bedémning om utbyggnad motsvarande ca 5080
platser i 41 om- och nybyggnadsprojekt. Den planerad avvecklingen
omfattade 4300 platser, vilket innebar en planerad nettoutbyggnad om

ca 780 platser. Befolkningsprognosen visade pa en 6kning med ca 950
barn fram till 2029. | planen beddémdes att tillgangen pa platser var i balans
med behovet.

Genomférd utbyggnad och avveckling framgar av tabellerna nedan. Av de
platser som angavs i planen har fram till 2024 ca 2370 platser i 16 nya
permanenta forskolor fardigstallts. Totalt har lokaler motsvarande ca 2500
platser avvecklats under perioden fram till 2024. Ovan innebar en
minskning med ca 130 platser inom det kommunala lokalbestandet.

Sammantaget har det skett en omfattande utbyggnad med nya férskolor
sedan 2018. Artalen i nedan tabeller anges fér verksamhetstart respektive
det ar platser avvecklas, vilket gor att det platsméassiga genomslaget for
respektive ar kan skilja sig fran den ekonomiska effekten.
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Tabell 1) Tabell éver nya forskolor, antal nya och avvecklade platser 2020—
2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024

Tradgarden Ubaten Kallangen Kaptenen Hermodsdals-
parken

Tarnan Molnet Artan Sif Glasblasaren
Tréskan Ellstorp Bollen Stensjoén
Sjosattningen
Rénneholm

Tot antalnya | g4 308 220 460 520

platser

Tot. antal

avvecklade -1 270 -600 -260 -180 -232

platser

Netto -410 -292 -40 280 288

Beskrivning av planeringens utveckling

| lokalbehovsplanen som antogs 2019 anges flera projekt som ingar aven i
denna lokalbehovsplan, vissa vars tidplan férskjutits. Nedan ar en kort
analys vad som hant i de olika geografiska omradena.

| innerstaden planerades Molnets forskola till 2020, Kallangens férskola och
Roénneholms forskola till 2021. Alla dessa tre fardigstalldes med nagot ars
skillnad. Stensjons férskola var planerad till senare delen av
planeringsperioden och har saledes tidigarelagts, da den startade hésten
2024.

| Vastra hamnen planerades Sjésattningens férskola till 2020 och Ubatens
forskola till 2021 och bada féljde planeringen. Kaptenens forskola var inte
tillrackligt definierad i planen fran 2019 och namngavs men 6ppnade 2023.

| Kirseberg/Varnhem planerades Ellstorps forskola till 2021 och har foljt
planeringen. Sege parks férskola namnges inte men ar ett av de projekten
som lag i senare delen av planeringsperioden.

| Limhamn planerades 6ppning av Tarnans férskola i Limhamns
hamnomrade samt Trdskans forskola i Elinelund till 2020 och bada féljde
planeringen. Glasblasarens forskola namngavs inte i planen men ingick i
planen pa langre sikt och 6ppnade i september 2024. Traktorns forskola
planerades att fardigstallas samtidigt som Tréskan men férsenades och
Oppnar till varen 2025.

| Bunkeflo/Klagshamn planerades Angslatts forskola till 2024 och har
saledes forskjutits till 2026 med nuvarande planering.

| Hyllie planerades Artans forskola och Sifs forskola till 2022, dar Sifs
forskola blev forskjuten ett ar. Ytterligare sex projekt fanns med men
namngavs inte, flera av dessa projekt ar mer definierade idag och ingar i
denna plan.
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| s6der planerades Hermodsdalsparken till 2021, den fardigstalldes 2024.

| Oster planerades Tradgéardens férskola till 2020 och féljde planeringen.
Flera projekt planerades under perioden men var inte tillrackligt definierade
fér att namnges.

| Oxie planerades ingen utbyggnad och har heller inte skett. | Tygelsjo
planerades inga lokalférandringar under planeringsperioden.

Sarskilda kommentarer till uppféljning och aterblick

Uppfdljningen av lokalbehovsplanen som beslutades 2019 visar pa
komplexiteten och vikten av ett langsiktigt arbete kring lokalplaneringen.
Det blir tydligt att projekt ibland forskjuts framat i tiden och ibland uteblir, det
bor darfor finnas handlingsalternativ och langsiktighet inom planeringen.

Andamalsenliga, trygga och kvalitativa larmiljder som bidrar till
verksamhetens maluppfyllelse ar av central betydelse. Trots en omfattande
nybyggnation sedan 2013 i kombination med avveckling av lokaler med
brister, kvarstar dock behovet av att hoja kvaliteten i lokalbestandet.

Det samlade lokalbestandet ar i betydligt battre skick &n vad det var nar
forvaltningen startade 2013. Ca 55 nya permanenta forskolor har
fardigstallts sedan 2013, motsvarande 7500 platser. Under motsvarande
period har ca 120 férskolelokaler avvecklats, motsvarande ca 5400
forskoleplatser. Mellan aren 2013 och 2021 har aven ett stort antal lokaler
Overlamnats till grundskolan, motsvarande ca 1 900 férskoleplatser. Detta
har inneburit att de nya forskolorna aven byggts med motiv att ersatta
dessa platser. Denna planering har inneburit pataglig kostnadsékning for
forskoleverksamheten, som an idag paverkar den samlade kostnadsbilden.

3.4 Historisk utveckling av lokalkostnaderna

De ekonomiska forutsattningarna for planeringsperioden 2026 och framat
har férandrats till foljd av nuvarande inflation, som tog fart 2021 och som
paverkar de arliga hyresupprakningarna (index). Internhyresmodellen ger
ocksa nya planeringsfoérutsattningar, vilka framgar i avsnitt 5.3.

Tabell 2) Interna lokaler

Interna lokaler (stadsfastigheter) 2022 2023 2024
Hyra (MNKR) 321 339 357
Yta (BTA) 163 600 162 500 169 500
kr/kvm 1962 2086 2106

Nya forskolor har en betydligt hogre kostnad per BTA an de aldre forskolor
som avvecklats under perioden. Orsaken till férandringen mellan 2022 och
2023 beror mestadels péa indexupprakning av hyreskontrakt. Okningen
mellan 2023 och 2024 beror pa tre nydppnade forskolor under 2024,
Stensjon, Glasblasaren och Hermodsdalsparken.

Det bér framhallas att for nya och avvecklade lokaler ar hyran beraknad for
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den delen av aret hyresavtalen gallt men ytan (BTA) ar densamma hela
aret. Detta gor att kr/lkvm blir nagot missvisande. Notera aven att ytmatten
for interna och externa lokaler skiljer sig at, vilket innebar att tabellerna inte
ar fullt jamfoérbara.

Bruttoarean ar summan av alla vaningsplans area och begransas av de
omslutande byggnadsdelarnas utsida. LOA ar den samlade lokalarean som
pa ett mer specifikt satt beskriver det utrymme en verksamhet kan nyttja.

Tabell 3) Externt inhyrda lokaler

Externt inhyrda lokaler 2022 2023 2024
Hyra (MNKR) 124 107 113
Yta (LOA) 51 500 53 200 52 500
kr/kvm 2408 2011 2152

Administrativa lokaler och dess hyra ingar inte i ovan tabell, hyra och LOA
for dessa framgar i kapitel 3.2.

Tabell 4) Lokalkostnader

Prog.
Lokalkostnader 2020 2021 2022 2023 for 2024
Lokalkostnad i mnkr, exklusive 549 525 528 549 567
ersattning till fristdende aktorer.
Andel av ndmndens totala
kostnader, % 19 18 18 18 18

3.5 Nyttjandegrad och
effektiviseringspotential

Platser som kapacitetsmatt

Lokalmassiga kapacitetsmatt innefattar flera parametrar i bade inomhus-
och utomhusmiljé och paverkas i hog grad av bade lag- och
myndighetskrav samt féranderliga mal och riktlinjer. Forskolelokalernas
lokalmassiga kapacitet bedéms framfor allt enligt vistelseyta, antal toaletter
samt friyta. Till vistelseytan raknar forskoleférvaltningen all inomhusyta dar
pedagogisk verksamhet bedrivs, det vill sdga all yta forutom kdk samt drifts-
och personalutrymmen. Fér bedomning av en forskolas lokalmassiga
kapacitet beraknas 7,5 kvm i vistelseyta per plats samt 1 toalett per
pabdrjat tiotal barn. Dartill beraknas forskolans friyta om 25 - 30 kvm per
plats. Olika typer av férelagganden, samt lokalens skick och utformning ar
ocksa parametrar som kan paverka bedémningen av en forskolas fysiska
kapacitet.

Aven organisatoriska orsaker, som bemanning, pedagogik, barngruppernas
storlek, enskilda barns och barngruppers behov samt
alderssammansattning paverkar antal barn som kan skrivas in pa en
forskola. Sammantaget med lokalkapaciteten faststalls ett verksamhetstak,
det vill sdga maximalt antal barn som kan skrivas in. Detta varde revideras
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arligen tillsammans med rektorer for att ha en sa stor 6verensstammelse
som mojligt mellan den fysiska kapaciteten och de bedémningar som
verksamheten gér om en forskolelokals forutsattningar.

En forskola kan i realiteten ha nagot fler barn inskrivna an antalet barn
enligt fysiska och tekniska matt. Detta eftersom alla barn inte gar i férskola
pa heltid eller ar narvarande samtidigt. Lokalens skick och
andamalsenlighet paverkar om denna princip tillampas.

Hur lokaler ar utformade kan sagas vara ett omrade for fortlopande
forbattringsarbete. Det galler exempelvis att lokaler kan vara olika bra
anpassade for yngre och aldre barn eller hur val anpassade de ar for att
organisera barn i mindre grupper. Flexibilitet i utformning av lokaler for att
kunna moéta férandringar i verksamheten ar darfér en central faktor.

Lokalbanken och hyresavtal

De kommunalt agda lokalerna har enligt Malmé stads nya
lokalfoérsdrjningsprocess inte langre hyresavtal med hyrestider. Det innebar
att forvaltningen arligen har majlighet att Iamna en kommunalt dgd lokal.
Inlamning till lokalbanken har varit sista mars och hyrestiden galler till sista
december samma ar. Det pagar diskussioner om att tidigarelagga
inlAmningen till lokalbanken till arsskiftet, alltsa ett ar innan hyrestiden
upphor. Detta ar problematiskt utifran att avveckling av forskolor sker
nastan uteslutande till sommaren, da en hel aldersgrupp gar over till
grundskolan och barnantalet i férskolorna ar som lagst. Detta innebar att
namnden betalar hyra till arsskiftet for tomstallda lokaler under hosten.

Da avvecklingsarbetet inte bor pabdrjas allt for tidigt ar inlamning till
arsskiftet inte lampligt for namndens verksamhet. Avvecklingsprocessen
innebar dialog med verksamheten, personal och vardnadshavare samt
riskbeddmning, facklig samverkan och prévning av barnets basta.
Uppsagning av lokaler signeras av direktor nar dessa delar i
avvecklingsarbetet ar gjorda. Ny uppséagningstid skulle innebara att hela
avvecklingsarbetet behover tidigarelaggas vilket vore ytterst olyckligt utifran
ett forskoleperspektiv da personal, barn och vardnadshavare med fordel
inte bor ta del av avvecklingsplanerna i tidigt skede. Namnden vill darfér
framfora att inlamning av forskolelokaler till lokalbanken bér hanteras
sarskilt.

For lokaler forhyrda av privata hyresvardar galler fortfarande hyresavtalen.
Namnden vill poangtera att lokalplaneringen skulle bli an mer flexibel om
aven de privat inhyrda lokalerna kunde lamnas till lokalbanken.

Samarbete med grundskolan

Forskoleférvaltningen har regelbundna avstamningar med
grundskoleforvaltningen for att tilsammans se éver framtida projekt och
majligheter till samnyttjande eller samplanering.

Arbete rorande kostnader for nyproduktion

Forskoleforvaltningen arbetar tillsammans med serviceforvaltningen i
sarskilt arbete for att begransa kostnader for nybyggnationer och darmed
den totala kostnadsutvecklingen. | arbetet sker omfattande analyser av de
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faktorer som kan paverka investeringskostnaden och i férlangningen
férskolefoérvaltningens I6pande lokalkostnader. Under 2024 har
arbetsgruppen fokuserat pa forutsattningar fér samupphandling och
yteffektivitet.
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4. Framtida lokalbehov

4.1 Paverkansfaktorer pa namndens
lokalbehov

Behovet av platskapacitet i maj manad varje ar inom verksamheten ar
grunden for det kommunala lokalbehovet. Med lokalbehovet avses saledes
att det finns det antal férskolelokaler som kravs for att inrymma tillrackligt
antal férskoleplatser.

Sammanfattningsvis kan sagas att lokalbehovet i kommunens regi
paverkas av befolkningsforandringar, men det ar huvudsakligen andra
faktorer som driver lokalbehovet. Det ar framfor allt det stora behovet av att
ersatta befintliga lokaler med brister eller med tillfalliga bygglov som driver
pa forskolenamndens behov av utbyggnad. Vidare ar behovet att etablera
samhallsservice sasom forskola i utbyggnadsomradena och i den
stadsutveckling som pagar med fortatning i den befintliga staden en central
paverkansfaktor for lokalbehovet. Forandringar i fristdende verksamheters
kapacitet ar aven en paverkansfaktor.

Arets befolkningsprognos ar forandrad jamfért med férra arets prognos.
Denna plan har darfor farre antal och flera senarelagda nybyggnadsprojekt.
Volymen och takten pa avvecklingar ar ocksa férandrad for att battre méta
den férvantade efterfragan.

Befolkning och malgrupp fér verksamheten

Antalet barn i forskolealdern 1-5 ar och den befintliga
forskoleverksamhetens lokalkapacitet i antal platser ar de centrala
utgangspunkter for att bedéma det framtida lokalbehovet. Det bér
framhallas att aven 6-aringar ingar i forskoleverksamhetens malgrupp fram
till dess barnen bdrjar forskoleklass. Det innebar i praktiken att huvuddelen
av alla 6-aringar har forskoleplats under varen.

Nar 6-aringarna borjar forskoleklass i augusti varje ar innebar det att ett
stort antal barn lamnar verksamheten. Detta innebar att verksamhetens
volym minskar med ungefar 3 500 barn i augusti, nagot som innebar ett
stort antal tomma platser i augusti. Darefter sker en kontinuerlig inskolning
och platserna fylls pa med nya barn under hésten och efterkommande var. |
maj manad varje ar ar behovet av forskoleplatser som stdrst och lokalerna
nyttjas aterigen fullt ut. Denna effekt betecknas arsvariationen. Forskolorna
maste darfor fortlépande under aret anpassa sin organisation till det
férandrade antalet barn inom respektive enhet.

Den geografiska fordelningen av forskoleplatser i staden — narhet till
forskola

Enligt skollagen ska ett barn erbjudas plats sa nara barnets hem som
mojligt. For att maojliggdra detta kravs att férskolor finns pa rimliga avstand i
forhallande till barnens bostad. Den geografiska fordelningen av platserna i
staden ar darfoér en faktor som paverkar bedémningar om lokalbehovet. For
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vissa familjer ar narhet till férskola av avgérande betydelse for nar och om
ett barn bérjar i férskola. Geografisk narhet till férskola ar darmed en viktig
faktor att beakta i lokalplaneringen.

De geografiska obalanserna i staden bedéms idag vara nagot mindre
problematisk jamfért med for nagra ar sedan. De senaste arens
utbyggnader har bidragit till att skapa en battre férdelning och total
platssituation.

Beddmningen ar att grundproblemet med geografiska obalanser idag
framfor allt ar kopplad till bristen pa platser i Hyllie, Limhamns hamn samt i
vissa delar av innerstaden. Situationen innebar att barn fran dessa
omraden behdver placeras i andra delar av staden, vilket ocksa komplicerar
bedémningarna om platssituationen i dessa omraden. Situationen i dessa
omraden med kapacitetsbrist far som foljd att andra omraden paverkas
negativt, omraden som annars hade haft en tillracklig tillgang pa platser.
Denna effekt motverkar namndens stravan om barns narhet till forskola.

| ytteromradena finns visst dverskott pa platser som ar svara att anvanda
for att placera barn fran andra delar av staden an barn boende i omradet.
Kapaciteten behdver dock finnas bade i forhallande till fristaende
verksamheter och 6verskottet pa platser innebar inte att det finns méjlighet
att avveckla en hel verksamhet.

Den geografiska placeringen av en forskola har dven betydelse for att
kunna sakra att barn med olika bakgrund och socioekonomiska
hemférhallanden mats i forskolan som ett led i att bygga Malmé helt.

Fristdende verksamheter och det totala behovet av platser
Fristdende verksamheters kapacitet paverkar behovet av kommunal
verksamhet och darmed det kommunala lokalbehovet. De fristaende
verksamheterna svarar 2024 fér ca 16% av den samlade kapaciteten,
sammanlagt ca 3 200 platser i totalt ca 70 fristaende forskolor.

Forutsattningarna for fristdende verksamheter regleras i skollagen.
Fristaende verksamheter kan starta ny verksamhet eller avveckla befintlig
oberoende av behoven av platser i staden. De platser som finns i fristaende
verksamheter ar viktiga att ha med i de samlade bedémningarna om
tillgangen pa forskoleplatser, men det ar platser som férskolendmnden inte
styr 6ver utifran ett behovsperspektiv, samtidigt som namnden ar ansvarig
for att de samlade behoven tillgodoses. Kapaciteten inom fristaende
verksamheter har historiskt sett varit forhallandevis stabil, men under 2023
skedde en minskning med nastan 400 platser da flera fristdende
verksamheter avvecklades. Férandringar med kort varsel innebar en
betydande osakerhetsfaktor for den kommunala planeringen och paverkar
bedémningarna om vilken kapacitet som maste finnas i kommunal regi.
Dessutom innebar plétsliga forandringar utmaningar for férvaltningen och
de kommunala verksamheter som behdver ta emot barnen. Den samlade
beddmningen ar ett antagande om en viss minskning av kapaciteten inom
fristdende verksamheter under planeringsperioden. Sammanfattningsvis
behdver den kommunala verksamheten ha handlingsberedskap for att
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hantera volymférandringar inom de fristdende verksamheterna.

Ett antal lokaler som forvaltningen avvecklat av kvalitetsskal under senare
ar har aterstartats som fristaende forskolor. Enskilda huvudman kan gora
en annan bedémning om lokalen och I6bnsamheten i en mindre enhet. Om
exempelvis miljéférvaltningen godkanner en lokal har namnden som
tillsynsmyndighet begransad radighet att forhindra att en fristdende aktor
startar i lokalen. Namnden ser det som angelaget att se dver dessa
processer under kommande ar.

Befintligt lokalbestand

| det befintliga bestandet finns ett antal lokaler med brister i den fysiska
miljon. Att ersatta bristfalliga lokaler ar angelaget for att kunna erbjuda alla
forskoleverksamheter andamalsenliga, trygga och kvalitativa larmiljder som
bidrar till verksamhetens maluppfyllelse. En mangd atgarder sker
fortldpande och i vissa fall genomférs stdrre insatser med koppling till dessa
lokaler. Detta for att de ska bidra till barnens behov och stddja férskolans
uppdrag samt uppfylla myndighetskrav. Bedémningen ar dock att det inte ar
hallbart ur ett verksamhetsperspektiv att fortsatta bedriva verksamhet i ett
antal av dessa lokaler.

| planeringen innefattas avveckling av de lokaler som bedéms som
nddvandiga att avveckla under planeringsperioden. Platserna i dessa
forskolor behdver ersattas och skapar darmed ett lokalbehov for att den
samlade kapaciteten inte ska minska.

| befintligt lokalbestand finns &ven sammanlagt 12 paviljonger med tillfalliga
bygglov. Under 2025 planeras fem paviljonger, motsvarande ca 262 platser
att lamnas. Tillfélliga bygglov kan som maximalt beviljas i 15 ar och denna
tidsgrans kommer att passeras for samtliga paviljonger under
planeringsperioden. Tillfalliga bygglov beviljas nar behoven ar av tillfallig
natur, men det kan konstateras att behoven av dessa platser kvarstar.
Huvuddelen av paviljongerna etablerades under stadsdelstiden for att
hantera en bekymmersam platssituation och for att det inte fanns framtagna
forslag till permanenta forskolor. Ett fatal etablerades efter att
forskoleforvaltningen skapades 2013 nar platssituationen fortfarande var
bekymmersam. Detta ar en central paverkansfaktor for lokalplaneringen
som medfér behov av att ersatta dess platser med platser i nya permanenta
lokaler. Generellt sett behdver de platser som avvecklas ersattas med nya
platser for att bibehalla nuvarande kapacitet inom verksamheten.

| ett riktigt langt perspektiv 2045 till 2055 ar det naturligt att an fler lokaler
uppnar sin livslangd och behdver ersattas. Det galler framfor allt de lokal
som ar byggda pa 1960- och 1970-talet. Ett alternativ till avveckling ar for
vissa av dessa objekt ar en mer omfattande upprustning och renovering.
Vilka forskolor som i en framtid maste rivas och vilka som bedéms som
ekonomiskt motiverade att behalla genom olika typer av atgarder ar en del i
det fortsatta utredningsarbetet. Férskoleférvaltningen har utvecklat och
fordjupat samarbetet med stadsfastigheter gallande underhallsplanering
och langsiktig strategisk planering. | flera av stadsfastigheters aldre
friliggande forskolor finns en stor utvecklingspotential, eftersom de ofta
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ligger pa stora tomter som majliggér nybyggnation av férskolor med
betydligt fler platser inom géallande regelverk.

Namnden har hittills haft som strategi att, om férutsattningar finns, riva och
bygga nytt pa dessa tomter. Férandringar i de ekonomiska
forutsattningarna gor dock att det i hogre grad kan bli aktuellt att dessa
byggnader far mer omfattande underhall och eventuella tillbyggnader
istallet.

Utbyggnadsomraden och stadsutveckling

Den utbyggnad av staden som pagar i enlighet med 6versiktsplanen
innebar behov av nya férskolor i utbyggnadsomraden och
stadsutvecklingsomraden. Definitionen av dessa omraden ar inte helt
sjalvklart. Utbyggnadsomraden har i denna plan definierats som omraden
dar stor utbyggnad skett inom ett omrade dar bostader saknats initialt.
Stadsutvecklingsomrade har kategoriserats som en utveckling och
fortatning av den befintliga staden.

Arbetet for att sakerstalla tillgangen till samhallsservice och darmed
forskoleplatser i stadens utbyggnadsomraden ar en central paverkansfaktor
fér namndens samlade lokalbehov. Etablering av férskolor med goda
kommunikationsmdjligheter och annan samhallsservice i
utbyggnadsomradena ar dessutom ndédvandig for stadens utveckling och
attraktionskraft.

| nybyggnadsomraden ar ofta en stor andel nyinflyttade smabarnsfamiljer,
och férskolebehovet ar generellt hdgre pa kort sikt an pa langre sikt. Det ar
darmed av sarskild vikt att i tidiga skeden planera och bygga férskolor for
att kunna méta de snabbt 6kade platsbehov som uppstar.

Generellt sett ar bade utbyggnadsomraden och stadsutvecklingsomradena
viktiga for att bygga samman staden och minska barriarer. Ur ett
barnperspektiv ar det angelaget att forskolor etableras i relation till dessa
foérandringar. Foér namnden ar det darfor angelaget att vara en aktiv del i
dessa planeringar.

| omradet Vastra Flensburg pagar planering for expansion av Region
Skanes verksamheter inom sjukhusomradet. Detta paverkar de férskolor
som finns inom omradet, sammanlagt ca 425 platser. Planeringsarbete
pagar med att ta fram konkreta forslag till ersattningsplatser i ndromradet.
Det bor framhallas att tidplanen ar osaker for hela exploateringsomradet
och fardigstallande av forskolorna kan komma att ske senare for att battre
mota behoven och inte ha forskoleverksamhet intill omfattande byggnation.

Krav i planeringsprocessen och behov av friytor

Delaktighet i samhallsplaneringens tidiga skeden och vid utformning av
detaljplaner ar en viktig forutsattning for att kunna tillgodose platsbehovet i
nybyggnadsomraden. | utformningen av fordjupningar av éversiktsplanen
och detaljplaner skapas forutsattningarna for lampliga lokaliseringar for
forskola och att ett barnperspektiv darmed kan beaktas. Lampliga
lokaliseringar ar en central fraga som ocksa innefattas i forskolenamndens
funktionsprogram.
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De riktlinjer och krav som stélls vid nybyggnationer av férskolor paverkar
bland annat hur stor del av férskolan som kan nyttjas som barnens
vistelseyta. Exempel pa sadana krav och riktlinjer ar ytkrav for friytor samt
normer och riktlinjer kring mobilitet och parkering. Dessa krav paverkar
antalet platser som ar mojliga att skapa i en ny férskolelokal. Bedémningen
ar att kraven idag ar omfattande, vilket utéver paverkan pa
planeringsfoérutsattningarna ocksa har en tydlig effekt pa
lokalkostnadsutvecklingen.

| samhallsplaneringen konkurrerar férskolan och dess ytkrav med manga
andra markintressen. Det ar viktigt att ytkraven tillgodoses i enlighet med
Malmo stads riktlinjer for friyta och det platsbehov som rader i ett omrade.
Om inte forskolans ytrkav uppfylls for ett planerad projekt innebar det ett
behov av ytterligare forskolor for att sdkerstalla den volymmassiga
kapaciteten inom ett geografiskt omrade.

4.2 Namndens forvantade framtida
lokalbehov

| detta kapitel redogérs fér namndens framtida lokalbehov. Utéver
befolkningsutvecklingen drivs ndmndens lokalplanering framférallt av
utbyggnadsomraden och att erséatta lokaler med brister och tillfalliga
bygglov. Som tidigare namnts paverkar bland annat den geografiska
fordelningen av platser i vilken grad befintlig kapacitet kan nyttjas, se 3.5.
Beddmningen ar att det kravs ett éverskott pa platser for att ha
handlingsutrymme i placeringsarbetet och for att hantera férandringar i det
fristdende bestandet.

Avvecklingsplanering

Lokaler med tillfalliga bygglov

Under planeringsperioden mellan ar 2026 och ar 2029 maste tillfalliga
lokaler i 7 paviljonger avvecklas, med motsvarande ca 680 platser. Under
2025 planeras avveckling av ca 260 platser i fem paviljonger. Som framgar
av féregaende avsnitt ar dessa avvecklingar nédvandiga. Férandringen
innebar att samtliga nuvarande tillfalliga paviljonger avvecklas under
planeringsperioden.

Som regel finns inte maojlighet att ersatta med nya lokaler pa den plats dar
paviljongen varit beldgen, utan en annan lokalisering maste arbetas fram.
Som tidigare framgatt innebar framtagning av lampliga lokaliseringar ett
omfattande planeringsarbete.

Lokaler med brister

Beddmningen ar att ca 20 lokaler med motsvarande ca 900 platser i lokaler
med stora eller mycket stora brister i &ndamalsenligheten behdver
avvecklas under planeringsperioden. Huvuddelen ar mindre férskolor sa
kallade lagenhetsférskolor. Det finns behov av att avveckla ytterligare nagra
lokaler med brister men bedémningen ar att det inte ar maojligt under
perioden fram till 2035 pa grund av behovssituationen i omradet. | aldre
lokaler férvaltade av stadsfastigheter ar planeringen att avveckla ca 12
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lokaler motsvarande ca 700 platser.

Véstra Flensburg
Utéver ovan avveckling pagar aven ett forandringsarbete inom omradet

Véstra Flensburg som innebar att lokaler motsvarande ca 425 platser

maste avvecklas. Denna férandring ar inte initierad utifran

forskolenamndens behov, utan bygger pa ataganden av kommunen i

forhallande till Region Skane. Tidplanen ar mycket osaker fér omradet.
Namnden betonar att kostnaderna for ersattning av dessa platser ar svara

att finansieras inom befintlig ram och kraver darfor sarskild hantering.

Av tabellen nedan framgar de olika typerna av avvecklingar som beskrivs
ovan. Matvardet ar i maj, vilket innebar att lokalférandringar visas med ett
ars forskjutning.

Tabellen 5) Planerade avvecklingar 2026—2035

Totalt
Kategori 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2026-
2035
Paviljonger -262 | -295 | -265 | -120 0 0 0 0 0 0 -942
Mindre lokaler 36 | 245 | -107 | 239 | -184 | -88 0 0 0 0 -899
med brister
Aldre lokaler 192 | 282 | -84 | o | -85 | o | 60 | o0 0 0 703
stadsfastigheter
Vastra 0 0 0 | -425 | o 0 0 0 0 0 | -425
Flensburg
Summa total 490 | -822 | -a56 | 784 | 269 | 88 | -60 | 0 0 0 | -2969
avveckling

De avvecklingar som anges i tabellen genererar saledes ett

ersattningsbehov av lokaler. For att hantera detta lokalbehov behéver

saledes nybyggnationer genomféras.

Av tabellen ovan framgar att ett utbyggnadsbehov motsvarar ca 3000
platser, for att bibehalla nuvarande kapacitet i kommunal verksamhet.

Beddmningen ar att dessa platser ska skapas i nya permanenta lokaler
med hdg kvalitet. De platser som avvecklas innebar dock inte att behovet
av platserna behdver finnas i just det geografiska omrade dar de ar belagna
idag. Det kan aven saknas nddvandiga fysiska férutsattningar for
nybyggnation inom nuvarande geografiska placering. Ersattning av dessa
platser behdver darfor forhalla sig till de planeringsférutsattningar som

rader i staden allman sett. | arbetet med att ersatta platserna skapas
samtidigt ett instrument att férbattra den geografiska férdelningen av

platserna i staden, alltsa for att motverka den geografiska obalans som
fortfarande finns och som beskrivits i tidigare avsnitt.

Befolkningsutveckling och efterfragan pa forskoleplatser

Till bérjan av 2026 prognostiseras befolkningen uppga till 20 608 barn 1-5
ar. Ar 2034 prognostiseras befolkningen 1-5 &r uppga till 21 490 barn, en
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Okning med ca 880 barn under planeringsperioden 2026-2035 (2034), se
nedan tabell 7. Aktuell befolkningsprognos innefattar inte hela
lokalbehovsplanens planeringsperiod fram till 2035, utan stracker sig enbart
fram till 2034. Bedémningarna kopplat till befolkningen kan i arets
lokalbehovsplan saledes endast ske fram till 2034.

Som tidigare framgatt ar befolkningsprognosen komplex som
planeringsunderlag for att med tillracklig sakerhet bedéma behoven i maj
varje ar och inte minst for att befolkningsprognosen 1-5 ar inte speglar
forskolans malgrupp. Den befolkningsutveckling som bedéms i
utbyggnadsomradena ar ocksa osaker, men for dessa omraden ses det
som nddvandigt att planera for samhallsservice med forskola med
utgangspunkt i den bostadsbebyggelse som planeras. Det bér samtidigt
framhallas att huvuddelen av den befolkningsdkning som prognostiseras
fram till 2034 for Malmo sker i utbyggnadsomradena.

Utifran aktuell befolkningsprognos goérs bedémningen om platsbehovet
utifran en bedémd efterfragan om 96%, se tabell 7.
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Behov av utbyggnad

| stadens utbyggnads- och stadsutvecklingsomraden for fortatning med
bostader finns idag en planering for att méta det behov av forskola som
befolkningen i ny bebyggelse bedéms generera.

Tabell 6) Redovisning av utbyggnad i platser per ar (matvarde maj manad).
Ar 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 1Ot
Utbyggnadsomrade 160 0 504 230 0 240 280 120 0 0 1534
Limhamn 0 0 0 120 0 0 0 0 0 0 120
Elinelund 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 144
Hyllie 160 0 264 | 110 0 120 | 120 | 120 0 0 894
Vastra hamnen 0 0 240 0 0 0 0 0 0 0 240
Nyhamnen 0 0 0 0 0 0 160 0 0 0 160
Kirseberg 0 0 0 0 0 120 0 0 0 0 120
Stadsutveckling 0 142 230 240 320 0 160 0 0 0 1092
Rosengard/
Amiralsstaden 0 0 230 0 0 0 80 0 0 0 310
Holma/
Kroksback 0 0 0 80 0 0 80 0 0 0 160
Vastra Flensburg 0 0 0 160 160 0 0 0 0 0 320
Segepark 0 0 0 0 160 0 0 0 0 0 160
Bunkeflo/
Kiagshamn 0 142 0 0 0 0 0 0 0 0 142
Befintlig stad 0 0 0 144 98 80 0 0 0 0 322
Innerstaden 0 0 0 144 98 80 0 0 0 0 322
Total utbyggnad 160 142 734 614 418 320 440 120 0 0 2948

Av tabellen framgar att 1534 platser planeras i utbyggnadsomradena och
1092 platser planeras i stadsutvecklingsomradena. | den befintlig staden
planeras 322 platser. Den totala utbyggnaden under planeringsperioden
uppgar darmed till 2948 platser. Med tidigare angiven planering for
avveckling (2969 platser) blir nettot -21 platser under planeringsperioden.

Det ska framhallas att delar av den avveckling som planeras ocksa sker
inom utbyggnads- och stadsutvecklingsomradena. Det galler inte minst
Vastra Flensburg, men ocksa Vastra hamnen, Rosengard och
Holma/Kroksback.

Den samlade utbyggnad som finns redovisad tacker det ersattningsbehov
som finns under planeringsperioden fram till 2035. Planeringen skapar
darmed forutsattningar att ersatta platserna i de lokaler som avvecklas pa
andra platser i staden. Férandringen innebar darmed en omférdelning av
platser i staden, som bedéms som positiv med tanke pa den geografiska
fordelningen av platser. Den totala utbyggnaden ar framforallt kopplad till
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avvecklingen av lokaler med brister och lokaler med tillfalliga bygglov.

Beskrivning av de olika projekten och omradena finns i avsnitt 5. En mer
oversiktlig beskrivning av utbyggnadsbehovet i en langsiktig utblick finns i
avsnitt 4.1.

Sammanfattande analys av planering och lokalbehov

Det behov av avveckling och utbyggnad som redovisats i foregaende
avsnitt innebar att den kommunala kapaciteten i platser bedéms férandras
enligt tabellen nedan. For de fristdende verksamheterna har gjorts ett
antagande om viss minskning av kapaciteten. De bakomliggande orsakerna
ar beskrivna i avsnitt 4.1. Aven om det kan finnas tecken pa att férandringar
kan bli stérre har det beddmts som rimligt med en begransad minskning.
Denna utveckling maste dock féljas nogsamt eftersom det finns risk for
snabba férandringar.

Tabell 7) Sammanstallning av lokalplaneringen i relation {ill
befolkningsutvecklingen och bedémning om platsbehov respektive ar.

Ar 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
Befolkningsprognos 2024 20608 | 20271 | 20135 | 20211 | 20426 | 20682 | 20961 | 21 235 | 21 490
Efterfragan 96% 19784 | 19460 | 19330 | 19403 | 19609 | 19855 | 20 123 | 20 386 | 20 630

Totalt antal platser 20539 | 19859 | 20137 | 19967 | 20 016 | 20 248 | 20628 | 20 748 | 20 748 | 20 748
Fristaende platser 3000 | 3000 | 3000 | 3000 | 2900 | 2900 | 2900 | 2900 | 2900 | 2900
bedémning

Kommunala platser utifran | 47 539 | 15859 | 17137 | 16967 | 17116 | 17348 | 17728 | 17 848 | 17 848 | 17 848
planeringen

Diff. total kapacitet 755 | 399 | 807 | 564 | 407 | 393 | 505 | 362 | 118

- efterfragan

Viktat kapacitetsvérde 38% | 20% | 42% | 29% | 21% | 20% | 25% | 1.8% | 0,6 %
Forandring kommunala 330 | -680 278 170 149 232 380 120 0 0
platser totalt

Den kommunala kapaciteten 6kar under planeringsperioden med 309
platser, fran 17 539 platser ar 2026 till 17 848 platser ar 2035. De
forandringar som sker under 2025 paverkar ingangslaget av den

kommunala kapaciteten 2026 och visar en hogre nettoutbyggnad an tabell
5 och 6. Det viktade kapacitetvardet ar procentvardet for differensen mellan

kapacitet och efterfragan.

Det maste finnas viss marginal i denna lokalkapacitet i forhallande till
platsbehovet enligt efterfragan. Alla platser ar inte en Iamplig placering av

ett barn i férhallande till bostaden, vilket resulterar i att alla platser inte kan
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anvandas optimalt. Det bér aven framhallas att ett antal platser inte ar
belagda i avvaktan pa att nytt barn borjar. Vardnadshavare kan ocksa tacka
nej till platserbjudande for att invanta fér dem mer l[amplig placering, vilket
ocksa belyser svarigheten att anvanda alla platser optimailt.

Som framgar av tabell 7 motsvarar planeringen av den kommunala
kapaciteten tillsammans med en prognos om minskad kapacitet inom
fristdende verksamheter i huvudsak bedomningen om platsbehovet. | slutet
av prognosperioden minskar dock marginalen i planeringen, vilket kan
utlasas av det viktade kapacitetsvardet i tabellen. Bedémningen ar dock att
planeringen som helhet hanterar det kommunala lokalbehov som finns
under planeringsperioden.

4.3 Behov pa sikt

Langsiktig utblick efter 2035

Stadens utbyggnad och den férvantade befolkningsékningen kommer pa
lang sikt innebara ett 6kat behov av férskoleplatser, dvs fran 2036 och
framat. Det ar viktigt att redan nu blicka framat och aven planera fér den
langsiktiga utvecklingen. Plats fér forskolor och annan samhallsservice
maste sakerstallas i tidiga planeringsskeden sa som i fordjupade
Oversiktsplaner och planprogram. Begransad tillgang till mark i den tata
staden innebar att kommunen maste agera sa tidigt som maijligt for att
sakerstalla att framtida behov kan tillgodoses.

Ett antal projekt som tidigare planerats fardigstallas under
planeringsperioden fram till 2035 har senarelagts till perioden 2036 och
framat. Detta fOr att battre motsvara behovet och for att osékerheter i
planeringen av projekten blivit mer patagliga. Utvecklingen pa sikt berors i
aven nasta avsnitt i samband med att projekten inom planeringsperioden
beskrivs med hanvisning till geografiska omraden.

Utéver nybyggnadsprojekt som redovisas i denna plan finns i nulaget
ytterligare ca 30 nybyggnadsprojekt definierade med fardigstallande fran
2035, vissa beskrivs narmare i avsnitt 5.1.
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5. Lokalplanering

De projekt som redovisas ar resultaten av flera ars planering. Det tar som
regel lang tid att identifiera forutsattningar for ett nytt férskoleprojekt.
Projekten ar initierade vid olika tidpunkter och mot bakgrund av den
behovssituation som radde vid dessa tillfallen. Ofta ar projekten resultatet
av ett stadsutvecklingsarbete dar férskolenamnden medverkat, antingen
inom ramen fér nagot av stadens utbyggnadsomraden eller inom befintlig
stad som fortatas. Nagon form av planarbete tillsammans med
stadsbyggnadskontoret har darefter lett fram till arbete med en ny
detaljplan.

For forskolendmnden ar det centralt att ha planering av projekt som kan
styras och balanseras bade i férhallande till ett kortsiktigt och langsiktigt
behov. Planering ar dock framfér allt langsiktig, dar det centrala ar att det
finns projekt framtagna som befinner sig i olika skeden. Den nya
lokalanskaffningsprocessen innebar nya arbetsgangar som paverkar
styrning och initiering av projekten.

Tidplaner i féljande avsnitt galler aret for planerat fardigstallande. For
lokaler som forvantas fardigstallas kring arsskiften kan detta innebéara att
angivna tidplaner skiljer sig fran verksamhetsstart. Generellt skiljer sig
tidplan for fardigstallande och tidplan for verksamhetsstart med cirka 1 till 2
manader.

Pa langre sikt ar det svart att faststalla exakta tidplaner for férskolorna da
det finns flera faktorer som paverkar tidplanerna. For flera av de planerade
nybyggnadsprojekten kan tidplaner paverkas av pagaende
detaljplanearbeten, markfragor och andra faktorer kopplade till projektets
genomférande. | vissa projekt ar foérskolan beroende av annan bebyggelse,
exempelvis rivning av befintlig bebyggelse men ocksa kringliggande
nybyggnation som kravs for bullerskydd av férskolan. Darfér rader
osdakerheter i tidplanerna for flera projekt.

De projekt som redovisas ar avstamda med stadsfastigheter i enlighet med
den nya arbetsmodellen for lokalanskaffning.

Under varen 2025 planeras Traktorns forskola att 6ppna, med ca 140
platser i Elinelund.

Beskrivning av projekt och omraden

Det finns for planeringsperioden en samlad planering for 23 projekt i
kommunal regi motsvarande ca 3000 nya férskoleplatser. Vidare finns
avvecklingsplanering for ca 45 lokaler i befintliga bestandet, motsvarande
ca 3000 platser i kommunal regi vilket inte ger nagon nettoutbyggnad.

Projekten ar kategoriserade som utbyggnadsomrade,
stadsutvecklingsomrade och befintlig stad med behov. Till
utbyggnadsomrade raknas Limhamn, Elinelund, Hyllie, Vastra hamnen,
Nyhamnen och Kirseberg. Till stadsutvecklingsomrade réknas
Rosengard/Amiralstaden, Holma/Kroksback, Vastra Flensburg, Segepark,
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Sorgenfri och Bunkeflo/Klagshamn. | befintlig stad med behov ar projekten
belagna i innerstaden.

Fram till 2035 innefattas i nulaget inte vissa av stadens utbyggnads- och
stadsutvecklingsomraden dar planeringen ar i ett tidigt skede. Exempel pa
sadana omraden ar Jagersro, Lorensborg och Fortunahem garden.

Utbyggnadsomraden

Utbyggnadsomraden har i denna plan definierats som omraden dar stor
utbyggnad skett inom ett omrade dar bostader saknats initialt. Av
nybyggnationerna kan 11 projekt med sammanlagt ca 1500 platser kopplas
till stadens utbyggnadsomraden.

Limhamn

Den férandrade befolkningsprognosen gor att situationen i Limhamn inte
visar pa samma bristsituation som tidigare. Det rader fortsatt brist i
hamnomradet men 6ppnandet av Glasblasarens férskola gor att bristen inte
ar lika pataglig.

Hammars parks férskola. 120 platser, planerat férdigstéllande 2028

Pa samma fastighet finns Hammarhajens forskola, som bedrivs i
paviljonger med tillfalligt bygglov till 2029. Forskolan ar mycket viktig for att
skapar nya permanenta platser i omradet.

Pa langre sikt pagar utredning och planering for forskola pa fastigheten
Ramen 15.

Hyllie

I Hyllie finns sju projekt motsvarande ca 900 platser under
planeringsperioden. Har rader fortsatt stor platsbrist till dess att de
planerade forskolorna fardigstalls. Den storsta utbyggnationen sker i
Hyllievang vilket gor att bristen i kringliggande omraden (Holma, Kroksback,
Kulladal) avhjalps av kapaciteten dar. Behovet av nya platser paverkas
ocksa av tillfalliga bygglov och avveckling av icke andamalsenliga lokaler,
framfor allt i Holma och Kroksback. Om planerad utbyggnad sker vantas
storkluster Hyllie vara i balans under senare delen av planeringsperioden.

Brages férskola, 160 platser, planerat fardigstéllande sent under 2025
Brages forskola ar den forsta forskolan som tas i bruk i Hyllievang under
planeringsperioden och minskar platsbristen i klustret. Forskolan ar ett
pilotprojekt for Stadsfastigheter gallande klimateffektivt byggande.

Regndroppens férskola, 120 platser, planerat fardigstéllande 2027
Forskolan byggs i tva vaningar med MKB:s bostader ovanpa och ingar i
utbyggnationen i omradet S6der om badhuset. Lokaliseringen av férskolan
ar strategisk placerad och avlastar och binder samman flera intilliggande
omraden.

Nya Svéagertorps férskola, 144 platser, planerat fardigstéllande 2027

| Lindeborg rader kapacitetsbrist till dess att nya Svagertorps forskola star
klar, vilket gor projektet angelaget. Forskolan ingar i storkluster Hyllie och
avlastar kapacitetsbristen i intilliggande omraden.
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Frejas férskola, 110 platser, planerat férdigstéllande 2028

Forskolan har en strategisk placering for att kunna avlasta flera intilliggande
omraden. Intill férskolan byggs bostader och parkeringshus som kravs for
bullerskydd vilket gor att tidplanen paverkas av kringliggande
byggnationstakt.

Harpans férskola (Oster om stadsdelsparken), 120 platser, planerat
fardigstéllande 2030

Forskolan ingar i utbyggnation langs Hyllievangsparkens dstra sida.
Omradet innefattar cirka 600 bostader och ar tankt att folja utvecklingen i
omradet.

Véstra Hyllie 1, 120 platser, planerat fardigstéllande 2032

Forskolan ingar i planprogrammet for Vastra Hyllie, dar ytterligare en
férskola planeras utanfér denna planeringsperiod. Tidplanen ar oséker och
foljer utvecklingen i omradet.

Soder om Almviksvégen, 120 platser, planerat fardigstéllande 2032
Forskolan ar kopplad till stadsutvecklingen i Hyllie. Tidplanen &r osaker och
foljer utvecklingen i omradet.

Vastra hamnen

| Vastra hamnen finns ett projekt med sammanlagt 240 platser under
planeringsperioden. Behovet av platser paverkas i hdg grad av
avvecklingen av paviljonger med tillfalliga bygglov, totalt ca 260 platser. Det
finns flera projekt i planeringen som ligger utanfor planeringsperioden. Nu
pagar framst planering och omvandling av de sddra delomradena som
kopplar samman Vastra hamnen med centrala och vastra Malmé. Sist ut att
bebyggas blir delomradet Galeonen i norra delarna. Det finns ca 5
forhallandevis val definierade projekt som ingar i planeringen for Vastra
hamnen, men de ar kopplade till markfragor och detaljplaner som annu inte
startat och ligger darfér utanfor planeringsperioden. Planeringen i
Nyhamnen paverkar tidplanerna for projekten i Vastra hamnen.

Kranens férskola, 240 platser, planerat féardigstéllande 2028

Forskolan planeras ersétta tillfalliga forskoleplatser (260 platser) i Vastra
hamnen i paviljonger vars bygglov gar ut under planeringsperioden. Kranen
ar en extern férhyrning och projektet ar beslutat av kommunfullmaktige i
Malmo och hyresavtal ar tecknat. Forsening av forskolan skulle innebara en
stor kapacitetsbrist i omradet.

Nyhamnen

Nyhamnen ska utvecklas fran gammalt industri- och hamnomrade till en del
av Malmoé city och har beraknats rymma upp till 9 000 bostader. En
férdjupad 6versiktsplan fér Nyhamnen antogs av Malmo
kommunfullmaktige i december ar 2019. Utbyggnaden kommer att ske
etappvis under flera decennier. Detaljplanearbete pagar for Hans
Michelsensgatan och Smoérkajen. Ytterligare detaljplaner ska startas for
omraden kring Vintergatan och Jorgen Kocksgatan. Totalt inom Nyhamnen
planeras enligt den fordjupade 6versiktsplanen 7-8 forskolor med ca 1000
platser. Det ar av stor vikt att de forskolorna tillskapas pa platser med goda
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kommunikationsmoéjligheter.

Nyhamnen 1, 160 platser, planerat férdigstéllande 2031
Forsta forskolan inom omradet och tidplanen ar mycket osaker.

Kirseberg

| december ar 2020 antog kommunfullmaktige i Malmé den férdjupade
dversiktsplanen for sédra Kirseberg och Ostervarn. Planomradet kommer
att besta av flera olika detaljplaner som tillsammans gor det magjligt att
bygga 4 000-5 000 bostader och férskolor for runt 800 platser. Utover
forskolan som ingar inom planeringsperioden finns flera projekt i
planeringen som ar dnskvarda att tidigarelagga.

Ny férskola etapp 1, 120 platser, planerat fardigstéllande 2031
Den forsta forskolan som planeras inom omradet.

Stadsutvecklingsomraden

Stadsutvecklingsomrade har kategoriserats som en utveckling och
fortatning av den befintliga staden. Till stadsutvecklingsomraden kan 9
projekt med sammanlagt ca 1100 platser kopplas till stadens
utbyggnadsomraden.

Rosengard/Amiralstaden

| omradet ingar 3 projekt med sammanlagt ca 310 platser under
planeringsperioden. | Rosengard finns flera bristfalliga forskolelokaler och
utemiljéer som inte ar anpassade for forskoleverksamhet. Dessa forskolor
ingar i avvecklingsplaneringen men kapacitetsbristen gor att det ar svart att
avveckla innan nya férskolor finns pa plats.

Ardennerns férskola, 80 platser, planerat fardigstéllande 2027
Forskolan ar central for att minska bristsituationen i omradet och ett
prioriterat projekt for férskolendmndens kompensatoriska uppdrag.

Klbvervallens utbyggnad, 150 platser, planerat fardigstéllande 2027
Klévervallens nuvarande verksamhet flyttar under 2025 och utbyggnad sker
samt att den befintliga lokalen renoveras. Forskolan ar central for att
minska bristsituationen i omradet och ett prioriterat projekt for
férskolendmndens kompensatoriska uppdrag.

Gulmaran, ny férskola, 80 platser, planerat fardigstéllande 2032
Forskolan ingér i planeringen Amiralstaden aven om lokaliseringen ar lite
avsides sdder om Persborg.

Det finns fler projekt i Rosengard som planeras efter planeringsperiod fram
till 2035. | vissa projekt kravs en evakuering av barn for att starta igang
projekt, da férskolan antingen ska byggas eller byggas ut pa samma tomt,
detta galler tva projekt pa langre sikt. Evakuering ar bekymmersam da det
rader kapacitetsbrist i dagslaget vilket gor att planeringen hamnar i ett last
lage. Projektet Ostra Kyrkogarden innefattas inte av nuvarande
planeringsperiod da osakerheter rader kring markfragor och ny detaljplan.
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Holma/Kroksback

| Holma finns tva projekt med sammanlagt 160 platser. | mellersta och
so6dra Holma férbereds for 1600 nya bostader, vilket genererar behov av
nya forskolor. | takt med att nya forskolor fardigstalls i naromradet ges
mojlighet att avveckla befintliga bristfalliga forskolelokaler i lagenhetshus i
omradet. Behovssituationen visar att det kravs ytterligare forskoleplatser i
Holma, och i planprogrammet for omradet ar en till forskola planerad.
Planeringen i Hyllie, framfor allt Hyllievang avlastar platsbristen i Holma och
Kroksback.

Soédra Holma, ny férskola, 80 platser, planerat féardigstéllande 2028

Inom detaljplanen planeras for ca 680 nya bostader. Tomten planeras
eventuellt att samnyttjas med Arbetsmarknad- och socialférvaltningen med
bostader ovanpa forskolan.

Mellersta Holma, ny férskola, 80 platser, planerat fardigstéllande 2031
| detaljplanen planeras for ca 400 nya bostader samt ny forskola.

| Kroksback bedrivs flera verksamheter i bristfalliga férskolelokaler, som
planeras for avveckling under planeringsperioden. Platsbristen i omradet
gor det svart att avveckla de bristfalliga lokalerna innan nya férskolor finns i
omradet.

Utredning har pagatt for ny forskola inom Osterback 1 men har avstannat. |
Kroksback finns flera bristfalliga lokaler och att fa till en ny férskola i
omradet bedéms angelaget.

Vastra Flensburg

Inom Vastra Flensburg pagar planering for expansion av Region Skanes
verksamheter inom sjukhusomradet. Detta kommer att paverka de férskolor
som idag finns inom omradet, sammanlagt ca 425 platser berors. Befintliga
férskolor berérda av exploateringen ar Sédra sommarstadens foérskola,
Korrebackens férskola, Anggardens forskola samt Sommarbackens
forskola, vidare finns ett centralkok. Forskolenamnden vill betona att
kostnaderna inte kan finansieras inom férskolenamndens budget utan
kraver sarskild kompensering.

Nuvarande planering innebar att tva nya foérskolor med sammanlagt 320
platser uppfors inom omradet. De befintliga specialfunktionerna som
forskola for barn med funktionsnedsattningar och forskola for féraldrar som
arbetar obekvama arbetstider, kommer finnas inom planomradet. Alla
platser ersatts inte inom planomradet och utredning pagar om att destinera
andra projekt inom planeringsperioden till ersattning fér Vastra Flensburg.

Tva férskolor inom planomradet, 160 platser vardera - planerat
férdigstéllande 2028 och 2029

Det bor framhallas att tidplanen ar osaker for hela exploateringsomradet
och fardigstallande av forskolorna kan komma att ske senare. Utvecklingen
och byggnationen i omradet kommer stracka sig over lang tid. For att inte
bedriva forskoleverksamhet intill omfattande byggnation kan det vara
onskvart att férskolorna fardigstalls i samband med att delar av omradet
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byggts klart.

Sege park

Sege park, ny férskola, 160 platser, planerat fardigstéllande 2029
Forskolans tidplan har paverkats av det planerade bostaderna i Sege Parks
utvecklingsomrade och nuvarande planering ar fardigstallande till 2029.

Bunkeflo/Klagshamn

Angslétts férskola, 142 platser, planerat férdigstéllande 2026

Pa samma fastighet fanns tidigare en forskola. Den nya forskolan ar ett
viktigt steg for att kunna avveckla tillfalliga paviljonger, Lovisagardens
forskola, vars bygglov I6per ut under 2026. Det ar viktigt att férskolan inte
forsenas, da det inte finns kapacitet av forskoleplatser i omradet.

| norra och Gstra delarna av Bunkeflostrand och i Gottorp planeras
stadsutveckling. Planeringen av dessa forskolor foljer denna utveckling och
tilkommande behov och ligger darfér utanfor planeringsperioden.

Planprogram fér Klagshamn innefattar ca 1300 bostader samt en ny
forskola pa ca 120 platser. Denna ligger utanfor planeringsperioden.

Befintlig stad med behov

Befintlig stad med behov har kategoriserats som nybyggnationer i staden
som inte ar belagna varken i utbyggnads- eller stadsutvecklingsomraden.
Hit raknas 3 projekt med ca 320 platser.

Hésthagens férskola, 144 platser, planerat fardigstéllande 2028

Denna forskola utgor en viktig lokalisering i centrala delarna av staden med
plats for manga barn. Den ersatter gamla Hasthagens forskola pa samma
tomt, som rivs pa grund av livslangd. Syftet med projektet har varit att sékra
den langsiktiga kommunala kapaciteten av platser i de centrala delarna av
staden, for att kunna fortsatta avveckling av lokaler med brister. Det ar dock
detta projekt dar det 6vervags som ersattning for platser som avvecklas
inom Vastra Flensburg.

Bellevue férskola, 98 platser, planerat fardigstéllande 2029

Den tidigare Bellevue forskola har rivits motiverat av uppnadd livslangd och
ny forskola uppfoérs pa samma tomt. Forskolan méter platsbristen i
naromradet och har en strategiskt viktig placering i ett omrade dar ingen
kommunal férskola ligger.

Lérktradet 15, 80 platser, planerat fardigstéllande 2030

Utredning pagar om ny foérskola pa fastigheten Larktradet 15. Pa tomten har
stadsfastigheter rivit en byggnad motiverat av uppnadd livslangd som
tidigare hyrts ut till en fristdende forskola. Forskolan har ett strategiskt lage
och avlastar nuvarande brist i nAromradet som vantas bli stérre i takt med
utvecklingen i ndromradet, framst runt Norra Sorgenfri.
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Ovriga projekt utanfor planeringsperioden

Vissa projekt som ar utanfor planeringsperioden men har koppling till de
geografiska omraden som beskrivs ovan. Nedan beskrivs kort nagra projekt
utanfor planeringsperioden som ar viktiga i den langsiktiga
lokalplaneringen.

| lokalbehovsplanen 2025-2034 ingick forskolan i sista etappen av
utvecklingen av Elinelund. Det pagar omarbetning av detaljplanen och
darfor har tidplanen forskjutits.

| Pilangenomradet finns idag fler kommunala férskolor, ca 270 platser. Mot
bakgrund av lokalernas livslangd utreds maojligheterna till utveckling och
nybyggnation i omradet men ar inte ett definierat projekt under denna
planeringsperiod.

I Norra Sorgenfri finns sedan tidigare ett antal detaljplaner som innefattar
forskola. Namnden beslutade i december 2019 att avbryta projektet
Brannaren, till fljd av besked om allt fér h6ga kostnader. Arbete pagar for
att aterstarta en mer tydlig forskoleplanering i Norra Sorgenfri. En detaljplan
for kvarteret Verket ar under uppstart som i nulaget innefattar en férskola
for ca 100 platser.

| sédra Sofielund planeras en forskola, inom fastigheten Bryggeriet, som
ingick i lokalbehovsplanen 2025-2034. Med nuvarande planering ligger den
utanfor perioden pa grund av markférhandlingar men ar énskvard att
tidigarelaggas. Den utgor en strategiskt viktig lokalisering for kommunal
forskola i omradet Stédra Sofielund, som saknat en forskola sedan nagra ar
tillbaka.
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5.1 Planerad lokalanskaffning

Sammanstallning av projekten under planeringsperioden

Tabellen nedan ar en sammanstallning av de projekt som beskrevs i
foregaende avsnitt. Redovisade projekt ar avstamda med
Serviceforvaltningen och behandlade i FLG (férvaltningsspecifik
lokalférsorjningsgrupp). Sammantaget innefattas 23 projekt. Forra arets
lokalbehovsplan innefattade 29 projekt. De 6 projekt som inte innefattas i
arets plan har senarelagts.

Tabell 8) Férteckning éver nybyggnadsprojekt under planeringsperioden.

Brage, ny forskola Hyllie 2025 160
Angslatts forskola, ateruppbyggnad, Bunkeflo 2026 142
Landskamreraren, ny forskola Amiralstaden 2027 80
Klévervallen utbyggnad befintlig forskola 2027 150
Svagertorps forskola, ateruppbyggnad 2027 144
Regndroppen, ny forskola Hyllie 2027 120
Kranen, ny forskola Vastra hamnen 2028 240
Vastra Flensburg 1 2028 160
Hasthagens forskola, ateruppbyggnad 2028 144
Freja (Oster om massan) ny forskola Hyllie 2028 110
Hammars park, ny férskola 2028 120
Sddra Holma, ny forskola 2028 80
Vastra Flensburg 2 2029 160
Bellevue forskola, ateruppbyggnad 2029 98
Sege park, ny férskola 2029 160
Oster om stadsdelsparken, ny férskola Hyllie 2030 120
Larktradet 15, ny forskola Varnhem 2030 80
Nyhamnen 1, ny forskola 2031 160
Mellersta Holma, ny foérskola 2031 80
Lokstallarna etapp 1, ny férskola 2031 120
Gulmaran, ny forskola 2032 80
Vastra Hyllie 1, ny férskola 2032 120
Sdder om Almviksvagen, ny forskola Hyllie 2032 120

Kranens forskola ar en extern férhyrning, resterande projekt planeras att
byggas i kommunal regi.

Sammanfattande bedémning
De projekt som anges i tabellen ar de projekt som utgdr grunden for
namndens planering fram till 2035. Det ar saledes genom dessa projekt
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som ersattning for avvecklingar planeras att ske, samt for att tillgodose
behoven av samhéllsservice i utbyggnads och stadsutvecklingsomraden.
Vissa projekt, framfor allt de som ligger i den senare delen av
planeringsperioden, ar nagot osakra och innefattas i pagaende
utredningsarbete.

Den sammanfattande bedémningen ar att aktuell planering i huvudsak
uppfyller det behov som beddms féreligga totalt i staden, daremot finns
brister i vissa omraden, vilket fordjupas senare i avsnittet.

Flera projekt har senarelagts jamfort med féregaende ars lokalbehovsplan.
Det géller aven vissa av dem som under senaste aren beslutats i
kommunfullmaktige. Detta till foljd av att den nya befolkningsprognosen
som férandrat behoven i vissa delar av staden.

Kostnadsutvecklingen

Namndens oro rérande aktuell planering galler kostnadsutvecklingen och
hur namndens ekonomi kommer att paverkas om planeringen genomfors
fullt ut. Samtidigt ses det som en nédvandighet att genomfdra planeringen
fullt ut, eftersom den féregatts av manga évervaganden och prioriteringar
kring de projekt som finns med. Planeringen bedéms som mer aterhallsam i
forhallande till foregaende ars planer. Detta till f6ljd av de osékerheter som
finns kring utbyggnadstakten nar bostader fardigstalls inom
utbyggnadsomradena. Kostnadsutvecklingen kommer att belysas langre
fram.

Konsekvensanalys om planering inte kan genomféras

| enlighet med anvisningarna ska namnden beskriva mdjliga effekter om
delar av planeringen inte kan genomféras. Namndens bedémning om
planeringen ar tillracklig framgar av inledningen, samt av avsnitt 4.2. Av
féregaende avsnitt framgar aven att arbetet for att motverka geografiska
obalanser kan paverkas negativt om stora férandringar behdver ske
rérande utbyggnadsvolymen.

Utbyggnadsomraden och en attraktiv stad

Etablering av férskolor och annan samhallsservice i utbyggnadsomraden ar
som tidigare framgatt ndédvandig for stadens utveckling och attraktionskraft.
For namnden ar det centralt att félja den takt som omradena utvecklas med
nya bostader. En avsaknad av forskolor i dessa omraden kommer att vara
svar att atgarda i efterhand, eftersom mark da tagits i ansprak fér andra
andamal, nagot som kan paverka stadens attraktionskraft. |
nybyggnadsomraden &r ofta en stor andel nyinflyttade smabarnsfamiljer,
och forskolebehovet i nya utbyggnadsomraden ar generellt hogre pa kort
sikt &an pa langre sikt. Det ar darmed av sarskild vikt att i tidiga skeden
bygga forskolor for att kunna moéta de snabbt 6kade platsbehov som
uppstar. Om projekt inte kommer att kunna genomféras i dessa omradet ar
det olyckligt eftersom kommer det att vara svart att finna lampliga
lokaliseringar i framtiden.

Forskolenamnden har i olika sammanhang lyft att kostnaderna for dessa
utbyggnader, helt eller delvis, behdver hanteras i sarskild ordning. Detta da
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stadens kommunbidragstilldelning inte ger férutsattningar fér nAmnden att
finansiera dessa kostnader.

Om kostnadsutvecklingen blir bekymmersam och uppstart av nya projekt i
enlighet med planeringen inte kan ske eller behdver senarelaggas, innebar
det begransade handlingsalternativ for namnden. Det handlingsutrymme
som framst finns i planen ar att senarelagga avvecklingar.

Vid en begransad utbyggnadsvolym kommer det bli nédvandigt for
namnden att prioritera projekt. Prioriteringar ar komplexa eftersom
lokalférsorjningsprocesser ar langsiktiga och sammanvavda med olika
utredningsarbeten samt byggtakten pa bostader. En orsak ar att det inte
alltid ar tydligt i vilken ordning projekt kommer att kunna genomféras. Det
kan finnas risk att projekt prioriteras som senare visar sig svara att
genomfodra, samtidigt som genomférbara projekt prioriteras bort och den
marken darefter destineras till annat &ndamal. Med utgangspunkt i det
kompensatoriska uppdraget enligt skollagen bdr socioekonomiskt svagare
omraden prioriteras.

5.2 Planerad avveckling

Under planeringsperioden kommer ca 45 lokaler att avvecklas. Av dessa ar
18 mindre lokaler med brister i fysiska miljon och 7 ar paviljonger med
tillfalliga bygglov. Férandringarna inom Vastra Flensburg innefattar 5
forskolor, egentligen 4 lokaler. Vidare innefattas 11 aldre friliggande
kommunala lokaler.

Den sammanlagda avvecklingsplaneringen foér hela planeringsperioden
fram till 2035 innefattar lokaler motsvarande 3000 platser.

Inom férskoleférvaltningen finns sarskilda rutiner framtagna fér planerings-
och beslutsprocessen. Detta for att sakerstalla en sa bra
forandringsprocess som mojligt, inte minst utifran gallande lagstiftning inom
svensk arbetsmarknad. Bedémningen ar att det ar betydelsefullt att berérda
av férandringen har kunskap om den innan den blir allmant kadnd. Innan
dess ar det enbart personer som pa nagot satt ar delaktiga i sjalva
handlaggningen av férandringen som har kdnnedom.
Avvecklingsprocessen innebar att dialog med verksamheten, personal och
vardnadshavare maste ske i borjan av den mer konkreta
beslutsplaneringen. Facklig samverkan behdver ocksa ske innan beslut om
avvecklingen sker.

En avvecklingsprocess bor inte pabdorjas allt for tidigt eller allt for sent inpa
sjalva férandringen. Det gors en bedémning i varje fall om Iamplig tidplan
och upplagg av planeringen. Hittills har tidplanen i stora delar styrts av nar
beslut om att sdga upp en lokal maste ske. En process bor inte starta allt
for tidigt beroende pa att verksamheten kan paverkas negativt av besked
om avveckling och det ses da som rimligt att férsdka korta ned denna
period. Som tidigare framgatt ses det som olyckligt att inlamningen till
lokalbanken ar till arsskiftet da avveckling nastan uteslutande sker till
sommaren och det innebar tidigarelaggning av avvecklingsprocessen.
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Av ovan anledningar namnges aldrig enskilda forskolor i de underlag om
planering som behéver kommuniceras, férran beslut har tagits for den
enskilda férskolan. Namnden kan darfér inte lamna de uppgifter om
enskilda férskolor som 6nskas i anvisningarna, men beddmer att tillrackligt
underlag finns i den samlade lokalbehovsplanen.

Tabell 9) Oversikt dver avvecklade platser och frangdende hyra

Antal Ack. antal N Ack.
Verksamhetsavslut - N Frangaende O
2 frangaende frangaende frangaende
ar hyra
platser platser hyra
2026 -490 -490 18 700 000 18 700 000
2027 -822 -1 312 9 700 000 28 400 000
2028 -456 -1768 15 500 000 43 900 000
2029 -784 -2 552 5200 000 49 100 000

Av tabellen kan utlasas att hyreskostnaderna beddms minska med

ca 49 mkr till féljd av planerade avvecklingar fram till 2029. Det bér
framhallas att det finns en forskjutning nar det galler den ekonomiska
effekten for planerade avvecklingar. Detta beror pa att vissa avvecklingar i
platser planeras ske innan aktuellt hyresavtal kan ldamnas, men det kan
ocksa bero pa den omvanda effekten att avvecklade platser redovisas med
fordréjning. Sammanlagt innebar det en avveckling med 2552 platser under
perioden fram till 2029.

5.3 Kapacitets- och kostnadsutveckling

Kapacitetsutveckling

Den sammanfattande bedémningen ar att planeringen ar tillracklig, men att
det finns begransade marginaler for att hantera exempelvis férseningar i
nybyggnationer eller pldtsliga férandringar i det fristdende bestandet. Det
handlingsutrymme som finns ar framst kopplat till att senarelagga
avvecklingar av lokaler med brister. Vissa mojligheter kan ocksa finnas i att
tidigarelagga projekt som idag ar tidplanerade fran 2036, dvs i utblick
utanfor sjalva planeringsperioden. Jamfért med forra arets plan innefattas
betydligt farre nybyggnadsprojekt, vilket minskar handlingsutrymmet att
forandra tidplaner for projekt - en storre planeringsvolym innebar fler
mojligheter och handlingsalternativ. De nybyggnadsprojekt som ingar i
arets plan behover i hdgre grad folja sin tidplan och planen bedéms darfor
vara kansligare for forseningar. Syftet med detta avsnitt ar att belysa de
kostnadsmassiga effekterna for ndmnden om planeringen genomfors i sin
helhet.
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Diagram 2) Balans mellan efterfragan och kapacitet under
planeringsperioden, platser i planering ar ackumulerat varde. Fristaende
kapaciteten ar ett antagande.

Efterfragan, befintlig och beslutad kapacitet, kapacitet i
planering samt antagande om fristaende kapacitet

20000

15000
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o

Kapacitet fristaende antagande

mm Kapacitet i planering

mmmm Befintlig och beslutad kapacitet, kommunala platser
Efterfragan

Den beslutade kapaciteten innefattar de projekt som antagits i
kommunfullmaktige. Diagrammet askadliggor att den kapacitet som finns i
planeringen kravs for att moéta efterfragan pa sikt.

Kostnadsutveckling

Prognosen for forskolenamndens hyreskostnader under planeringsperioden
visar pa en 6kning fran ca 437 mkr ar 2026 till ca 520 mkr ar 2035, en total
dkning med 83 mkr. Oversikt av prognosen visas i tabellen nedan.

Ett syfte med internhyresmodellen ar att battre spegla enskilda lokalers
sjalvkostnad. Generellt innebar detta hégre kostnader fér nya lokaler och
lagre kostnader for aldre lokaler. De hogre kostnaderna for nyare lokaler
beror pa rantekostnaden som belastar investeringsdelen. For nyare
forskolor har endast en begransad del av investeringarna avskrivits vilket
innebar att sarskilt nyare forskolor medfér betydligt hdgre kostnader.

Internhyresmodellens hyreseffekt pa nyare forskolor kan illustreras genom
Bollens forskola och Sifs forskola som fardigstalldes under 2023. En
indexreglering av de ursprungliga avtalen hade inneburit en arshyra for Sif
pa ca 5,4 mkr och Bollen ca 5,6 mkr. Arshyra 2025 enligt
internhyresmodellen ar ca 6,6 mkr for Sif och ca 7 mkr for Bollen.

For att halla en jamn kostnadsniva éver tid behdver forvaltningen en jamn
omsattning av lokalbestandet 6ver aren. | annat fall fungerar modellen inte
optimalt. Ett problem for férskoleverksamheten ar den intensiva
utbyggnaden under 1960- och 1970-talet och i viss man i bérjan av 1980
talet. Darefter byggdes fa forskolor och forst fran ca 2010 pabdrjades en
mer omfattande nybyggnation. Fran 2013 har férskolendmnden byggt ca 55
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nya permanenta férskolor. De aldre byggnaderna i bestandet ar redan
avskrivna och kommer darmed inte minska i kostnad, snarare 6kar
kostnaderna till foljd av behov av aterinvestering och 6kat underhall. Den
stora andelen nya forskolor har daremot fatt 6kade kostnader, dessa
kommer att minska i kostnad men sammantaget inte i den takt som ar
Onskvart. Forskolenamndens lokaler har alltsa inte tillkommit jamnt éver
aren utan byggts under vissa perioder. | den nya modellen skrivs
investeringarna av pa 30 ar, vilket innebar att lokaler som ar aldre an 30 ar
ar helt avskrivha. Rantekostnad plus kostnad fér avskrivning utgor
tillsammans kapitalkostnaden. Dessa kostnader kan sagas utgdra grunden
for den arliga I16pande kostnaden fér en lokal, och som tidigare reglerades i
interna hyresavtal. De allt hdgre byggkostnaderna for nya forskolor okar
den samlade investeringen vilket i sin tur leder till hdgre kapitalkostnader.

Vid inférandet av internhyresmodellen 2024 har den utformats for att vara
kostnadsneutral i férhallande till de tidigare totala lokalkostnaderna.
Skillnader mellan modellerna reglerades genom kommunbidragsvaxling.
Daremot paverkas forskolenamndens utbyggnadsplanering av den nya
modellen. De negativa effekterna forstarks av en hdg inflation med hdgre
rantelage som foljd. Det behdver dock ocksa beaktas att de olika krav som
finns for nya forskolebyggnader och utemiljéer i hégre grad paverkar
lokalkostnaderna i den nya modellen.

Sammanfattningsvis ser namnden svarigheter att finansiera den planering
som anges i denna plan. Namnden har tidigare ar ocksa lyft sin oro dver
lokalkostnadsutvecklingen och papekat behov av annan finansiering
framfor allt nar det galler utbyggnadsomradena. Samhallsservice i
utbyggnadsomraden ar en forutsattning for att Malmo ska vara en attraktiv
stad. Arets plan ar som tidigare framgatt mer aterhallsam och innefattar en
hardare prioritering av antalet projekt, en minskning fran 29 nybyggnationer
med 4000 platser i lokalbehovsplanen 2025-2034 till 23 nybyggnationer
med ca 3000 platser i arets plan. De planerade avvecklingarna har
forandrats nagot, fran ca 2500 platser i forra arets plan till ca 3000 platser i
arets plan.

Trots dessa férandringar dkar hyreskostnaderna med ca 83 mkr under
planeringsperioden. | forra arets plan bedomdes hyreskostnaderna oka
med ca 100 mkr for davarande planeringsperiod om 10 ar.

Viéstra Flensburg

Planeringen inom Vastra Flensburg ar som tidigare angetts inte initierad
utifran forskoleverksamhetens behov. Mot bakgrund av det som lyfts om
svarigheterna att finansiera aktuell planering i sin helhet med dar féljande
behov av prioritering av projekt, kan detta innebara att namnden maste
prioritera dessa projekt i férhallande till projekt som bedéms som centrala
ur ett forskoleperspektiv. Det ses darfér som helt nédvandigt med en
sarskild finansiering av ersattningsplatserna for de forskolor som maste
avvecklas, sa att effekten inte blir att namnden maste avvakta med
planeringar i exempelvis i Hyllie eller Rosengard.
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Diagram 3) Hyreskostnad per plats (kommunala férskolor)
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Av ovan diagram framgar hur hyreskostnaden per plats kommer att
utvecklas under planeringsperioden utifran den samlade prognosen om
hyreskostnaderna. En 6kning fran ca 25 000 kr per plats till 29 000 kr per
plats och ar.

Externa forhyrningar ingar inte i internhyresmodellen utan regleras som
tidigare med hyresavtal. Bekymmersamt ar de senaste arens hoga inflation
och utveckling av konsumentprisindex (KPI), detta da hyresavtal ofta
regleras genom att en del av hyran raknas upp med KPI.

Sammanfattande bedomning om kostnadsutvecklingen

Med nuvarande kommunbidragsmodell, och en befolkningsprognos dar
barnantalet minskar, ar beddmningen att naAmnden kommer ha svart att
finansiera en utbyggnad inom befintligt kommunbidrag. Bedomningen &r att
det kravs férandringar rérande de ekonomiska forutsattningarna, att
kommunen centralt beaktar nuvarande effekter for planeringen och goér
justeringar som underlattar namndens finansiering.

Vidare kommer namnden att med nuvarande kommunbidragsmodell ha
svart att finansiera nysatsningar, exempelvis i form av nya familjecentraler
under planeringsperioden 2026—2035.

Sammanfattningsvis ses foljande orsaker till kostnadsutvecklingen for
namndens lokalkostnader:

e Internhyresmodellen innebar initialt hogre arlig kostnad fér nya
lokaler.

e Det samhallsekonomiska laget med hdga rantekostnader

e Hog ambitionsniva inom kommunen nar det galler kvalitet pa
byggnader och utemiljoer

¢ Nybyggnation som till viss del beror pa att namnden Iamnar lokaler
med brister
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Lokalkostnadsutveckling

Tabell 10) Hyreskostnadsutveckling
Hyra 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
Internhyra 309 | 322 | 326 | 349 | 367 | 372 | 389 | 402 | 402 | 402 | 403
Externhyra | 114 | 115| 111 | 110 | 110 | 112| 108 | 110 | 112 | 114 | 117
Total hyra 423 | 437 | 437 | 459 | 477 | 484 | 497 | 512 | 514 | 516 | 520
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6. Slutsatser och sammanfattning

Forskolan styrs av skollagen (2010:800) med en laroplan som anger mal
och riktlinjer. Forskolenamnden erbjuder verksamheter for alla barn fran att
de fyller ett ar till att de borjar forskoleklass. Namndens viktigaste ansvar
avseende lokalplaneringen ar att sakerstalla att den samlade
platskapaciteten arligen méter upp behovet av forskoleplatser, sa att alla
barn som ar i behov av forskola (efterfragan) ska kunna erbjudas plats.

Forskolan ar den skolform som i hdgst utstrackning kan bidra till att bryta
social och ekonomisk ojamlikhet da férskolan méter barnen tidigt i livet.
Lokalerna ar av strategisk betydelse for barnens utbildning och fér att
bygga Malmé helt genom den geografiska placeringen. | det
sammanhanget ar andamalsenliga lokaler for férskolans uppdrag en viktig
grundforutsattning for att stddja barnens behov av god omsorg, utveckling
och larande. Dessutom ar andamalsenliga lokaler av betydelse for
kompetensforsorjningen da fler och kvalificerade medarbetare soker sig till
forskolor med andamalsenliga lokaler.

Arets lokalbehovsplan har fokus pa den kommunala verksamheten och
dess lokalbehov, samt pa konsekvenserna om behovet av platser med god
kvalitet inte kan tillgodoses. Jamfoért med forra arets lokalbehovsplan har
denna plan farre antal projekt och en prioritering har skett som inneburit
senarelaggning av flera nybyggnadsprojekt. Volymen och takten pa
avvecklingar ar i arets lokalbehovsplan ocksa forandrad for att mota den
prognostiserade befolkningsminskningen.

| féreliggande lokalbehovsplan framgar att det finns behov av nya
forskolelokaler, trots befolkningsminskning under planeringsperioden.
Utbyggnadsbehovet drivs framfor allt av behovet av att erséatta platser i
lokaler med tillfalliga bygglov och lokaler med brister samt for att kunna
erbjuda forskoleplatser i utbyggnadsomraden.

Kapaciteten och volymen av platser inom fristdende verksamheter kan
snabbt férandras och for namnden som har det samlade ansvaret for att
erbjuda forskola for alla barn i Malmé innebar det en stor osakerhetsfaktor.

For planeringsperioden innefattas 23 nybyggnadsobjekt motsvarande cirka
3 000 platser samt avvecklingsplanering motsvarande cirka 3 000 platser.
Planeringen innebar saledes ingen nettoutbyggnad. Det bér poangteras att
i avvecklingsplaneringen ar ca 950 platser i lokaler med tillfalliga bygglov
som inte gar att foérlanga. Utvecklingen i Vastra Flensburg berdr ca 425
platser, den férandringen sker inte utifran férskolenamndens behov.
Resterande platser som planeras for avveckling ar ej andamalsenliga
lokaler med stora eller mycket stora brister.

Enligt planeringen i denna lokalbehovsplan kommer standarden i
forskolenamndens lokalbestand att hdjas. Som tidigare framgatt ar
andamalsenliga lokaler en viktig forutsattning for att sakerstalla langsiktig
tillgang till férskoleplatser och en del namndens kompensatoriska uppdrag.
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Den storsta befolkningstillvaxten sker i utbyggnadsomradena och det ar
darfor vasentligt att samhallsservice, som forskolor, planeras in i tidiga
skeden. Stor del av de nya férskolorna planeras i utbyggnadsomraden.
Detta for att motverka radande kapacitetsbrist (som exempelvis i Hyllie)
men ocksa for att motverka att brist pa forskoleplatser ska uppsta i dessa
omraden. Att forskolor far ta plats i staden ar angelaget inte bara for
forskolendmnden, utan for att Malmo ska vara en attraktiv stad.

Den samlade planeringsvolymen ar tillracklig for att mota upp det
forvantade behovet under planeringsperioden. Det ska framhallas att
planeringen ar sndv och att det finns begransade marginaler fér att hantera
férseningar i nybyggnationer. Handlingsutrymmet fér att hantera behoven
ar framst kopplad till senarelaggning av avvecklingar av lokaler med brister.

Trots en omfattande planering for utbyggnad i kombination med att
tillgangen pa platser i staden som helhet beddéms som tillracklig, vantas
dock fortsatt geografiska obalanser i férdelningen av platser. | delar av
staden ar bedémningen att det kommer att rada platsbrist under hela
planeringsperioden.

Den planerade utbyggnaden véantas fa konsekvenser for
lokalkostnadsutvecklingen, som bedéms som svar for forskolenamnden att
finansiera inom befintlig ram. Internhyresmodellen bedéms férsvara
finansieringar inom kommunbidraget, eftersom nya férskolor blir betydligt
mer kostsamma under de forsta aren de ar i bruk. Bedémningen ar att det
krévs nagon form av férandringar i de ekonomiska forutsattningarna for att
underlatta namndens majligheter till finansiering.

Sammanfattning av planens budskap

o Utbyggnadsbehovet drivs framfor allt av att ersatta platser i lokaler
med tillfalliga bygglov och lokaler med brister samt for att kunna
erbjuda forskoleplatser i utbyggnadsomradena.

e Andamalsenliga lokaler och utemiljder anpassade for
forskoleverksamhet ar en viktig forutsattning for att sékerstalla
langsiktig tillgang till forskoleplatser och en del ndmndens
kompensatoriska uppdrag.

e Kapaciteten inom fristdende verksamhet utgor en stor
osakerhetsfaktor for namndens lokalplanering.

e Tillgang till forskolor i hela staden ar angelaget for att Malmo ska
kunna vara en attraktiv stad och for att motverka geografiska
obalanser.

e Lokalkostnadsutvecklingen beddms svar att finansiera inom befintlig
ram och det krdvs nagon form av férandring i de ekonomiska
forutsattningarna for att underlatta namndens finansiering.
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