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Malmo stad

Inledning

Uppdraget

| samband med att férskolenamnden beslutade om Namndsbudget 2024 i arende
FSKF-2022-22259 (2024-01-24, § 3) gavs forskoleforvaltningen i uppdrag att
utvardera forskolendmndens strukturersattningsmodell.

"Férskolendmnden beslutar att ge férvaltningen i uppdrag att utvérdera
strukturerséattningsmodellen och aterkomma till nd&mnden senast infér kommande
budgetkonferens.”

Metod och avgransning

Denna utvardering ar fokuserad pa den del av férskolenamndens ekonomiska
resursfordelningsmodell som hanterar den socioekonomiska fordelningen av
ekonomiska resurser. Denna del kallas strukturersattning och utgor enbart en del av
det grundbelopp som férdelas till férskolor och annan pedagogisk omsorg. Ovriga
delar av grundbeloppet i forskolenamndens resursfordelningsmodell bestar av
lokalkostnadsersattning och den ordinarie grundersattningen som ar lika for alla barn.

Utvarderingen har fokuserat pa de kommunala férskolorna och inte tagit hansyn till
hur strukturersattningen anvands i de fristdende verksamheterna da relevant data for
de fristdende enheterna saknas. | den kommunala verksamheten har férskolor med
specialverksamhet exkluderats da dessa verksamheter har intakter och kostnader
som skiljer sig fran férskolor utan specialverksamhet.

Bakgrund

Nar forskolenamnden bildades 2013 beslutades om en ny ekonomisk
resursférdelningsmodell inom férskolendmndens ansvarsomrade. Syftet med
modellen var delvis att skapa en 6kad differentiering mellan aldersgrupperna till
forman for de yngre barnen. Ett annat syfte med modellen var att foérdela delar av
resurserna enligt socioekonomiska faktorer med malsattningen att 6ka den
kvalitetsmassiga likvardigheten i stadens forskolor.

Resursfordelningsmodellen har anvants sedan 2014 med ett antal justeringar under
aren som foljt. Infor 2015 beslutade forskolenamnden att justera storleken pa
strukturersattningen fran 5 procent till 4 procent av grundersattningen. | september
2018 beslutade forskolenamnden att justera differentieringen av grundersattningens
storlek mellan de yngre och aldre barnen. De yngre barnen genererar 18 procent mer
an de aldre barnen i grundersattning fram till halvarsskiftet det kalenderar barnet
fyller tre ar.
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Resursfordelning

Alla kommuner ska férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens
olika forutsattningar och behov, vilket framgar i skollagen. Skollagen och
skolférordningen styr aven hur och pa vilka grunder som kommuner ska férdela
resurser till enskilda huvudman. | skollagen framgar det att hemkommunen ska
lamna bidrag i form av bland annat ett grundbelopp till huvudman for fristaende
forskola och enskild pedagogisk omsorg. | skolférordningen tydliggors att
likabehandlingsprincipen ska tillampas vilket innebar att bidraget beraknas efter
samma grunder som hemkommunen tillampar vid fordelning av resurser till den egna
verksamheten.

Likvardig utbildning

Enligt skollagen ska utbildningen vara likvardig oavsett var i landet som utbildningen
anordnas. | utbildningen ska barnets basta vara utgangspunkten och ska anpassas
efter barns olika forutsattningar och behov. Enligt skollagen ska aven kommunerna
fordela resurser till utbildningen efter barnens férutsattningar och behov. Alla barn
har ratt till en utbildning i forskolan av god kvalitet oavsett det enskilda barnets
socioekonomiska forutsattningar. Forskolan har ett ansvar att genom en likvardig
utbildning agera kompensatoriskt och méta de skilda villkor som barnen lever under.
Alla barn ska ha ratt till en férskola som moéter deras behov.

For att forskoleverksamheten ska kunna ha en kompenserande funktion bor den
bygga pa en analys av hur barns olika villkor kan métas pa basta satt och dar aven
resurser fordelas efter detta, daribland ekonomiska. En férskola av god kvalitet har
positiva och langsiktiga effekter pa barns utveckling och larande. Daremot kan en
forskola som inte ar likvardig riskera att reproducera och forstarka segregation och
social ojamlikhet.’

Rektorns ansvar

Enligt Skollagen (2 kap. 9-10 §) leds och samordnas det pedagogiska arbetet i en
forskola av en rektor. Det ar rektorn som beslutar om sin férskolas inre organisation
och ansvarar for att fordela resurser inom forskolan. Rektorn har, som pedagogisk
ledare och chef for forskollarare, barnskdtare och 6vrig personal vid forskolan det
overgripande ansvaret for att utbildningen inriktas mot de nationella malen. Rektorn
har ansvaret for forskolans kvalitet och har darigenom ett sarskilt ansvar for att alla
barn far den ledning, stimulans och det stdéd de behdver for utveckling och larande.

| de kommunala forskolorna i Malmd stad kan en rektors ansvarsomrade stracka sig
over en eller flera forskolor och grupperas i ett forskoleomrade. Rektorn ansvarar
darmed for hela forskoleomradets budget samt organisation och beslutar hur
resurserna ska fordelas mellan forskolorna och inom omradet, med utgangspunkt i
enskilda barns och barngruppers forutsattningar och behov.

! Vetenskapsradets forskningsoversikt 2015. En likvirdig forskola for alla barn.
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Forskolenamndens resursfordelning

Vid férskolenamndens sammantrade 2023-02-14 (FSKF-2022-110, §21) antogs de
gallande reglerna som styr forskolendmndens resursfordelning. Syftet med att
regelverket finns ar for att tydliggora for kommunala och fristaende aktoérer vilka olika
ersattningar som betalas ut per barn och hur avstamningen gar till. Grundbeloppet,
som betalas ut till saval kommunala som fristdende huvudman for férskola och
pedagogisk omsorg, utgor den ekonomiska basen for att bedriva verksamhet i
enlighet med skollag och 6vriga styrdokument.

Grundbelopp

Forskolenamndens grundbelopp bestar av tre delar: grundersattning,
strukturersattning och lokalkostnadsersattning. Av det totala belopp som budgeterats
att avse grundbelopp exklusive lokalkostnader avsatter forskolenamnden 96 procent
till grundersattning och 4 procent till strukturersattning. Medraknat forskolenamndens
lokalkostnader fordelas 73 procent till grundersattning, 24 procent till
lokalkostnadsersattning och 3 procent till strukturersattning. Den totala storleken pa
strukturersattningen i forskolenamnden uppgar till cirka 90 miljoner kronor per ar.

Grundersattning

Grundersattningen for saval kommunal som fristaende férskola och pedagogisk
omsorg utgors av en fast ersattning efter antalet barn och ar lika oavsett férskola
eller pedagogisk omsorg. Grundersattningen varierar utifran barnets alder och
vistelsetid.

Barnen delas upp i aldre och yngre beroende pa barnets alder. Fram till halvarsskiftet
(30 juni) det kalenderar barnet fyller tre ar tillhdr barnet kategorin yngre vilket innebar
att ersattningen ar 18 procent hogre an for de aldre barnen.

Med vistelsetid menas i detta sammanhang om barnet har en heltids- eller
deltidsplats. Deltidsplatser utgérs av barn som har réatt till 15 timmars férskola och hor
till kategorierna foraldralediga vardnadshavare och allman férskola. Ersattningen for
barn i dessa kategorier ar halften sa stor som for 6vriga barn. Ingen ersattning utgar
under juli och augusti for barn i allman forskola.

Strukturersattning

Strukturersattningen ar viktad efter socioekonomiska faktorer och beror pa hur
forskolans vardnadshavare svarar mot foljande fem forklaringsvariabler:

Forgymnasial utbildningsniva hos foraldrarna
Gymnasial utbildningsniva hos foéraldrarna
Bada foraldrarna ar fédda i utlandet

Bor med en eller inte nagon vardnadshavare
Vardnadshavare har férsoérjningsstod
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Variablerna har samma tyngd dar varje faktor utgdr 20 procent av totalen. For att
skapa goda planeringsforutsattningar for enheterna halls strukturersattningen for
varje forskola konstant under aret. Statistiska centralbyran (SCB) genomfor pa
uppdrag av forskoleforvaltningen en matning per ar, oftast under september manad,
och denna matning styr sedan férdelningen av strukturersattning for det kommande
aret. Forskolor och pedagogisk omsorg som startar verksamhet efter tidpunkten for
matningen erhaller det genomsnittliga beloppet fér motsvarande verksamhet.

Lokalkostnadsersattning

Ersattning for lokalkostnader sker per barn som en del av det viktade grundbeloppet.
De kommunala enheterna ersatts for de faktiska lokalkostnaderna som uppstar som
exempelvis hyra, elkostnader och kostnader for lokalvard. De fristdende enheterna
ersatts med de kommunala enheternas genomsnittliga lokalkostnader, i enlighet med
14 kap. 6 § i Skolférordningen.

Socioekonomisk resursfordelning och
strukturersattning

Vad menas med en socioekonomisk
resursfordelning?

Att styra de ekonomiska resurserna genom en resursfordelning som tar hansyn till
socioekonomiska faktorer mojliggor for kommunen att fordela resurserna och
underlatta for det kompensatoriska uppdraget. Sveriges kommuner och regioner
(SKR) menar i sin rapport fran 2018 att ett satt att arbeta kompensatoriskt ar att
differentiera fordelningen av de ekonomiska resurserna men papekar aven att det
kompensatoriska uppdraget inte uteslutande handlar om de ekonomiska resurserna.
Till skillnad fran grundskolan saknar forskolan resultatmatt for att se sambandet
mellan utvecklingen i forskolan och barnets socioekonomiska bakgrund, detta enligt
en rapport fran SKR 20142, For att kvaliteten i forskolan ska kunna vara likvardig
oberoende av vilken forskola som barnet gar pa behdver vissa férskolor mer resurser
an andra.

| sin rapport fran 2014 menar SKR vidare att kompensatoriska satsningar i forskolan
ar en forutsattning for hur det kommer att ga for barnet i skolan. Framfor allt ar det
barnets lasférmaga som bidrar till framgang i skolan. Las- och ordférstaelsen ar
nagot som grundlaggs under barnets tid i férskolan och hur dessa fardigheter
utvecklas ar praglade av barnets uppvaxtmiljo.

Enligt SKR finns det tva olika vagar att ga for att fordela resurser efter en
forutbestamd modell. Utgangsalternativet ar att férskolan anvander sig av

2 SKR/SKL 2014. Socioeckonomisk resursfirdelning till skolor, si kan kommunen gira.
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grundskolans modell som grundar sig i en prognostiserad risk att inte klara de
uppsatta malen. Barn med samma socioekonomiska bakgrund som genererar en
hog strukturersattning i grundskolans modell antas behdva mer stimulans och stod
aven i forskolan.

En alternativ vag ar att kommunen tar fram en modell som bygger pa
erfarenhetsmassiga kunskaper av de olika barnens behov av stimulans och stéd. De
faktorer som antas vara betydelsefulla for barnens kompensatoriska behov jamfors
med hur de liknar eller skiljer sig fran férutsattningarna i grundskolan. Forskole-
namndens nuvarande modell ar ett exempel pa det senare alternativet.

Socioekonomisk resursfordelning i
forskolenamnden

Att arbeta kompensatoriskt handlar inte uteslutande om att omférdela ekonomiska
resurser utan det ar ocksa ett satt att arbeta. Darmed ar strukturersattningen bara ett
av flera verktyg i huvudmannens kompensatoriska ansvar. Till férskolorna inom
forskolenamndens ansvarsomrade fordelas strukturersattningen per forskola. | den
kommunala verksamheten tillhér en forskola aven ett férskoleomrade och en rektor
har ansvar for hela forskoleomradet. Det medfér att en rektor ansvarar for att
omfordela ekonomiska resurser mellan férskolor inom sitt eget férskoleomrade.

Varje variabel som ligger till grund for strukturersattningen utgér en femtedel av
totalbeloppet. Detta galler oavsett antalet barn som ingar under respektive variabel.
Nar de fem gallande variablerna valdes vid inférandet av ny resursférdelningsmodell
viktades de inte mot maluppfyllelsen i grundskolans arskurs nio utan de viktades lika
med en femtedel vardera. Det betyder att oavsett hur troligt en variabel traffar mot
den tankta maluppfyllelsen sa fordelas beloppet lika mellan de barn som ingar i den
aktuella variabeln. Nar resursfordelningsmodellen ursprungligen togs fram 2013 var
storleken pa den del som férdelades till strukturersattning 5 procent av
grundersattningen. Tanken ar att grundersattningen ska ligga pa en niva som ar
tillracklig for att en férskola som inte har ratt till strukturersattning ska kunna bedriva
en forskola med god kvalitet.

Forskolenamnden ansag under 2014 att storleken pa strukturersattningen borde
hdjas till 8 procent och i budgetskrivelsen for 2015 askade forskolenamnden 50 mnkr
for utdkningen (FSKF-2014-609). Forskolenamnden dnskade att de barnen med
"socioekonomiskt svag bakgrund” skulle fa en battre grund infér grundskolestarten.
Forskolenamnden fastslog att en hojd strukturersattning inte kan ske pa bekostnad
av att grundersattningen minskar vilket skulle bli konsekvensen ifall ytterligare
resurser inte tillférdes forskolenamnden.

| en utvardering gjord av forskoleforvaltningen 2014 (FSKF-2014-1924) konstateras
att de 5 procent som avsatts till strukturersattningen, ar lag i en nationell jamférelse.
Askandet i budgetskrivelsen resulterade inte i nagot tillskott fran
Kommunfullmaktige och nar namnden beslutade om namndsbudgeten for 2015
sanktes strukturersattningens andel fran 5 till 4 procent.
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De fem variablerna

Nar nuvarande resursfordelningsmodell infordes 2014, med tillhérande
socioekonomiska viktning, motiverades valet av de fem variablerna enligt nedan.

Férgymnasial utbildningsniva hos féréldrarna och

Gymnasial utbildningsniva hos féréaldrarna

Ju lagre utbildningsniva som vardnadshavarna har desto svarare har eleverna att
uppna godkant i alla amnen i arskurs nio. Utbildningsniva hos vardnadshavarna kan
vara en indikator pa vilka resurser en forskola behover. Foérskola under de tidiga
uppvaxtaren ar viktiga genom att barn far tillgang till pedagogiskt utbildad personal
och goda larandemiljoer.3

Utlandsk bakgrund

En hdég andel barn med utlandsk bakgrund kan féra med sig 6kade kostnader for
modersmalstraning, tolk och kommunikation med vardnadshavare. Barn med annat
modersmal an svenska ska enligt skollagen fa maojlighet att utveckla bade det
svenska spraket och sitt modersmal. Malmd ar den av storstdderna som har hogst
andel barn med annat modersmal an svenska. Nar nuvarande
resursfordelningsmodell inférdes var benamningen pa variabeln Om barnet har
utldndsk bakgrund. Specifikt sa definieras variabeln som Béada féréldrarna &ar fédda i
utlandet.

Bor med en eller inte nagon vardnadshavare

Kan ha paverkan pa hur lange barnet ar i forskolan per dag. Barn som bor hos en
eller inte nagon vardnadshavare vistas generellt sett langre tid per dag pa férskolan
och behdver saledes mer resurser.

Vardnadshavare har forsérjningsstod
Barn fran resursfattiga familjer ar de som generellt sett gynnas mest av att vistas i
forskolan. Forskolan har socioekonomiskt utjiamnande effekter.

3 Skolverket, 2009, Vad paverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapsoversikt om betydelsen av olika faktoret s.
16
# Persson, Sven, 2012, Forskolans betydelse for barns utveckling, lirande och hilsa s. 8.
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Viktningen av de fem variablerna i modellen

Vid inférandet av nuvarande modell viktades de fem variablerna med 20 procent var
av strukturersattningen. Detta betyder att oavsett hur manga barn som ingar i en
variabel ar medel som fordelas, lika stor som 6vriga variabler. Detta oavsett hur
betydelsefull en variabel ar och hur mycket det kan férklara insatserna som kravs for
att na maluppfyllelsen. Antalet barn i respektive kategori skiljer sig stort bade 2014
och 2024. Sedan 2014 har antalet barn som ingar i respektive variabel férandrats
vilket illustreras i tabellen nedan.
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strukturersattningen
2024

Forgymnasial Gymnasial Bor med en eller Lt
De fem Utlandsk P A . . . . havare har
variablerna: bakarund utbildningsniva | utbildningsniva inte nagon forsérininas-
’ 9 hos foraldrarna | hos foraldrarna | vardnadshavare stjé d g
2014, antal barn 7 148 1941 4813 3232 2947
2024, antal barn 7 981 1892 4 081 3 367 2028
Procentuell
forandring fran 12% -2% -15% 4% -31%
2014 till 2024
2014, andel av 40% 11% 27% 18% 16%
totala antalet barn
2024, andel av 44% 10% 23% 19% 11%
totala antalet barn
Procentuell
férdelning av o o o o o
strukturersattningen 9% 34% 14% 20% 22%
2014
Procentuell
fordelning av 7% 31% 15% 18% 29%

Tabellen visar statistik fran den socioekonomiska resursférdelningen budgetaren
2014 och 2024. Den visar antalet folkbokforda barn i Malmé och som gar i férskola
eller annan pedagogisk omsorg, bade kommunal och fristdende verksamhet, och
som traffas av en variabel.

Vid mattillfallet kan ett barn inga i alla de fem variablerna. Dock kan ett barn enbart
generera till det socioekonomiska indexet for en av de tva utbildningsvariablerna och
inte bada. Ett barn som uppfyller kraven for bada variablerna genererar saledes
enbart till indexet for det lagre av de tva utbildningsvariablerna, som benamns
férgymnasial utbildningsniva hos féréldrarna.
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Modell som diskuterades vid inforandet 2014

Vid framtagandet av den nu gallande modellen fanns det en modell som baserades
pa en forenklad logistisk regression, vilket ar den variant som SKR féreslar
kommuner att anvanda. Modellen var baserad pa en studie utford av Sweco 2012
som i sin tur var baserad pa ett register 6ver elever som gatt ut arskurs nio mellan
aren 2007-2011 och ett register dver samtliga barn i Malmés forskolor 2012—-2013.
Studien innehaller en férvantad andel av elever som fatt "icke godkant i fler an ett
amne” vilket kan jamforas med verkligt resultat samt ett indextal per skola som kan
anvandas for fordelning av resurserna till forskolorna.

Forskolenamnden valde att inte anvanda denna modell med motiveringen att
forskolan och grundskolan ar tva olika skolformer och huruvida riktigheten i att vikta
resursfordelningen mot maluppfyllelsen i arskurs nio ar relevant. Den alternativa
modellen tog bland annat hansyn till forskolans sociala tyngd samt vilket
bostadsomrade forskolan var lokaliserad i. | den alternativa modellen hade
exempelvis de forskolor med hogst index fatt hogre strukturersattning an vad de far
med nuvarande modell.

Utvardering av forskolenamndens
strukturersattningsmodell

| denna utvardering har fyra matt valts ut for att analysera strukturersattningen.
Analyserna har gjorts med tva olika syften: att utvardera effekterna samt att
utvardera en av variablernas traffsakerhet.®

Den férsta sambandsanalysen ar mellan forskolarartatheten och
strukturersattningen. Anledningen till det ar att andelen forskollarare ar en viktig
kompensatorisk faktor. | relation till andelen férskollarare per férskola sa gar det att
konstatera att det saknas ett samband mellan storleken pé strukturersattning och
forskollarartathet. Det gar inte att dra slutsatsen att en hégre strukturersattning leder
till en storre andel forskollarare. Den andra analysen, mellan personalkostnad och
strukturersattning, visar inte heller pa nagot samband. Det gar alltsa inte att dra
slutsatsen att en hogre strukturersattning leder till hdgre personalkostnad, det vill
saga en hogre personaltathet per barn.

5 Datat som anvands i analysen nedan it frin de kommunala forskolornas detaljbudgetar 2023 samt frin det
ekonomiska utfallet samma ar.
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Andel forskollarare per forskola — forskollarartathet
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For att analysera syftet med variabeln om barnet bor med en eller inte nagon
vardnadshavare har tva sambandsanalyser gjorts av barns narvaro. Analysen visar
att det finns ett samband mellan strukturersattning och narvarotid. Barn i férskolor
med lagre strukturersattning tenderar att vistas i forskolan under Iangre tid de dagar
som de ar narvarande. En omvand slutsats ar att barn i férskolor med hogre
strukturersattning tenderar att ha kortare vistelsetid de dagar som de ar narvarande.

Utover narvarotid sa ar narvaroprocenten, eller belaggningsgraden, ett matt som
forklarar hur stor andel av de inskrivna barnen som ar narvarande under nagon del
av dagen. Precis som med narvarotiden s& finns det ett samband mellan
narvaroprocent och storleken pa strukturersattning. Barn pa férskolor med hogre
strukturersattning tenderar att ha en lagre narvaroprocent an barn pa férskolor med
en lagre strukturersattning.
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Narvarotimmar per barn
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Rektorernas perspektiv pa strukturersattningen

Atta av forskoleforvaltningens rektorer har tillfragats om deras erfarenheter kring hur
den socioekonomiska resursférdelningen fungerar pa de kommunala férskolorna i
Malmé. Det ar tva rektorer fran respektive utbildningsomrade och som har forskolor i
omraden med varierande socioekonomiska forutsattningar.

Rektorerna anser generellt att strukturersattningen skapar battre férutsattningar att
arbeta med det kompensatoriska uppdraget. Det gor rektorerna bland annat genom
att medvetet fordela resurser dar behovet ar som storst. Vidare anser flera av
rektorerna att strukturersattningen ger battre forutsattningar att ge ett riktat sprakstod
och specifikt arbeta med barns sprakutveckling. Det gérs exempelvis genom
larmiljéer med fokus pa litteratur men aven genom kulturella upplevelser i form av
teaterpjaser som framjar barnens sprakutveckling.
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Det skiljer sig at hur rektorerna beskriver vilka insatser som goérs. En del rektorer ger
exempel pa de kompensatoriska insatserna som strukturersattningen mojliggor
medan andra rektorer ger en mer generell beskrivning av vad strukturersattningen
anvands till. En trolig forklaring kan vara att strukturersattningen upplevs som en del
av den generella ersattningen och fungerar i praktiken som en utdkning av
grundersattningen.

De rektorer som redogor for specifika insatser som gérs med hjalp av
strukturersattningen namns exempelvis en sarskild satsning pa fler forskollarare till
den forskola i forskoleomradet som har hégst strukturersattning. Vidare namner
rektorer att de medvetet mojliggér organisering av barnen i mindre barngrupper nar
det ar maijligt och att den sprakundervisning som sker kan géras i mindre grupper an
vad som varit magjligt annars.

Utover specifika insatser riktade mot barnen uttrycker rektorer att pa férskolor med
hogre strukturersattning behdver de avsatta mer resurser i samverkan med
vardnadshavarna. Det kan exempelvis vara att stodja vardnadshavare i anvandandet
av narvarosystemet Tempus och anlita tolkar i samband med samtal med
vardnadshavare, dar det relationella stodet ar mer komplext och tidskravande.

Rektorerna anser att strukturersattningen i grunden ar bra och skapar férutsattningar
for att arbeta kompensatoriskt med vissa delar i utbildningen men de lyfter aven
vikten av att sjalva kunna styra dver vilka insatser som ar bast for just deras
verksamhet. Vidare finns det rektorer som ser att behoven av kompensatoriska
insatser hos barnen har 6kat och att maéjligheterna att rekrytera forskollarare Hill
forskolor i socioekonomiskt sarbara omraden ar avgoérande.

Avslutande diskussion

Det ar svart att mata effekten av strukturersattningen. En av anledningarna ar att det
saknas ett definierat matt som gér det mgjligt att félja upp hur strukturersattningen
anvands. Det ar inte heller tydligt uttalat vilka behov och forutsattningar resurserna
ska kompensera for. Svarigheterna med att hitta samband mellan
strukturersattningen och hur den anvands i forskolorna ar aven en konsekvens av
strukturersattningens relativt sett begransade andel av grundbeloppet.

Rektor har ansvar for att, utifran barn och barngruppers férutsattningar och behov,
omfdrdela resurser inom det egna férskoleomradet efter omradets specifika
forutsattningar och behov. Rektorer ansvarar for att kompensera for skillnader som
resursfordelningsmodellen inte tar hansyn till. Aven detta paverkar méjligheterna att
folja effekterna av strukturersattningen.

Utvarderingen visar emellertid att det har skett ett skifte i fordelningen av resurser i
de fem variabler som ligger till grund for strukturersattningen. Sedan nuvarande
resursfordelningsmodell infordes 2014 har antalet barn med utlandsk bakgrund dkat,
medan antalet barn till vardnadshavare med férsérjningsstdéd har minskat. Trots detta
ar den procentuella férdelningen mellan variablerna oférandrad, vilket innebar att
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barn som traffas av det senare kriteriet proportionellt sett genererar mer i
strukturersattning an tidigare. Antalet barn som traffas av kriteriet fér vardnadshavare
med férsorjningsstdd har minskat med éver 30 procent sedan modellen inférdes
2014. Barn till vardnadshavare med forsorjningsstéd genererar alltsa proportionellt
sett mer till en férskolas strukturersattning 2024 an vad de gjorde 2014.

Variabeln for utlandsk bakgrund tar inte hansyn till i vilket land barnets
vardnadshavare har sitt ursprung. Ett barn med vardnadshavare fran ett nordiskt land
genererar lika mycket till det socioekonomiska indexet som ett barn med
utomeuropeiskt ursprung. Variabeln tar inte heller hansyn till hur nyligen
vardnadshavarna invandrat till Sverige.

Argumentet 2014 for att anvanda variabeln om barnet bor med en eller ingen
vardnadshavare var att det kan paverka barnets vistelsetid i férskolan. Denna
utvardering visar dock att det inte gar att dra slutsatsen att barn pa férskolor med
hogre strukturersattning vistas langre tid i forskolan. Tvartom visar analyserna att
forskolor med hogre strukturersattning tenderar att ha lagre belaggningsgrad och att
barnen vistas kortare tid de dagar de ar pa plats jamfért med forskolor med lagre
strukturersattning.

Mot bakgrund av ovan beskrivning ar férvaltningens bedémning att det finns
anledning att se dver strukturersattningsmodellen. Variablerna och dess traffsakerhet
bedoms i behov av att ses 6ver liksom hur de viktas i relation till varandra.

Utifran att modellen ar en princip for styrning ar det ocksa angelaget att en éversyn
innefattar en dialog om vad modellen férvantas kompensera.
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