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Inledning

Intern kontroll dr en del i Malmé stads utvecklings- och kvalitetsarbete. En god intern kontroll innebir att
det finns dndamalsenliga och vil dokumenterade system och rutiner att f6lja, samt fokuserar pa att hantera
de viktigaste riskerna. Den bidrar till att det finns rittvisande redovisning, bra information om
verksamheten samt skydd mot férluster eller frstorelse av kommunens tillgangar. En god intern kontroll
kinnetecknas dven av att atgirder och kontroller inférs f6r att hantera identifierade risker.

Det arliga intern kontrollarbetet utgérs av aterkommande aktiviteter ddr den interna kontrollen planeras,
genomfors, f6ljs upp och analyseras:

riskanalys

uppritta intern kontrollplan

genomforande och rapportering av granskningar och direktitgirder
rapportering till nimnden och kommunstyrelsen

arlig utvirdering av nimndens interna kontroll

revidering av nimndens regler och anvisningar fér intern kontroll.

Sk L=

Ur riskanalysarbetet har det prioriterats ett antal risker som granskas vidare under dret for att fa bittre
underlag om atgirder behover sittas in. Ett antal av riskerna dr kommungemensamma och beslutade av
kommunstyrelsen. Férskoleférvaltningen rapporterar granskningsresultat 16pande under aret.

Detta dr en rapport frin en av granskningarna enligt férskolendimndens internkontrollplan fér 2024.
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Granskningar
Namndens granskningar

Risk: Risk for brister i forvaltningens underlag om socioekonomiska skillnader
Beskrivning av risk

Risk for att det finns brister i férvaltningens underlag som visar pd socioeckonomiska skillnader vilket kan
leda till att information som anvinds £6r analyser och insatser inte motsvarar de verkliga férhallandena.

Enhet

Forskolenamnden

Granskning: Granskning av forvaltningens underlag om socioekonomiska skillnader
Omraden och tillhérande rutiner som ska granskas:

Forvaltningens befintliga underlag om socioekonomiska skillnader

Syfte med granskningen:

Utvirdera forvaltningens nuvarande underlag om socioekonomiska skillnader och undersoka vilka
alternativa och kompletterande underlag som krivs for att sikerstilla att analyser och insatser utgar frin
verkliga férhallanden och behov

Omfattning/avgrinsning:

Granskningen omfattar férskolendmndens underlag om socioekonomiska skillnader och hur dessa
anvinds i analyser av utbildningskvaliteten.

Granskningsmetod:

Utredning som innefattar kartliggning, omvirldsbevakning och forslag pa kompletterande underlag
Resultat

Kartliggning: Nuvarande underlag

Granskningen visar att férskoleforvaltningens rapportering till férskolendimnden bygger pa flera olika
underlag som pa olika sitt belyser barns socioekonomiska férutsittningar och livsvillkor. Det underlag
som ndrmast representerar socioekonomiska férhallanden bland Malmés férskolebarn bygger pa den sa
kallade strukturersittningen, den del av forskolenimndens ekonomiska resursférdelningsmodell som gors
utifran socioekonomiska faktorer. Granskningen ir inriktad pa strukturersittningen som analytiskt
underlag och hur vil den stédjer forvaltningens analysarbete. Granskningens syfte ar alltsd inte att bedéma
strukturersdttningen som grund f6r férdelning av ekonomiska resurser.

Strukturersittningen utgar fran foljande uppgifter om barnen i férskolan:

e Foérgymnasial utbildningsniva hos férildrarna
e  Gymnasial utbildningsniva hos férildrarna

e Bada forildrarna dr f6dda i utlandet

e Bor med en eller inte ndgon virdnadshavare
e Virdnadshavare har f6rsoérjningsstod.

Dessa uppgifter anvinds for att konstruera ett index f6r férdelning av ekonomiska medel till férskolorna.
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Det ir den férdelningen per forskola, uttryckt i kronor per barn, som ar det vanligast férekommande
underlaget om socioekonomisk bakgrund i analyser av utbildningens kvalitet.

Omvirldsbevakning

Omvirldsbevakningen visar att liknande indexkonstruktioner anvinds av férskoleférvaltningarna i
Stockholm och Géteborg i deras resursférdelning, SKR i sina Oppna Jimférelser for férskolan samt av
staten 1 férdelning av statsbidrag.

Uppgifter om socioekonomiska férhallanden hanteras ocksd av andra férvaltningar i Malmé stad. Dessa
uppgifter finns framfér allt tillgingliga pd gruppniva och £6r olika geografiska omraden. Stadskontorets
enhet fOr statistik och analys har tillgdng till mycket individdata och arbetar systematiskt med sidana
uppgifter. Méjligheterna att samverka med andra férvaltningar kring individdata om barnen i stadens
forskolor paverkas dock i betydande utstrickning av sekretessregler.

Kartliggning: Kompletterande underlag

Granskningen visar att det finns osdkerhet kring huruvida strukturersittningen speglar barnens behov och
forutsittningar pa ett traffsdkert sitt. Detta giller dels sjilva indexkonstruktionen, dels de faktorer som
ingir i indexet. Till exempel:

e  Uppgiften om utlindsk bakgrund bedéms vara f6r bred och borde eventuellt ersittas av eller
kompletteras med uppgifter om antal 4r sedan invandring och olika linders utvecklingsnivier.

e Uppgiften om f6rsorjningsstdd dr fordndetlig dd den 4dr beroende av politiska beslut om principer
for forsérjningsstod.

e Uppgifterna om utbildningsniva borde tydligare sirskiljas.

Det skulle ocksd behéva undersdkas om dessa faktorer bor viga lika mycket, sd som de gor i dag, nir
strukturersittningen anvinds i analytiska syften.

Den gjorda omvirldsbevakningen visar att andra aktrer anvinder liknande indexkonstruktioner, vilket
boér stirka tilltron till strukturersittningen som underlag 6ver socioekonomisk bakgrund. Dessutom
utvecklar férvaltningen stindigt analyserna av befintliga underlag. Samtidigt visar kartliggningen att
torskoleforvaltningens analyser av utbildningens kvalitet hade kunnat gynnas av andra och kompletterande
underlag om socioekonomisk bakgrund.

Det har ocksa framkommit att det finns ytterligare méjligheter att fortsitta utveckla analyserna av
befintliga underlag. Det kan exempelvis handla om att bryta ner underlag pa olika geografiska och
organisatoriska nivder eller att analysera manga olika typer av underlag tillsammans. Fler triffsikra
uppgifter om barns socioekonomiska férutsittningar skulle i kombination med annan relevant information
kunna bidra till mer utvecklade kunskapsunderlag och bittre analyser av verksamhetens kvalitet och
likvirdighet samt av nimndens bidrag till stadens mal.

Avslutning

Granskningens ursprungliga syfte var delvis att foresld kompletterande underlag till de som anvinds i
torvaltningens analysarbete kring barns behov och férutsittningar. I arbetet med granskningen har det
framgatt att for att det ska vara mojligt kridvs en annan typ av arbete 4n intern kontroll. Det bor i forsta
hand inriktas pd sammanstillning av kunskap gillande socioekonomiska faktorer som paverkar barns
méjligheter att ta till sig utbildningen i férskolan, samt hur dessa faktorer samverkar och férhéller sig till
varandra.

Av granskningen framgar att analysarbetet troligen skulle frimjas av 6kad triffsikerhet 1 faktorerna som
ingar i strukturersittningen, men ocksa att den typen av férdndringar faller utanfér ramarna for

granskningen.

Utifran granskningen bedéms sannolikheten f6r den granskade bristen som ldgre 4n bedémningen som
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gjordes 1 riskanalysen 2024. Risken som granskats giller méjliga brister i analysunderlag, som f6r med sig
att analyser och insatser inte speglar verkliga férhallanden. Tidigare bedémdes det som nistintill sikert att

analyser och insatser inte speglar verkliga férhallanden. Granskningen visar att sannolikheten f6r den
risken dr ldgre dn sa.

(Forskolenimnden)
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