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Sammanfattning

Likvirdigheten for barnen i Malmé och samverkan med andra nimnder, myndigheter och civilsamhallet
fo6r goda uppvixtvillkor stdr i fokus dven kommande 4r. Férskolans betydelse f6r barn, som det f&rsta
steget 1 utbildningssystemet och som arena med potential att stirka uppvixtvillkoren, betonas savil
nationellt som i stadens arbete. Detta férutsitter en férskola med god och likvirdig kvalitet. Medarbetarna
nirmast barnen behover ha férutsittningar att kunna leva upp till de hogt stillda kraven i skollagen och
forskolans liroplan och férskolan ska vara tillginglig f6r alla barn.

Samtidigt som férvintningarna pa forskolan stindigt hojs atfoljs detta inte av forstirkta resurser.
Forskolendimnden vill betona att héjda ambitioner pa bdde nationell och kommunal nivd behéver f6ljas av
rimliga férutsittningar och att detta dr sérskilt angeldget i ett utmanande ekonomiskt lige. Av denna
budgetskrivelse framgir att férskolenimnden stir infor flera strukturella utmaningar ar 2025.

Nimndens uppfdljningar och analyser visar att tillgangen till ritt kompetens och férutsittningarna for
professionen i métet med barnen dr avgérande £6r utbildningens kvalitet. Behoven av att stirka dessa
férutsittningar dr fortsatt omfattande. Det behdvs bade langsiktigt hillbara grundférutsittningar £6r
forskolorna och moijlighet att rikta insatser for att kunna fortsitta att stirka det kompensatoriska arbetet.
Arbetet handlar ytterst om att stirka bide kompetensen 1 arbetslagen och forutsittningarna for férskolans
nira ledning.

Antalet barn i dldern 1-5 r vintas fortsitta att minska successivt ett antal 4r framéver, vilket innebar
ytterligare minskad kommunbidragstilldelning kopplat till demografi. Aven om det ingar i nimndens
kontinuerliga arbete att anpassa verksamheten till antalet barn, stir ndmnden inf6r ytterligare utmaningar
som 1 hog grad paverkar de ekonomiska férutsittningarna. Under 2024 har riktade statsbidrag méjliggjort
en 6kad ersittning per barn i kommunal frskola. Detta har bidragit till en bibehéllen verksamhet och
mojlighet att gora riktade insatser pa vissa omraden. Ar 2025 bedéms nimndens statsbidragstilldelning bli
ligre. Namnden vill framhaélla att férskolans resurstilldelning behéver grundas i mer lingsiktigt héllbara
och férutsigbara forutsittningar.

Niamndens lokalkostnader 6kar och for att mota det minskade antalet barn i den kommunala
verksamheten gbrs anpassningar genom att avveckla lokaler som inte bedéms dndamalsenliga. Detta ér
dock inte tillrickligt for att helt kunna mota lokalkostnadsutvecklingen. Den grundersittning som férdelas
till verksamheterna inom nimndens ansvar paverkas da negativt. Andamalsenliga lokaler och utemiljéer dr
betydelsefulla f6r de pedagogiska processerna och en strukturell forutsittning i det kompensatoriska
arbetet. Samtidigt finns det fortfarande férskolor med brister i inne- och utemiljén som behéver
prioriteras.

Behovet av forskolor i utbyggnads- och utvecklingsomriden ér en angelidgen fraga for hela staden.
Utvecklingen av en attraktiv stad med Malmé&borna i centrum kriver planering av samhillsservice i ett
tidigt skede av planeringsprocessen och forskolor i alla bostadsomraden ér viktiga f6r stadens
attraktionskraft. Namnden vill betona nédvindigheten i att staden tar ett gemensamt ansvar nir det giller
finansieringen av dndamalsenliga lokaler f6r barnen i Malmé.

De samlade konsekvenserna av det minskande antalet barn, lokalkostnadsutvecklingen och ligre
statsbidrag vintas innebira anstringda forutsittningar for nimndens verksamhet. Nimnden ser en risk att
de férutsittningar som stadens férskolor har idag inte kan bibehillas och att arbetet for att stirka
kvaliteten och likvirdigheten 1 kommunens férskolor kommer att begrinsas.

Forskolan dr den samhillsinstitution som med ritt férutsittningar har storst potential att kompensera fér
hemférhillanden och att ge barn de firdigheter och férmédgor som kridvs f6r jimlika livschanser och en
god hilsa. Det kriver samverkan med andra nimnder, myndigheter och civilsamhille kring tidiga
gemensamma insatser och i det uppsékande arbetet. En forskola med god och likvirdig kvalitet som nér
alla barn bidrar i grunden till kommunfullmaktiges mél om goda uppvixtvillkor och den mer jamlika
staden.
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Utbildningsnamndernas gemensamma arbete for likvardig
utbildning

Utbildningsnimnderna i Malmé stad prioriterar en likvirdig utbildning med hog kvalitet som stiarker barn-
och elevers forutsittningar for det livslinga lirandet. Utgdngspunkten 4r att utbildning dr en minsklig
rittighet som dven ska férmedla och férankra respekt f6r de grundliggande demokratiska virderingar som
det svenska samhallet vilar pa. Alla barn och elever ska tidigt ges férutsittningar att utveckla
grundliggande férmigor och firdigheter f6r att méta det som foérvintas genom utbildningssystemet. En
trygg omsorg och stimulerande lirmiljéer krivs £6r att barn och elever ska kunna tillgodogdra sig
utbildningen.

Utbildningsnimndernas férdjupade samverkan med fokus péd en god spriklig f6rméga, det
kompensatoriska uppdraget och héllbara 6vergiangar mellan skolformer har utvecklats i en positiv riktning.
Diirf6r dr det av storsta vikt att nimnderna ges forutsittningar att bibehalla samverkansprocesser som ger
resultat f6r barn och elever genom utbildningssystemet.

Nimndernas gemensamma uppdrag ir grundliggande for att na stadens malsattningar kopplat till goda
uppvixtvillkor och den jimlika staden. Dirfor dr dven langsiktiga satsningar pa utbildningsverksamheten
nédvindiga for att staden ska kunna erbjuda en kvalitativ utbildning som leder till 6kad valkompetens
samt sjalviorsorjning.

En avgorande faktor for en trygg omsorg och likvirdig utbildning 4r nimndernas kompetenta
medarbetare som kan mota barn och elever i en férinderlic omvirld. Dirfér behéver nimnderna
sikerstilla en god arbetsmilj6 och skapa férutsittningar for att betydelsefull kompetensutveckling kan ske.
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Forandringar i omvariden
Hir besvarar nimnden f6ljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvirlden férvintas paverka nimndens
verksamhet under 2025 och framit, samt pd vilket sitt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av i Malmé stad som helhet som skulle méjliggdra
forbittringar 1 den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra till att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Beslut, handelser och forandringar i omvariden

De 1000 forsta dagarna i ett barns liv dr avgbrande f6r en god hilsa under hela livet. Under dessa dagar
sker den mest intensiva utvecklingen kring inlirning, sprakutveckling och kinslomassiga fardigheter. Barn
vistas dirmed i forskolan under sina mest utvecklande och kinsliga ar och det stéller krav pa en likvirdig
térskola som kan méta varje barn med en utbildning av hog kvalitet. Med ritt forutsittningar kan
forskolan géra avgorande skillnad 1 barns liv bade hir och nu och i den fortsatta skolgangen.

De stindigt 6kande férvintningarna pa férskolans uppdrag priglar férskolendimndens arbete i att utveckla
verksamhetens forutsittningar. Kopplat till de férindringar som sker i omvirlden och som nimnden
behover forhalla sig till blir férskolans roll som det frsta steget 1 utbildningen och som kompensatorisk
kraft dn viktigare. Liget for flera redan ekonomiskt sirbara familjer har blivit in mer anstringt vilket far
direkta konsekvenser f6r barnen. Det krivs god médravird och barnhilsovard, ett gott forildrastdd och
en forskola av hog kvalitet f6r att faktorer som leder till social ojamlikhet inte ska reproduceras.

Denna del av budgetskrivelsen fingar upp forslag och lagindringar pd nationell nivd med stor inverkan pa
térskolans verksamhet. Dessa behover sittas i relation till de resursmassiga forutsittningar som vintas
paverka nimndens arbete under 2025 och framat. Den demografiska utvecklingen och dvergripande
férutsittningar fér kompetensfoérsorjning lyfts fram liksom betydelsen av stadens gemensamma arbete
kring goda uppvixtvillkor och dndamalsenliga férskolemiljer.

Barnet som réttighetsbarare

Forskolan ska spegla de virden och rittigheter som uttrycks i FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen). Utbildningen ska utga frin vad som bedéms vara barnets bista, att barn har ritt till
delaktighet och inflytande och att barnen ska fd kinnedom om sina rittigheter.

Olika uppfdljningar och undetlag ger férskolenimnden som huvudman kunskaper om barns
forutsittningar och levnadsvillkor 1 Malmé och utifran denna kunskap samt med utgingspunkt frin barnet
som rittighetsbirare arbetar nimnden f&r att rikta resurser dit behoven dr som stdrst. De prioriterade
skollags- och liroplansomriden som nimnd och férvaltning har valt att fokusera pa utifrain denna
kunskap dr det sprakutvecklande arbetet, virdegrundsfragor och alla barns ritt till stod.

Det systematiska kvalitetsarbetet inom forskolan ér ett viktigt verktyg for att synliggéra kvalitet och
likvirdighet for att frimja alla barns utveckling och lirande och vid behov atgirda brister. Det innebir
konkret att planering, genomférande och uppféljning av utbildningen sker systematiskt med dialog som
utgiangspunkt. Dialogmodellen ir kirnan 1 det systematiska kvalitetsarbetet och syftar till att tillsammans
skapa en aggregerad bild av férskolornas miluppfyllelse och kvalitet med utgidngspunkt i métet mellan
barn och pedagog. Dialogerna méjliggér dirmed f6r huvudmannen att finga upp barns rdster och
perspektiv och att fatta beslut som grundar sig i barnets och barnens bista.

For att Malm&barnens rittigheter ska kunna garanteras dr det avgérande att férskolenimnden, i enlighet
med skollag och barnkonvention, kan erbjuda en likvirdig férskola av hog kvalitet. Konsekvenser av
bristande kvalitet i férskolan riskerar att bli sdrskilt allvarliga f6r barn som lever i socioekonomiskt sarbara
omraden da forskning visar att de sdrskilt gynnas av att ga i en férskola av hég kvalitet. Namndens
uppfoljningar och analyser visar fortsatt att tillgAngen till ritt kompetens och forutsdttningarna f6r
professionen i métet med barnen dr avgorande f6r utbildningens kvalitet.
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Utredningar, beslut och lagandringar

Pa nationell nivd finns flera f6rslag och pagir utredningar som pa olika sitt stiller kade krav pd férskolan.
Forskolendimnden vill inledningsvis betona att foreslagna ambitionshéjningar behdver komma med stirkta
resursmissiga forutsittningar. Detta for att arbetet med att héja kvaliteten och likvardigheten ska kunna
fortsitta och utvecklas i enlighet med intentionerna. Namnden ser dven att flera av forslagen kan medfora
ytterligare krav pa dokumentation och administrativt arbete p4 alla nivaer i organisationen.

Forslag till andringar i forskolans laroplan

Skolverket har fitt regeringens uppdrag att foresla dndringar i forskolans liroplan. 1 Skolverkets forslag far
torskolldrare ett tydligare ansvar fOr att virdera och vilja bland arbetssitt och lirverktyg. Forslaget innebir
ocksa att kravet pd att anvinda digitala verktyg i forskolan inte lingre ska vara obligatoriskt. Skolverket
foreslar vidare dndringar i liroplanen som syftar till att stirka hégldsning och fysisk aktivitet i férskolan.

Nationellt professionsprogram

Riksdagen har beslutat om ett nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och forskollirare. Det
syftar till att utveckla undervisningens kvalitet, stirka professionsutveckling, 6ka yrkenas attraktionskraft
och pi detta sitt ge nya méjligheter 1 arbetet med en likvirdig utbildning. Professionsprogrammet trider i
kraft den 1 januari 2025 genom dndringar i skollagen och kommer att bestd av en nationell struktur £6r
kompetensutveckling och ett nationellt meriteringssystem med meriteringsnivaer for legitimerade ldrare
och legitimerade forskolldrare.

Uppdrag om utveckling av lirar- och forskolldrarutbildningarna

Pa uppdrag av regeringen pagar en utredning som ska féresla atgirder f6r att utveckla lirar- och
forskollirarutbildningarna. Detta 1 syfte att hoja utbildningarnas kvalitet och yrkenas status och
attraktivitet. Utredningen ska som en del foresld hur antagningskraven till utbildningarna kan héjas.
Nimndens bedémning ér att detta kan paverka antalet studenter samtidigt som det kan gagna arbetet med
stirkt kvalitet i férskolan.

Uppdrag om barnskitarntbildningens dndamalsenlighet

Skolverket har fitt i uppdrag att se Gver utbildningen till barnskétare inom gymnasieskolan for att gora
den mer inriktad mot arbete med barn. Skolverket ska ocksa ta fram stdd till huvudmin f6r kommunal
vuxenutbildning kring bedémning av behérigheter till barnskétarutbildningen och se 6ver hur svenska
eller svenska som andrasprak ska inga 1 yrkespaketet barnskétare som finns inom Komvux.

Uppdrag om rektorers forutsttningar

Pa uppdrag av regeringen ska en utredning gbras som ska analysera rektorernas férutsittningar att leda
och samordna det pedagogiska arbetet. Utredningen ska ge férslag om hur rektorers férutsittningar £f6r
sitt uppdrag kan forbittras, till exempel ndr det giller stora rektorsomrdden. Den ska dven analysera och
vid behov foresla vilka sirskilda behorighetskrav som ska gilla for rektor.

Uppfoljning for ntveckling - ett hallbart system for samlad kunskap om villkoren for barn och elever med
Sfunktionsnedsdttning (SOU 2023:95)

Utredningen ldgger f6rslag som syftar till att sdkerstilla kunskap om och uppféljning av férutsittningarna
for barn och elever med funktionsnedsittningar. Utredningen innehdller f6rslag om tydliggérande av
myndigheters ansvar, bittre verktyg f6r uppfoljning samt fértydligat ansvar £6r samlad analys och
redovisning av resultat.

Allminna rad och foreskrifter kring systematiskt kvalitetsarbete

Skolverket har pa regeringens uppdrag tagit fram forslag till féreskrifter om hur det systematiska
kvalitetsarbetet ska bedrivas. FOreskrifterna syftar till att fortydliga hur det systematiska kvalitetsarbetet ska
bedrivas inom skolvisendet 1 enlighet med gillande lagstiftning. Utifran tilligg i uppdraget har tidpunkten
f6r nir Skolverket senast ska ta beslut om féreskrifterna flyttats fram till den 28 februari 2025.

Skolor mot brott (SOU 2024:17)
Utredningen foresldr att sdkerhetsarbete ska bli ett nytt ansvarsomride inom skolvisendet som regleras i
skollagen. Pa varje forskola ska det finnas en skyldighet att arbeta brottsférebyggande genom en
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kartligening fOr att se brottsménster och utifrdn detta vidtaga dtgirder for att komma till ritta med
problemen. Det ska ocksa bedrivas ett I6pande arbete f6r att sikerstilla en beredskap att hantera allvarliga
valdssituationer. De f6reslagna dndringarna innebdr ett vidgat nationellt uppdrag f6r férskolan dd detta
blir ett nytt ansvarsomride vid sidan om omsorgs- och undervisningsuppdraget.

Regler om tilléiggsbelopp

Frian den 1 juli 2024 bérjar dndringar i skolférordningen och gymnasieférordningen om tilliggsbelopp att
gilla. Andringarna innebir bland annat fértydligande av vad som avses med extraordinira stodatgirder.
Det inf6rs ocksa bestimmelser om att en enskild huvudman som anséker om tilligesbelopp ska limna de
uppgifter som behévs £6r bestimmandet av tilldggsbelopp.

Forslag till ny lag om cybersdkerbet

I en utredning (SOU 2024:18) presenteras anpassningar av svensk ritt som dr nédvindiga for att kunna
méta nya EU-direktiv om cybersikerhet. Hir ingar bland annat lagen om cybersikerhet, som foreslds
trida i kraft den 1 januari 2025.

Befolkningsutveckling

De senaste arens befolkningsprognoser visar pa ett successivt minskande antal barn i dldern 1-5 4r. Den
negativa befolkningsutvecklingen i nimndens malgrupp har medfért ligre kommunbidragstilldelning
avseende demografi varje ar sedan 2019. Fédelsetalen i Malmé minskar och ett antagande 4r dérfor att den
nya befolkningsprognos som ska faststillas under 2024 kommer att visa pa en ytterligare minskning i
dldersgruppen dven kommande ar. Det skulle medféra en fortsatt minskad resurstilldelning 61
térskolenimnden.

De kommande aren vintas fédelsetalen ligga pé en fortsittningsvis ldg niva. Effekten blir att befolkningen
i nimndens malgrupp fortsitter att successivt minska. Faktiska férindringar i befolkningsunderlaget far
direkta effekter pa behovet av férskola och kriver alltid kontinuerliga anpassningar av verksamhetens
omfattning under och mellan budgetar. Hir ingdr de stindigt dterkommande f6rindringarna av behovet
mellan var och host inom férskoleverksamheten.

Trots det stindigt pagdende arbetet i de kommunala f6rskolorna med att dimensionera verksamheten
utifrin behovet stir nu férskolenimnden infér omfattande strukturella utmaningar. De ekonomiska
effekterna av en negativ befolkningsutveckling méste vigas samman med den ekonomiska utvecklingen pa
andra omraden sisom 6kande lokalkostnader och minskad statsbidragstilldelning. Ingangsliget infor ar
2025 dr ddrmed sdrskilt anstringt. Se vidare under avsnitten om Kompetensférsorjning, Gemensamt
arbete for stadens foérskolemiljder, Lokaler som kvalitetsfaktor samt Kommunbidrag.

Kompetensforsorjning

1 férskolenimndens budgetskrivelser de senaste aren har den nationella bristen pa formell kompetens lyfts
fram som en avgdrande paverkansfaktor i nimndens arbete. Till grund f6r detta ligger utéver nimndens
egna bedémningar, rapporter och prognoser frin till exempel Skolverket och Arbetstérmedlingen som
pekar pa fortsatt brist pa férskollirare och pd barnskétare med formell utbildning de ndrmaste aren.

Antalet s6kande till de tjinster som utannonseras till férskolor inom nimndens verksamhet har samtidigt
Okat den senaste tiden. En forklaring kan vara det minskande antalet barn i férskoledldern i Malmé och
kranskommunerna, men dven att Malmo stads férskolor uppfattas som attraktiva arbetsplatser. Detta
framkommer bland annat i omvirldsspaningar inom ramen f6r nimndens utvecklingsarbete, exempelvis 1
den pagiende 6versynen av nira ledningsfunktioner dir férskolldrares tillgang till kollegiala forum nimns
som en viktig faktor. Samtidigt som det minskande barnantalet kommer att kriva anpassningar i
forskoleverksamheten kan det skapa det en bredare rekryteringsbas nir det kommer till medarbetare med
formell och hég kompetens.

Det krivs ett fortsatt tydligt fokus pa férskolans kompetensférsorjning bade inom staden och nationellt
dven framéver. Att utdka andelen forskollirare och férdela kompetensen mellan kommunens férskolor pa
ett sadant sitt att likvirdigheten f6r barnen i Malmo stirks har hég prioritet. Férskolendimndens inriktning
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ar minst 30 procent férskollirare per férskola och att samtliga barnskétare har formell utbildning.
Forskollirar- och barnskotaryrkenas attraktivitet dr en viktig nyckel 1 utvecklingsarbetet bade pa nationell
och kommunal niva. Enligt SKR:s rapport Firskolans kompetensforsorining, Az:gdm’er for att mota
rekeryteringsbehoven (2019) kommer torskollirare och barnskdtare att utgéra stommen i férskolans arbetslag
dven i framtiden. Samtidigt lyfts mojligheterna att knyta andra yrkesgrupper till férskolan som kan bidra i
det alltmer komplexa uppdraget.

Samverkan med ldrositen, statliga myndigheter och andra nationella aktorer ligger en viktigt grund f6r
arbetet med kompetenstérsorjning. Férskolendimnden har under 2024 tagit initiativ till utveckling av en
samverkansmodell tillsammans med Malmé universitet 1 syfte att utéka méjligheterna till
kompetensutveckling och vidareutbildning av de medatbetare som redan dr forskolldrare. Det ocksd av
vikt att tillsammans med Malmo universitet verka £6r att fler véljer att studera till forskolldrare. Detta med
anledning av att antalet s6kande minskar. Vidare kommer det nationella professionsprogrammet att stilla
genomgripande krav pa en vilfungerande samverkan med utbildningsanordnare.

Behov av forandringar i Malmo stad som helhet

Gemensamt arbete for goda uppvaxtvillkor

I arbetet med att skapa goda uppvixtvillkor f6r barn och unga 1 Malmé ir férebyggande arbete och tidiga
samordnade insatser 1 samverkan mellan nimnder och organisationer en avgérande férutsittning. Tidiga
insatser bidrar till en gynnsam utveckling f6r bade barn, unga och vuxna och dessutom till att anvinda
samhdllets resurser pa bista sitt fOr att undvika mer kostsamma insatser lingre fram.

Utbildningsnimnderna och arbetsmarknads- och socialnimnden dr 6verens om att strukturerade och
tydliga former f6r samverkan 4r en forutsittning f6r férebyggande och tidiga insatser. Utgdngspunkten ér
att dessa insatser ges pa den arena dir barn, unga och vuxna befinner sig, exempelvis i f6rskola, skola,
vuxenutbildning, socialtjdnst, Sppen verksamhet samt kultur- och fritidsverksamhet. Ndmnderna behéver
ges forutsittningar for att kunna bade bibehalla och vidareutveckla denna samverkan.

Under 2024 och 2025 implementeras Trygga barnet, en samverkansmodell f6r tidigt samordnat stéd pa
individniva, som en ordinarie del i samverkansarbetet. Genom gemensam styrning, gemensam struktur
och tydlig samordning kan forskola, skola, socialtjinst och hilso- och sjukvird identifiera behov och ge
barn och deras vardnadshavare samordnat st6d i ett tidigt skede.

Det gemensamma férebygeande arbetet kring de yngsta barnen fortsitter i nira samverkan mellan
forskolenimndens och arbetsmarknads- och socialnimndens verksamheter samt med externa aktorer. En
kombination av god médravird, ett bra frildrastéd och en férskola av hog kvalitet stirker méjligheterna
till social jamlikhet i staden. P4 Familjecentralerna samt genom insatsen dxa #ryggt samlas flera aktorer
utifrin barnets behov och dir barnen finns. Ndmnderna fortsitter att utveckla samarbetet och relationerna
mellan medarbetare nirmast barnen och socialtjansten.

Gemensamt arbete for stadens forskolemiljoer

Kommuner har till skillnad fran fristiende huvudmain ett lagstadgat ansvar att anordna utbildning. Det
innebdr att kommuner behdver ha en beredskap for att bereda plats f6r alla kommunens barn i
verksamheten. Flera fristiende aktorer har avvecklat sin verksamhet under det senaste aret, vilket inneburit
en pitaglic minskning av platser i fristdende verksamhet. Det har fitt direkta féljder f6r placeringsarbetet
och intilliggande kommunala férskolor, samt paverkar kapaciteten i vissa omraden. I fristiende
verksamhet finns cirka 15 procent av det samlade antalet férskoleplatser i Malmé. Det behdver finnas
utrymme 1 den samlade kapaciteten f6r oférutsedda hindelser 1 befintligt lokalbestind bade inom
kommunal och fristiende verksamhet.

Utvecklingen av en attraktiv stad med Malmoborna i centrum kriver planering av samhillsservice 1 ett
tidigt skede av planeringsprocessen. Foérskolor i alla bostadsomriden dr viktiga f6r stadens attraktionskraft
och den geografiska placeringen dr central £6r att motverka foérskolesegregation. Det gér behovet av
forskolor 1 utbyggnads- och utvecklingsomraden till en angeligen fraga for hela staden. En avsaknad av
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férskolor 1 nya omrdden innebir simre samhillsservice f6r Malméborna och idr svir att dtgirda i efterhand
om mark tagits i ansprak fér andra dndamal.

Barnens perspektiv, ritt till goda livsmiljéer och utrymme i staden méste ha hég prioritet i det fortsatta
arbetet. Tillsammans med andra kvalitetstaktorer paverkar lokalerna och utemiljén de pedagogiska
processerna och dirmed f6rutsittningarna i métet mellan barn och pedagog. Andamz‘ilsenliga lokaler ar
sdledes en strukturell f6rutsittning i det kompensatoriska arbetet. Samtidigt finns fortfarande lokaler med
brister 1 inne- och utemiljén som behéver prioriteras.

Trots minskat antal 1-5 aringar de ndrmsta dren ser nimnden att behovet av fortsatt utbyggnad kvarstar
for att kunna erbjuda dndamalsenliga lokaler till alla barn. Tillfilliga bygglov I6per ut som inte kan férnyas.
Vidare dr nimndens mojligheter att fullf6lja avvecklingen av ej dndamalsenliga lokaler en central
férutsittning i att kunna méta kommunfullmaktiges férvintningar och mél om minskad segregation och
en mer jimlik stad. Férskolenimnden vill betona nédvindigheten i att staden tar ett gemensamt ansvar nir
det giller finansieringen av dndamadlsenliga lokaler f6r de yngsta Malmdborna.

For att begrinsa kostnadsutvecklingen pagar flera utvecklingsinsatser for ett tydligare gemensamt
torhallningssitt 1 stadens planering. Ndmnder som pa olika sitt arbetar med férskolelokaler medverkar i
detta arbete. Forskolendimndens och servicenimndens verksamhet arbetar tillsammans for att se Gver
arbetsprocesserna med syfte att sinka investeringsutgifterna fér nya férskolor.

P4 uppdrag av kommunfullmiktige samordnar férskolenimnden utredningsarbetet kring férutsittningar
for Okat samnyttjande av park fér férskoleverksamheten. Arbetet sker tillsammans med
stadsbyggnadsnimnden, tekniska nimnden och servicendmnden och ir viktigt for att belysa och ta
stillning till barnens férutsittningar och plats i staden.

Region Skines nybyggnation i Vistra Flensburg forutsitter ersittningslokaler f6r den férskoleverksamhet
med specialverksamheter, OB-verksamhet och centralkdk som finns i omradet. Fyra férskolor med cirka
430 platser paverkas. Tidplanen dr komplicerad och kriver ett omfattande samarbete mellan stadens
nimnder. Férindringen bedéms innebira en stor 6kning av lokalkostnaderna och forutsitter att
forskolenimnden kompenseras fullt ut.

Gemensamma insatser for digitalisering

Digitaliseringsarbetet kriver bdde ett stadsgemensamt fokus och medvetna satsningar f6r att pa sikt skapa
moéjligheter till effektivisering och 6kad kvalitet. Férskolendimnden delar flera behov och utmaningar i
arbetet med digitalisering med de andra utbildningsnimnderna och 6vriga nimnder i staden. Det handlar
exempelvis om processer fOr siker hantering av data inom och mellan férvaltningar och om att 6ka den
digitala kompetensen hos medarbetare. Samtidigt har férskolan specifika utmaningar och behov knutet till
sin sdrart som behéver bevakas i upphandlingar och utvecklingsprocesser.

Stadens samverkansmodell 6+ kommungemensam IT och digitalisering och den utvecklingsplan som
tagits fram kring stadens gemensamma behov bedéms som viktiga f6r det langsiktiga arbetet.
Forskolenimnden behéver kunna vara aktiv i dessa processer bade for att bidra till stadens utveckling och
for att prioritera egna behov. Frigor i fokus under 2025 4r bland annat implementering av Windows 11
och st6d for 6kad digital kompetens.

Det nya utbildningssystemet Malmé ldr (LMS) och system f6r digital post och e-signering dr exempel pi
gemensamma digitaliseringsprocesser som behdver ges ritt forutsittningar for att fi genomslag. Det giller
ocksa stadens arbete utifrdn lagstiftning eller beslut pd EU-niv4, till exempel anvindning av Al och krav
om tillginglighetsanpassning.

Med en gemensam systemmiljé och ett nira samarbete som frimjar alla utbildningsférvaltningars behov
liggs en viktig grund for bade effektivisering och 6kad kvalitet f6r barnen. En samverkansmodell f6r
utbildningsférvaltningarnas gemensamma enhet, enheten f6r systemhantering (ESH), tas fram under 2025.
Aven hir behéver forskolenimnden kunna delta aktivt utifrin behoven i forskoleverksamheten samt for
att implementera gemensamma I9sningar och utveckla lokal anvindning. Genom samverkan finns
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férutsittningar att pa sikt uppna bade tidsvinster och héjd kvalitet. Dock stiller arbetet initialt krav pa
tillgdngliga resurser. En férutsittning dr att berdrda medarbetare, enheter och avdelningar kan frigéra tid
till utvecklingsarbetet.

Inriktningen kommande ar ir att digitaliseringsarbetet blir en naturlig del av arbetet pa alla nivaer i
nimndens verksamhet. Det kommer fortsatt att stilla krav pd organisationens férmaga att prioritera, stilla
om och lira nytt. Med Malmoborna i centrum innebir digitalisering forstirkt service till medborgarna.

Inom ramen f6r arbetet med en modern systemmiljo sker en fortsatt utveckling pa forskolorna av en
dndamalsenlig digital hantering av nirvaro, dokumentation och drenden kopplat till barnen. Under 2025
implementeras flera digitala verktyg och basnivder f6r anvindande i de olika systemen. Férutom initiala
kostnader, kommer det att kriva kompetensutveckling f6r medarbetare och involvering av
virdnadshavare. En viktig del 1 det fortsatta arbetet ér att ta hdnsyn till de virdnadshavare som saknar
digitala verktyg och system for att identifiera sig digitalt.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden foljande fragestallning:

e  Vilka verksamhetsforindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pagar eller planeras inom
nimnden framoéver? Beskriv dven forandrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbattrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Likvardighet for barnen i Malmo

Formell och hég kompetens hos medarbetarna pa férskolorna samt god ledningsférméga hos den lokala
ledningen ir avgérande férutsittningar for att varje barn ska fa den utbildning som barnet har ritt till.
Samtidigt 4r den formella kompetensen en fortsatt utmaning. Namndens kvalitetsuppfoljningar visar i
vissa fall pd brister i kvaliteten i férhéllande till liroplansuppdraget. Konsekvenser av bristande kvalitet i
torskolan riskerar att bli sdrskilt allvarliga 1 socioekonomiskt sarbara omraden.

Likvirdighetsarbetet handlar ytterst om att stirka kompetensen nirmast barnen och forutsittningarna for
den nira ledningen. Med dessa delar pa plats kan arbetet med liroplansuppdraget ges ytterligare
férutsittningar att utvecklas. Huvudmannen behéver darfor sikerstilla att det finns kompetens och
resurser pa samtliga nivder for att identifiera och kompensera f6r skillnader i barns forutsittningar. I detta
sammanhang har nimnden ett sirskilt fokus pa forskolornas méjligheter att organisera barngrupperna pa
ett sitt som méter barnens behov. Det ingér ocksd att sidkerstilla dndamalsenliga fysiska forutsittningarna
i form av lokaler och utemiljé som frimjar likvirdigheten f6r alla barn.

Samtidigt 4r mojligheterna att arbeta kompensatoriskt beroende av tiden tillsammans med barnen i
férskola och kontinuitet 1 barnens nirvaro. Namnden fortsitter att fordjupa kunskaperna om vikten av att
barnen ér i férskolan och tar del av utbildningen. I Skolinspektionens rapport Huvudmdins och rektorers arbete
[for kvalitet i undervisning pa forskolor i socioekonomiskt svagare omraden (2023) lyfts betydelsen av att barnen har
en hog och regelbunden nirvaro vid férskolan. Det finns positiva samband mellan hég, regelbunden
nérvaro och barnens lirande och sprakliga utveckling.

Arbetet f6r att utveckla arbetssitt och principer f6r priotitering av insatser fOr stirkt likvirdighet dr
fortsatt prioriterat. Inriktningen 4r att fortsitta prova, utveckla och utvirdera metoder f6r riktade insatser
till de delar av verksamheten dir behoven ir som storst. I detta ingar att utveckla en styrning och ett stéd
som frimjar arbetet.

Det riktade statsbidraget for kvalitetshéjande atgirder har de senaste aren bidragit till bibehallen
verksamhet och moijlighet att géra riktade insatser pd vissa omriaden. Merparten av statsbidraget har
fordelats direkt till de kommunala férskolorna i syfte att bibehalla och stirka kvaliteten med utgangspunkt
i lokala behov och férutsittningar. Vidare har riktade likvirdighetsinsatser sisom kompetensteam och
utbildningsvikarier kopplat till Skolverkets spriakfrimjande kompetensutveckling f6r medarbetare
méjliggjorts. Riktade insatser kriver forutsdgbarhet i planeringen och ekonomisk kontinuitet aren
framéver. I detta sammanhang ér inte minst mojligheterna att dven fortsittningsvis kunna rikta
kompetensteam en angeligen fraga. Lokalt anpassade insatser och arbetssitt 4r dessutom mer
resurskrivande dn standardiserade 16sningar och att det stiller krav pd nimndens mojligheter att skapa
férutsittningar for arbetet.

Kompetensforsorjning och kompetensutveckling

Kompetensforsorjningsarbetet inriktas framéver frimst pa att attrahera till forskolans yrken samt att
behilla och utveckla medarbetare. Resultatet av den senaste matningen av kompetensgapet visar generellt
sett att det finns ett fortsatt behov av att héja andelen medarbetare med god, hég och mycket hog
kompetens samt att kompetensnivin varierar mellan férskoleomradena. For att stirka férskolorna i det
kompetensforsorjande arbetet inrittas en samlad funktion f&r kompetensférsérjning under 2024 som
samlar resurser och processer 1 arbetet.

Forskolenimndens inriktning har tydliggjorts genom Kompetenstorsorjningsplan 2023. Pi varje férskola
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ska minst 30 procent av den pedagogiska personalen vara férskollirare och samtliga barnskétare ska ha en
formell utbildning (minst 1100 gymnasiepoing). Partsgemensam dialog pagir i syfte att sdkra
barnskétarkompetensen. Vidare underséks méjligheterna kring kompletterande kompetenser 1 férskolan.

Ett férberedande arbete pagar for att kunna tillvarata de mojligheter och méta de krav som det nationella
professionsprogrammet stiller. Behov och utbildningsméjligheter kartliggs infér kommande
meriteringsprocess. Skolverket har i maj 2024 presenterat sin utredning av strukturen f6r
kompetensutveckling, meriteringssteg samt villkor f6r meritering och system for registrering av
genomford kompetensutveckling vilket innebir att nimndens férberedelser nu kan intensifieras.

Enligt kommunfullmiktiges inriktning ska kompetensférsérjningsarbetet ske utifran inkludering och
mingfald. [nom ramen f6r arbetet med att vara en inkluderande arbetsgivare och en organisation fri frin
diskriminering fortsitter forskolendimndens verksamhet sitt engagemang i det stadsévergripande ESF-
projektet Kompetensforsirjning genom att spegla Malno.

Det finns ett generellt behov av h6jd kompetens inom arbetslagen for att stirka formdgan att i praktiken
utfora liroplansuppdraget. Prioriterade omraden under 2025 kopplar till sprakutvecklande lirmilj6er f6r
barnen och utveckling av aktiva sprakutvecklande arbetsplatser, alla barns ritt till stéd och
virdegrundsfragor. Detta kriver ett langsiktigt arbete med bide kompetensutvecklingsinsatser f6r
medarbetarna nirmast barnen och en utveckling av det riktade stddet och resurssittningen for stirkt
likvirdighet. I detta ssmmanhang pagir dven dialog om att infora ytterligare en verksamhetsutvecklingsdag
(VU-dag) pd forskolorna.

Fortsatt dialog med utbildningsanordnare om méjligheterna att vidareutveckla utbildningsformerna for de
pedagogiska yrkena inom forskolan dr en strategisk fraga i nimndens kompetensforsorjningsarbete. Som
nidmnts tidigare lyfts nu behovet av att utveckla férskollirarutbildningen och av en mer dndamalsenlig
utbildning f6r barnskétare dven pd nationell niva.

En viktig del i arbetet fOr att stirka attraktiviteten som arbetsgivare dr att ta vil hand om elever,
studerande och andra praktikanter och pa si sitt ge en positiv bild av férskoleverksamheten. Det kridvs
ytterligare utveckling av arbetsmetoder och samordning kring mottagandet inom verksamhetsforlagd
utbildning f6r férskollirarstudenter (VEU) och gymnasieelever och studerande inom vuxenutbildning som
har arbetsplatsférlagt lirande (APL). Att sdkra tillgangen till utbildade handledare i samtliga f6rskolor ér
ett centralt utvecklingsomrade.

Ledarfors6rjning och ledarutveckling

Forskolenimnden kommer dven framdver att arbeta strategiskt med ledarférsérning och ledarutveckling
utifrin kommande pensionsavgangar och personalomsittning i de sirskilda ledaruppdrag som finns inom
torskolan. Det gemensamma arbetet inom staden med ledarutveckling, ledarférsorining och att stirka
ledares forutsittningar ligger en viktig grund for kvalitetsarbetet i férskolenimndens verksamhet. Chefens
forutsittningar dr ett fokus i arbetet och kopplat till detta pagir en kommundvergripande utredning om
antalet medarbetare per chef. Detta kommer att paverka férutsittningarna inom férskoleverksamheten.

Rektorers kompetensutveckling inom ramen f6r det nationella professionsprogrammet kommer att uppta
en central del av nimndens arbete med ledarutveckling. Vidare fortsitter chefer att delta 1 stadens
ledarutvecklingsprogram Utvecklande Ledarskap (UL). Namndens insatser sisom Nya ledare och
Ledarutvecklingsgrupper i forskolan samt fortlépande kompetensutvecklingsinsatser £6r ledare inom olika
dmnesomrdden, behovsanpassad ledarcoachning, chefshandledning och utvecklingsinsatser f6r lokala
ledningsgrupper inom nimndens verksamhet dr en andra viktiga delar.

I det fortsatta samarbetet inom Malmé stad dr det viktigt att lyfta fram forskolans sdrskilda forutsittningar
och behov kopplat till rektorsuppdraget och férskolornas lokala ledningsorganisation. Inom nimndens
verksamhet sker arbetet med utgangspunkt i det komplexa ledaruppdraget inom forskolan, vilket beskrivs
nirmare i avsnittet Rektor och det nira ledningsstédet.

Hilsoframjande arbete och 16nebildning
Nimndens erfarenhet dr att utvecklingen av attraktiva arbetsplatser med utvecklingsméijligheter £6r alla
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medarbetare, en god 16nebildning och en hilsofrimjande och god arbetsmiljé Skar férutsittningarna for
minskad sjukfrinvaro, 6kad trivsel och bidrar till att medarbetare stannar kvar i arbetet nira barnen.
Forskolendimnden har under 2024 fokuserat sirskilt pa forskolldrares arbetstid, planeringstid och
arbetsférhdllanden i syfte att forbittra forskollirarnas forutsittningar, yrkets attraktivitet och mojligheter
att anstilla fler forskollirare.

Arbetet f6r en god arbetsmiljé riktas dven framover mot friskfaktorer, arbetsglidje samt positiv psykologi.
Dirutéver kommer dven medarbetares och chefers méjlighet till aterhdmtning att vara ett fokusomréde.
Detta for att forstirka och ta tillvara det som redan fungerar bra inom forskolans verksamheter och for att
frimja en god kvalitet 1 arbetet med barnen och ett hallbart arbetsliv. Det partsgemensamma arbetet
tillsammans med ledningsgrupper och skyddsombud inom detta omrade ingar som en viktig del. Under
2025 kommer dven staden att arbeta mer kommunévergripande med friskfaktorer utifran Sunt arbetslivs
(Sveriges kommuner och regioner tillsammans med arbetsmarknadens parter) avsiktsforklaring kring
friskare arbetsplatser.

Insatser fOr att minska sjukfranvaron och foérbittra arbetsmiljon behéver genomfoéras pa organisations-,
arbetsplats- och individnivi. I detta arbete ir foretagshilsovarden en viktig strategisk partner.
Forskolendimnden far en ny leverantdr av foretagshilsovard under 2024 och nista ar riktas dirfor fokus pa
hur det nya samarbetet ska utformas i syfte att férebygga och minska sjukfrinvaron. Vidare finns behov av
digitala utbildningar om arbetsmiljé och rehabilitering, vilket stéller krav pa tillgdngliga resurser.

Arbetet med ingiangsloner fOr att attrahera nya férskolldrare och pedagoger med inriktning férskola i
konkurrens med andra arbetsgivare dr grundliggande liksom 16nesatsningar fr att sirskilt uppmirksamma
erfarna och skickliga medatrbetare inom de yrkesgrupper som verkar nira barnen. Under 2024 ska det
tecknas flera nya l6neavtal, varav majoriteten ir ettariga avtal. Detta vintas paverka férskolenimndens
ekonomiska forutsittningar under 2025.

Rektor och det nara ledningsstodet

Den lokala ledningens forutsittningar att driva utveckling f6r 6kad kvalitet och likvirdighet behéver sté i
fokus dven 1 de kommande drens arbete. Tillsammans med arbetet for att stirka kompetensen ndrmast
barnen ligger detta grunden for ett langsiktigt hallbart utvecklingsarbete. Rektorerna har helhetsansvaret
for utbildningen och undervisningen och leder arbetet tillsammans med bitrddande rektorer och férste
forskolldrare. Som pedagogiska ledare behéver rektorerna vara vil informerade om arbetet pa férskolorna
och utbildningens kvalitet for att bade kunna fatta beslut om ritt prioriteringar och om dndamalsenlig
resurstérdelning. Férskolenimndens huvudmannaansvar 1 férhallande till f6rskolans lokala ledning
handlar om att se till att rektorerna och deras ledningsfunktioner har tydliga mandat, utrymme och
forutsittningar att leda och samordna det pedagogiska arbetet. Detta innebir att skapa férutsittningar f6r
ett riktat st6d och riktade resurser som kan méta behoven 1 verksamheten.

De senaste arens forindringsarbete har resulterat i en mer samlad organisation f6r stédfunktionerna.
Vardagen pa forskolorna dr komplex och férutsittningarna for rektorerna och de lokala
ledningsgrupperna att leda det kompensatoriska arbetet vatierar mellan férskoleomridena. En viktig del i
det fortsatta Gvergripande arbetet handlar didrfér om prioriteringar och om att erbjuda rektorerna och de
lokala ledningsgrupperna ett stod i vardagen som ar dndamalsenligt och som i storre utstrickning dn idag
ir utformat utifrin de lokala behoven inom férskoleomridet.

Under 2025 fortsitter utvecklingen av tillsammansarbetet och dialogen mellan skolchef, rektorer och
Ovriga ledningsfunktioner. Inriktningen 4r att utveckla samsynen och den gemensamma férstaelsen f6r de
utmaningar som forskolorna stir infor. Fokus sitts pa de utvecklingsomraden och strategiska frigor som
ir prioriterade pd huvudmannaniva. Strukturen och formerna f6r samarbetet vidareutvecklas dven for att
stirka erfarenhetsutbytet och det kollegiala lirandet mellan rektorer och med andra ledningsfunktioner.

Forutsittningarna f6r den lokala ledningsorganisationen med rektor, férste férskolldrare och bitridande
rektor star fortsatt i fokus for att stirka och samordna det pedagogiska utvecklingsarbetet pa varje forskola
och forbittra arbetsmiljon f6r medarbetarna. En 6versyn pagar av férutsittningarna fér rektors nira
ledningsstéd fOr att ge forslag infor det vidare arbetet.
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Prioriterade skollags- och laroplansomraden

Av det systematiska kvalitetsarbetet framgiér att tillgang till férskolldrare, god kompetensnivé i arbetslagen
och god kompetens och ledningstérmaga hos rektor tillsammans med den lokala ledningen ligger grunden
for kvaliteten 1 bade omsorgsuppdraget och i det pedagogiska arbetet. Ritt kompetens i grunduppdraget
har avgérande betydelse f6r hur vil férskolorna kan méta barnen i Malmé utifran deras behov och
forutsittningar och didrmed for att frimja jamlika livschanser och en god hilsa.

Skillnader i férutsittningar mellan férskolor och olika delar av staden stiller krav pd férskolenimndens
sitt att arbeta kompensatoriskt f6r en 6kad likvirdighet. Som huvudman f6r férskoleverksamheten har
forskolendmnden ett ansvar att vidta atgirder for att 6ka likvirdigheten och héja kvaliteten i
verksamheten. De senaste arens férdjupade analyser och uppfoljningar visar pa generella utmaningar nir
det giller likvirdigheten och kvaliteten inom det sprakutvecklande arbetet, férskolornas sitt att arbeta med
virdegrundsfragor och alla barns ritt till st6d.

De kommande édren prioriteras arbete for att stirka forutsittningarna for rektorer och profession att ta
ansvar f6r maluppfyllelsen inom dessa omraden. Avgérande blir att utveckla de 6vergripande
stédfunktionernas sitt att arbeta i férhallande till férskolorna for att i stérre utstrickning kunna prioritera
bland insatserna och férdela resurserna till de férskolor dir behoven i barngrupperna ér som stérst. Som
lyftes fram 1 avsnittet om kompetensférsorjning och kompetensutveckling sd dr arbetet for att sikra
kompetensen hos professionen nirmast barnen avgérande f6r 6kad maluppfyllelse i férskolorna. Som
stod 1 arbetet finns ocksa Pedagogisk Inspiration (PI) som stodjer utvecklingsinsatser inom stadens tre
utbildningsférvaltningar inom till exempel sprakutveckling och virdegrundsuppdraget.

Forskolans viardegrundsarbete

De senaste arens uppfoljningar visar pd behov av prioriterade insatser inom en rad omraden som kopplar
till férskolornas virdegrundsarbete. Det giller bland annat férebyggande arbete kring diskriminering och
krinkande behandling och liroplansuppdraget kring normer och virden. Hir ingar férskolornas uppdrag
att bland annat ge varje barn férutsittningar att utveckla Sppenhet, respekt, solidaritet och ansvarstagande
samt respekt och forstdelse f6r alla manniskors lika virde och de minskliga rittigheterna. Utéver det
statliga uppdraget finns flera kommunala uppdrag som ocksa knyter an till virdegrundsarbetet, exempelvis
Policy f6r minskliga rittigheter och styrdokument rérande nationella minoriteter.

Rektors arbete med att stirka férskolornas forutsittningar och strukturer fOr att integrera det
forebyggande arbetet som en del i utbildningen och i det vardagliga arbetet pa varje forskola ér ett viktigt
fokusomrade. Under 2025 fortsitter samordningen av stddinsatser pd huvudmannaniva for att sikerstilla
att lagstiftning och styrdokument f6ljs och att férskolorna far det stéd de behéover.

Det sprakutvecklande arbetet

Det sprikutvecklande arbetet har statt i fokus de senaste dren och kommer att ha hog prioritet dven
framat. Arbetet handlar primirt om att skapa forutsittningar f6r liroplansuppdraget och férskolornas
arbete med att stimulera barnen i deras sprikutveckling. Det fortsatta arbetet omfattar dirfor bade insatser
for att frimja barns sprakutveckling och insatser f6r den pedagogiska personalens sprikutveckling. I det
senare ingar arbetet fOr att gora kommunens forskolor till sprikutvecklande arbetsplatser dér utveckling av
medarbetarnas yrkessvenska ingir som en viktig del av férskolans ordinarie arbete.

Erfarenheter visar att kunskapen om det sprakutvecklande arbetet behdver fortsitta att utvecklas i
samverkan med universitet och lirositen. Nimnden medverkar didrfor i ett tredrigt ett nationellt
forsknings- och utvecklingsprogram (FoU) 1 samarbete med Gé&teborgs universitet och tio andra
kommuner som syftar till att utveckla ny forskningsbaserad kunskap och att frimja férskolans
sprakutvecklande arbete. Nya kunskaper och erfarenheter frin detta samarbete ska spridas och omsittas i
verksamheten.

Alla barns ritt till st6d

Som ett led 1 att stirka forskolornas férutsittningar att utveckla och anpassa utbildningen och
undervisningen utifrin behoven i barngrupperna prioriteras insatser de kommande aren for att
implementera férvaltningens reviderade riktlinje och rutiner kring Alla barns ritt till st6d. I det reviderade
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materialet lyfts barnets introduktion till férskolan fram som sérskilt viktig 1 férskolornas arbete med
anpassningen av undervisningen utifrin barnets behov och dven samarbetet med vardnadshavarna.
Prioriterat de kommande édren idr dven att inféra en férdndrad och enhetlig systemmiljé f6r att ddrigenom
skapa en bittre, sdkrare och tydligare dokumentation av barns stodbehov.

Lokaler som kvalitetsfaktor

Lokalplaneringen behéver ske med langsiktighet och vara robust i sin karaktir. De forskolor som
fardigstills 1 nutid har en méingarig planeringshorisont. Parallellt med detta har planeringsfrutsittningarna
i form av de drliga befolkningsprognoserna férindrats 6ver tid. Dessutom priglas planeringen av nya
torskolor ofta av flera osdkerheter, nigot som medfdr behov av lang framférhéllning 1 nybyggnadsprojekt.
Foérskoleverksamhetens arsvariation nir det giller behovet av forskoleplatser innebir ytterligare en
komplexitet i planeringsarbetet. En héllbar lokalférsérjning innebir att férskolendmndens
planeringsvolymer som regel Gverstiger aktuella bedémningar om den demografiska utvecklingen. Detta
handlingsutrymme ir nédvindigt £r att inte riskera en framtida bristsituation i staden som helhet. En
central faktor f6r planeringsvolymerna dr statusen pa befintliga férskolor.

Det senaste forslaget till befolkningsprognos ir tydligt fordndrat jimfért med prognosen fran 2023.
Analyser kommer att gbras 1 arets lokalbehovsplan. Trots minskat samlat platsbehov behévs fortsatta
lokalmissiga atgirder i form av nybyggnation, renoveringar och ombyggnation for att uppratthalla
nédvindig kommunal lokalkapacitet, samt f6r att méta osidkerheter rérande fristiende verksamheters
kapacitet.

Forskolenimnden vill dven betona betydelsen av ett fortsatt kompensatoriskt arbete med dndamalsenliga
lokaler och en stabil planering av stadens samhillsservice. Utvecklingen 1 utbyggnadsomriden kriver nya
torskoleplatser f6r att mota efterfrigan trots minskande befolkningsutveckling. En férskolas geografiska
placering dr viktig i arbetet med att bygga staden hel. I arbetet med befintligt lokalbestind 4r det ocksa av
betydelse att dandamalsenliga forskolelokaler i socioekonomiskt sarbara omriden prioriteras som ett led i
det kompensatoriska uppdraget.

For 2025 pagir planering f6r avveckling av cirka 200 platser i fyra férskolelokaler med tillfilliga bygglov
som inte kan férlingas. Ytterligare lokaler kan eventuellt bli aktuella £6r att justera kapaciteten i
forhallande till befolkningsutvecklingen. Under 2025 kommer tva nya forskolor att std klara med
sammanlagt cirka 300 platser. Platserna tillkommer under viren och sent under 2025, eventuellt tidigt
2026. For att mota det minskade antalet barn 1 den kommunala verksamheten gérs anpassningar genom
att avveckla lokaler som inte bedéms dndamalsenliga. Detta dr dock inte tillrickligt f6r att helt kunna mota
lokalkostnadsutvecklingen. Det fir konsekvensen att den grundersittning som fordelas till verksamheterna
inom nimndens ansvar paverkas negativt.

Bed6mningen iér att det finns mojlighet f6r tva familjecentraler att 6ppna under senare delen av 2024 och
under 2025. Ndmnden vill framhalla att det planeringsarbete som pdgar i samverkan med andra nimnder
och myndigheter dr komplext. Férskolendmnden kan inte ensam styra 6ver planeringen och inte heller
6ver kostnadsutvecklingen.

Samverkan for likvardiga uppvaxtvillkor

Kommunen har enligt barnkonventionen ett stort ansvar for att alla Malmds barn har levnadsvillkor som
frimjar en god hilsa och som gbr det mojligt att utvecklas savil fysiskt, psykiskt som socialt. Forildrarna
har det huvudsakliga ansvaret, men om de inte lyckas fullt ut 4 kommunen och staten ytterst ansvarig.

Under 2025 prioriteras fortsatt samverkan kring de yngsta barnen i Malmé tillsammans med andra
nimnder, myndigheter och civilsamhillet. Samatrbetet med socialtjdnsten ir av stor betydelse i det
gemensamma arbetet kring barn som riskerar att fara illa. Férdjupad dialog och utveckling av arbetet med
orosanmailningar dr darfor centralt. Arbetet har bland annat fokus pa att sirskilt uppmirksamma och
forebygga risker kopplade till begrinsande normer, déribland hedersrelaterat vald och fértryck. Ett viktigt
verktyg dr implementeringen av Trygga barnet pa samtliga av kommunens f6rskolor senast 2025. Arbetet
involverar grundskolenimnden, arbetsmarknads- och socialnimnden och Region Skane.
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Under 2024 vidareutvecklas arbetet med forildraskapsstéd tillsammans med arbetsmarknads- och
socialnimnden. Med st6d av tilldelade statsbidrag rekryteras socionomer £6r
forildraskapsstodssamarbetet. Mojlighet finns till f6rlingning genom statsbidrag dven kommande ar.

Forskola for fler barn

Huvudmannens uppdrag enligt skollagen innebir en skyldighet att aktivt arbeta for att na de barn som inte
tar del av forskolan. Foérskolenimnden bedriver ett brett uppstkande arbete som riktar sig till samtliga
barn 1 dldern 3-5 ar. UtSver detta liggs ett sirskilt fokus pa de barn som skulle ha stor nytta av férskolan i
sin vardag och ur ett livslangt perspektiv, till exempel nyanlinda barn och barn som vixer upp med
anstringda socioekonomiska férutsittningar. Grundliggande strukturer har lagts for att forskolendimnden
ska kunna ta sitt ansvar utifrin de nya skollagskraven om fler barn i férskola. Tva birande processer ér
platserbjudanden till nyanlinda barn och forskolenimndens uppsékande samverkan med civilsamhillet
och andra aktérer. For att sikra arbetet krivs att det finns resursmissiga forutsittningar for ett fortsatt
systematiskt och langsiktigt arbete.

Manga av de barnfamiljer som staden beh&ver na lever i utsatthet, fattigdom och under osikra
térhallanden. Det dialogbaserade uppsékande arbetet inom nimndens verksamhet ger aktuell kunskap om
familjers livsvillkor. Hir framkommer att de senaste arens ekonomiska utveckling med en 6kad inflation
paverkat de mest utsatta familjerna i Malmé. Det finns ett fortsatt behov av ett mangfacetterat och
kontinuerligt arbete tillsammans med civilsamhillet i omraden dér inskrivningsgraden i férskola dr sirskilt
lig. En bred samverkan med olika aktorer dr central f6r att nd ut till de barn och virdnadshavare som i
dagsliget inte har tillgang till f6rskola. Samarbete med férskolelotsar frin féreningar med lokal férankring
ir ddrmed fortsatt viktigt i det breda uppsékande arbetet.

Bristande tillit till myndigheter till exempel vid risk f6r orosanmilningar kan pdverka familjer att avstd
forskola for sina barn. Liknande utmaningar dr lig kinnedom om férskolans innehall, syfte och
virdegrund. Under 2025 fortsitter nya vigar for samarbete att utvecklas for att méta ridsla och misstro
mot férskola, socialtjanst och andra offentliga verksamheter. Detta arbete behéver ske bade internt inom
nimndens verksamhet och tillsammans med andra yrkesverksamma inom nimnder, myndigheter och
civilsamhille som moter familjer.

Familjecentraler och 6ppna forskolor

Det hilsofrimjande och férebyggande arbete som bedrivs inom familjecentralerna och 6ppna foérskolor i
nira samverkan med arbetsmarknads- och socialnimnden, barnhalsovard och modravard ar fortsatt av
stor vikt fOr att frimja barn och familjers hilsa och vilmaende. Dessa verksamheter ér viktiga arenor f6r
att sinka trosklarna in i férskolan, och dirmed ett viktigt verktyg i férskolendimndens arbete f6r att 6ka
andelen barn i férskolan. Med ett familjecentrerat arbetssitt Okar mojligheterna att férebygga, uppticka
och tillgodose behov av stéd. Ett tydligt samarbete mellan de 6ppna férskolorna och férskolor i
niromréidet dr ocksa en viktig del 1 detta arbete.

Pa stadens familjecentraler och 6ppna férskolor erbjuds frimjande och férebyggande insatser som kan
vara sirskilt gynnsamma f6r nyanlinda familjer med smd barn. Inriktningen dr att géra verksamheten i de
6ppna forskolorna tillgdnglig f6r fler utrikesfédda barn och virdnadshavare. Ett sitt dr att i samverkan
med gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden och idéburna bildningstérbund fortsatt erbjuda
svenskatrining for utrikesfédda forildralediga. Det férvintas ge vardnadshavare, sirskilt kvinnor, storre
egenmakt och férutsittningar till etablering pd arbetsmarknaden. Arbetet bygger pa en sa kallad Idéburen
Offentlig Partnerskaps-samverkan (IOP) dir det krivs forutsittningar for langsiktig finansiering.

Forskolenimnden och arbetsmarknads- och socialnimnden medverkar tillsammans med ett antal
kommuner i arbetet med att utveckla en modell for att stirka utrikesfédda kvinnors etablering pad
arbetsmarknaden. Arbetet sker med utgingspunkt i 6ppna férskolan. Arbetet leds av Sveriges kommuner
och regioner (SKR) pa uppdrag av regeringen. P ett urval av de 6ppna férskolorna erbjuder
arbetsmarknadssekreterare stdd och vigledning kopplat till studier och arbete pa regelbunden basis.

Ett fortsatt planeringsarbete pagar mellan Malmo stad, Region Skdne och fristdende aktorer for ytterligare
etablering av familjecentraler. Kroksbicks familjecentral beridknas 6ppna i slutet av 2024 och planering
pagar for att 6ppna ytterligare en familjecentral vid Mobilia under 2025.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden f6ljande fragestillningar:

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av forindrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

e Vilka férindringar som innebir 6kade kostnader eller ligre intdkter kommer att paverka
nimndens verksamhet 2025? Vilken effekt far detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férindringar pagir eller planeras inom nimndens verksamhet som innebédr minskade
kostnader eller hogre intdkter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

En I6pande grundférutsittning i nimndens planeringsarbete dr att kontinuerligt anpassa kapacitet och
organisation till antalet barn i verksamheten. Sedan férskolenimnden fick ansvaret f6r den kommunala
férskoleverksamheten i Malmé stad har malet varit att drligen héja grundbeloppet £6r att skapa
forutsittningar for utveckling av verksamhetens kvalitet. Detta har méjliggjorts genom 6kade
kommunbidrag och statsbidrag savil som genom ett stindigt arbete med att férdela och anvinda
resurserna optimalt dér barnets bésta dr vigledande.

Av denna budgetskrivelse framgir att férskolendimnden har ett antal strukturella utmaningar att hantera ar
2025 och framat. Konsekvenserna av de parallella forindringarna nir det giller det minskande antalet
barn, lokalkostnadsutvecklingen samt ligre statsbidrag vintas innebéra anstringda férutsittningar for
nimndens verksamhet. Ndmnden ser en risk att arbetet for att stirka kvaliteten och likvirdigheten i
stadens forskolor kommer att begrinsas och att de férutsittningar som férskolorna har idag inte kommer
att kunna bibehillas.

Vilka forindringar som innebir 6kade kostnader eller ligre intdkter kommer att paverka
namndens verksamhet 20257 Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

De tre senaste aren har tilldelningen av det riktade statsbidraget for kvalitetshéjande atgirder mojliggjort
finansiering av bibehéllen personaltithet och riktade insatser inom prioriterade omriden. De riktade
statsbidragen har varit en viktig del i finansieringen av verksamheten. Bedémningen infér 2025 och framit
ir att nimndens statsbidragstilldelning kommer att bli avsevirt ligre. Detta efter aviseringar i
budgetpropositionen f6r 2024 och framat. De minskade statsbidragsintikterna riskerar att medfora en
begrinsning av nimndens ekonomiska utrymme med cirka 50 mnkr. Detta skulle medféra direkta
konsekvenser for forskolornas forutsittningar att bibehdlla verksamheten och 1 hdg grad paverka arbetet
med stirkt likvirdighet.

Internhyresmodellen innebir betydligt hogre kostnader f6r de nya férskolor som tagits 1 bruk de senaste
aren, dven for de projekt som planerades innan inférandet av den nya modellen. Det senaste forslaget till
befolkningsprognos indikerar en ytterligare minskning av antalet barn i dldern 1-5 ar mot vad tidigare
prognoser har visat. Samtidigt har férskolenimnden pa kort sikt begrinsade méjligheter att anpassa
lokalbestdndet. Detta innebir bade 6kade lokalkostnader per plats och hogre lokalkostnadsersittning till
fristdende huvudmin.

Det nationella professionsprogrammet forutsitter att férskolans medarbetare kan delta i utbildning och i
meriteringsprocesset, vilket fordrar finansiering av bade utbildning och vikariekostnader.

Forskolenimndens arbete med nya digitala system inom ramen f6r en modern systemmiljé bedéms
medfora 6kade kostnader. Det giller inte enbart inkép av verksamhetssystem utan nimnden behéver dven
kunna tillgodose en organisation som kan st6dja arbetet med implementering.

Ett eventuellt kommunévergripande beslut om arbetsskor till medarbetare inom férskolenimndens
verksamhetsomrade kriver att nimnden kompenseras fullt ut fér de kostnadsékningar som forslaget

medfor.

Det finns lingt framskridna planer pa etablering av nya familjecentraler som 6kar nimndens kostnader.

Budgetskrivelse 2025, Férskolenimnden 17(20)



Vilka forandringar pagir eller planeras inom nimndens verksamhet som innebéir minskade
kostnader eller hogre intikter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?
Forskolenimndens bedémning dr att nagra sidana fordndringar inte ér att vinta 2025.

Vilka ekonomiska effekter kan uppnas till foljd av férindrat arbetssitt/ samatbete med andra pa
kort och lang sikt?

For att begrinsa lokalkostnadsutvecklingen dr det nédvindigt att uppféra nya forskolor till en ligre
investeringskostnad. En del i arbetet med att sidnka investeringsutgifterna f6r nya forskolor ér
torskolenimndens samarbete med servicendimnden kring kostnadseffektiva arbetsprocesser. Aktuellt fokus
i arbetet ligger pa samupphandling och yteffektivitet.

Implementeringen av en ny maltidsorganisation fortsitter under 2025. Detta syftar bland annat till att
stirka likvirdigheten kring barnens maltider och att 6ka kapacitetsnyttjandet av férskolornas kék. Detta
bed6éms kunna ge férutsittningar for stirkt kvalitet och ekonomiska effekter pa lingre sikt.

Forskolendimndens arbete med nya digitala system vintas pa sikt ge positiva effekter i form av 6kad
kvalitet i kirnuppdraget. Systemen ska stddja hanteringen av férskolans dokumentation och
drendehantering till exempel kopplat till alla barns ritt till stéd och drenden om diskriminering eller annan
krinkande behandling. Detta vintas méjliggra en mer effektiv verksamhet £6r férskolenimnden och
framfér allt bidra till en bittre service f6r Malmébon. Den férvintade minskningen av administration
tillsammans med 6kad sidkerhet i hanteringen av barnens uppgifter vintas frigora tid hos medarbetare f6r
att stdrka kvaliteten i verksamheten.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

Riktade statsbidrag

RIKTADE STATSBIDRAG, bendmning/

Ansvarig myndighet/

indamal bidragsgivare Prognos 2024 | Prognos 2025
Maxtaxa forskola/fritidshem Skolverket 48 403 37 000
Kvalitetshdjande atgarder Skolverket 130 523 92 300
Lararldnelyftet Skolverket 2601 2600
fori? dssf’r:gnfri‘gg;‘rdbjﬁerKO'a eller Skolverket 2465 2465
Asylsdkande barn i férskola/skola Migrationsverket 1500 1500
Statsbidrag flyktingar Migrationsverket 1400 1400
Ovriga riktade bidrag 1200 1200
RIKTADE STATSBIDRAG Summa 188 092 138 465
Ovriga bidrag
OVRIGA BIDRAG, bendmning/ dndamal | Ansvarig myndighet/ Prognos 2024 | Prognos 2025
bidragsgivare
Momsbidrag Skatteverket 34 000 34 000
Nystartsjobb Arbetsférmedlingen 6 000 6 000
Lénebidrag Arbetsférmedlingen 5000 5000
VFU Universitet/Hogskolor 850 850
Social samfond Stiftelse 900 900
Skolmjélksstod Jordbruksverket 1000 1000
Ovriga bidrag 1000 1000
OVRIGA BIDRAG Summa 48 750 48 750

Statsbidragen avser riktade statsbidrag for olika insatser, fem av statsbidragen kommer frin Skolverket och

tva frin Migrationsverket.

Enligt budgetpropositionen f6r 2024 forvintas de riktade statsbidragen minska ar 2025. Detta da
regeringen aviserar att frin och med 2025 ska ramen f6r kvalitetshéjande atgdrder reduceras med 800
mnktr och ramen for maxtaxa indexeras ned med 500 mnkr.

Om bada ramjusteringarna finns kvar i regeringens budgetproposition £6r 2025 skulle det innebira ligre
intdkter for férskolenimnden med totalt 49,6 mnkr varav 38,2 mnkr avser kvalitetshjande atgirder och
11,4 mnkr avser maxtaxa, givet att statsbidragen férdelas enligt samma principer som tidigare ét.
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Begédran om investeringsram

Investeringsram

Begdran om investeringsram 2025 samt plan for 2026-2030 (belopp i tkr)

Begéran

2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030

Investeringstyp

Inventarier vid
nybyggnation
och forbattringar
i inne- och 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
utemiljé pa
befintliga
forskolor

Summa 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
|nvester|ngsram

Férskolendimnden har behov av en investeringsram pa 30 mnkr under 2025. Namnden planerar att
investera 16 mnkr i inventarier i samband med nybyggnationer. Férbittringar i inne- och utemilj6 pa
befintliga férskolor bedoms uppga till 12 mnkr. Det omfattar investeringar i reparationer och
standardhéjande underhall samt forbittringar av befintliga férskolors utemiljer. Resterande 2,0 mnkr
planeras att anvindas av utbildningsomradena som erhaller 0,5 mnkr vardera. Under 2025 firdigstills
enligt plan tva forskolor, Brages forskola och Traktorns férskola, samt en familjecentral.

Investeringsbeloppen f6r aren 2026 till 2030 gar i linje med kommunfullmiktiges investeringsplan for
forskolenimnden. Under perioden 2025 till 2030 planeras totalt cirka 20 nya forskolor fardigstillas, vilket
paverkar investeringsvolymen. Budgeteringen f6r forbittringar i férskolors inne- och utemiljber ligger
konstant 6ver tidsperioden. I de fall planerade nybyggnationer férsenas eller flyttas mellan aren kan
behovet av investeringsramen férindras. Beddmningen ér att effekter av ny befolkningsprognos kommer
att innebéra behov av omprioriteringar, vilket innefattas 1 hdstens arbete med ny lokalbehovsplan.

Bestdndet av befintliga férskolor blir ocksa dldre, vilket leder till ett 6kat renoveringsbehov av det som
ligger utanfor fastighetsigarens ansvar. Ventilations- eller bulleritgirder 4r exempel pa detta, som ofta
foranleds av miljoforvaltningens beslut. Vidare gors insatser for att forbittra sikerheten pa férskolorna
dven de kommande aren och detta ir fortsittningsvis ett viktigt arbete f6r nimnden.
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