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En arlig uppfdljning av kommunens tillsynsarbete

Varje ar foljer forvaltningen upp de beslut som férskolenimnden fattar. Detta omfattar
bade beslut om godkidnnande som huvudman, och beslut efter tillsyn av fristiende
verksambheter.

Syftet med denna uppfoljning ir att ge forskolendimnden:

e En rapport om hur tillsynen foljer forskolenimndens regler for tillsyn
e En 6versikt av vad som framkommit i tillsynen
e En sammanfattning av bestandet av fristiende verksamheter i Malmé6

e En sammanstillning av resultatet av ansékningar om nyetablering av fristiende
verksamheter i Malméo

e En uppfdljning av effektivitet utifrain handlidggningstider

e En rapport om genomfort utvecklingsarbete, resultat av utvecklingsarbete och
vidare utmaningar och utvecklingsomraden inom tillsyn och handlaggning av
ansokningar

Forskolenidmnden har ett ansvar att utéva tillsyn

Forskolenamnden ansvarar enligt skollagen (2010:800) for att utéva tillsyn 6ver de
fristiende férskolor och enskilda pedagogiska omsorgsverksamheter som kommunen har
godkint.

Kommunens tillsynsansvar regleras i skollagens 26:e kapitel. Tillsyn definieras som en
sjalvstindig granskning i syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller
de krav som f6ljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingar att fatta beslut med
krav pa atgirder som behovs for att verksamheten ska ritta fel som uppticks vid tillsyn.
Tillsynsmyndigheten ska ocksa limna rad och vigledning inom ramen for sin tillsyn. Mer
information om de sanktioner som férskolenimnden kan anvinda sig av finns som en
bilaga till denna rapport.

Ut6ver skollagens bestimmelser far kommuner ocksa ta fram regler och riktlinjer f6r hur
tillsynen ska utforas.

Inom tillsynen ingar granskning av manga olika omraden, sa som pedagogik, juridik och
ekonomi. Forvaltningens uppfattning ar att kraven i skollagen fortsatt 6kar i takt med att
kraven pa de enskilda huvudminnen héjs. I januari 2023 kom exempelvis nya krav
gillande konfessionella inslag och demokrativillkor, vilket utvecklas mer lingre ner i
denna rapport.

Tillsyn utifran olika drendekategorier

Forskoleforvaltningens tillsyn kan bedrivas pa manga olika sitt och varierar bland annat
beroende pé de olika verksamheternas forutsittningar. Forskoleforvaltningens strivan ar
att stindigt utveckla sin tillsyn, genom att bland annat samverka med andra kommuner
gillande tillsynsuppdraget. Forvaltningen bevakar aktivt réttslaget gillande
forskoleomradet och foljer andra tillsynsmyndigheters arbete, ddribland Skolinspektionen,
Inspektionen f6r vard och omsorg IVO) samt andra kommunala myndigheter som
Malmo stads miljoférvaltning och stadsbyggnadskontor.
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Forskoleforvaltningen har under aret handlagt 175 drenden som rort tillsyn av fristiende
forskolor och enskild pedagogisk omsorg. En betydande del av drendena har liksom
tidigare ar inneburit nagon form av dgar- och ledningsprovning, vilket inte sillan innebar
komplexa och svara utredningar.
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Bild 1. Sammanstillning av de vanligaste drendekategorierna under ar 2023

De allra flesta uppfoljningar visar att huvudmainnen atgirdat brister

Om tillsynen visar pa brister ska kommunen fatta beslut med krav pa atgirder som
behovs for att verksamheten ska ritta till bristerna. En viktig del av tillsynen ar darfor att
folja upp de sanktioner som forskolenimnden beslutat om. Precis som tidigare ar ar
denna drendekategori en av de storsta. I ca 90 % av uppfoljningarna bedomdes att de
enskilda huvudmannen atgirdat bristerna, vilket gjorde att drendena kunde avslutas. I
resterande drenden ledde uppféljningen till nya foreligganden, varav det i ett drende
bedomdes som allvarligt att bristerna inte var atgirdade, samt att ytterligare brister hade
tillkommit. Uppfoljning av dessa drenden ar annu ej avslutade.

Forskoleforvaltningens kontroller har visat pa brister hos huvudmin

Under ar 2023 har forskoleforvaltningen granskat att enskilda huvudmin foljer
forskolenaimndens beslutade regler. En kontroll kan innebdra att forvaltningen sarskilt
granskar inskrivna barn eller den inrapportering av barn som enskilda huvudmin gér och
som ligger till grund for utbetalning av bidrag frain kommunen. Kontrollerna initieras
bade efter signaler om avvikelser i inrapporteringen och utifran stickprov. Vissa kontroller
utfoérs ocksa med regelbundenhet.

Av samtliga slutférda kontroller har cirka 40 % resulterat i att forskolendmnden ingripit
och tilldelat huvudmannen en anmarkning att rétta till brister. I nastan samtliga av dessa
fall har det handlat om att huvudmiénnen haft for manga barn inskrivna i verksamheten,
mot vad deras godkidnnande fran férskolenimnden medgett. I ndgra av fallen har
huvudminnen direfter skt om att tillfalligt eller permanent utoka barnantalet pa den
aktuella forskoleenheten.

Forvaltningen bedéomer om inkomna uppgifter ska utredas vidare
Forskoleforvaltningen tar emot information eller upplysningar fran medborgare,

vardnadshavare eller andra kommunala eller statliga myndigheter. De inkomna
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uppgifterna bedéms och beslut fattas pa enhetsniva huruvida uppgifterna ska utredas
vidare i en riktad tillsyn, eller limnas 6ver till huvudmannen for att hanteras av denne.

Av samtliga inkomna uppgifter har férvaltningen beslutat att ga vidare med cirka 70 %.
Uppgifterna har da utretts vidare i en riktad tillsyn eller inom ramen fér annan pagiende
tillsyn.

De uppgifter som forvaltningen inte valt att utreda vidare har bedémts vara allt f6r vaga,
ospecifika eller pa annat sitt inte mojliga att utreda vidare. Eftersom skollagen ir tydlig
gillande huvudmannens ansvar att hantera klagomal mot verksamheten kan forvaltningen
ocksa bed6ma att uppgifterna i férsta hand bor utredas av huvudmannen sjalv och limnas
dirfor over till denne, om det inte stir klart att huvudmannen redan fitt ta del av
uppgifterna.

Tillsynen anpassas genom en risk- och visentlighetsanalys

Forvaltningen har en god kinnedom om de enskilda akt6rer som finns 1 staden och ett vil
utvecklat arbete for tillsyn. Forvaltningen stravar efter att utfora situations- och
behovsanpassade tillsyner genom att avgora vilken form och omfattning av tillsyn som
limpar sig f6r verksamheternas olika forutsittningar.

Forvaltningen gor 16pande risk- och visentlighetsanalyser av de enskilda huvudmin som
bedriver fristiende forskola eller pedagogisk omsorg 1 staden. I risk- och
visentlighetsanalysen lyfts exempelvis tidigare drenden gentemot huvudmannen in dir
férvaltningen bland annat tittar pa hur tidigare genomférda tillsyner av huvudmannen
fallit ut. Inkomna signaler eller uppgifter blir ocksa en del i analysen av riskbilden, liksom
information om nir verksamheten senast besoktes och/eller genomgick en dgar- och
ledningsprévning.

Forskolenimndens delegationsordning innebdr att firre beslut fattas direkt av
nimnden

Forskolenimnden fattar beslut om godkinnande, tillfalligt verksamhetsférbud eller
aterkallande av godkinnande samt féreliggande vid vite. Forskolendimndens
delegationsordning gor att beslut efter tillsyner med sanktioner sa som foreldggande,
anmirkning och avstaende frin ingripande kan fattas av avdelningschef och enhetschef.
Det finns dven delegation till enhetschef och avdelningschef att avsluta drenden och
uppfoljningar om ingen brist har konstaterats.

Under ar 2023 har nimnden fattat sju beslut, jimfért med enhetschef pa placering- och
tillsynsenheten som fattat 167 beslut.
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Fristaende forskolor

En fjirdedel av forskoleenheterna i Malmé ir fristaende

I december 2023 fanns 75 fristaende forskoleenheter 1 Malmo jamfort med 197
kommunala enheter. Detta innebir att ungefar 28 % av forskoleenheterna i staden vid
tidpunkten drevs i enskild regi. Detta innebiér en minskning fran foregaende ar.
Skolverket tar vatje ir fram en rapport for motsvarande statistik for riket'. Nir denna
rapport tas fram har Skolverkets statistik f6r 2023 dnnu inte publicerats, men
motsvarande siffra for ar 2022 visade att 30 procent av landets samtliga férskolor bedrevs
av enskilda huvudmin.

Bland de enskilda huvudmin som driver fristaiende forskolor i Malmé ar halften (50 %0)
aktiebolag och cirka 30 % ekonomiska foreningar. Resterande enskilda huvudmin ar
ideella féreningar samt en huvudman som bedriver verksamhet som stiftelse.
Fordelningen 1 Malmé stimmer dven med Skolverkets statistik fran 2022 som visar att
aktiebolag dr den vanligaste formen for fristiende forskolor 1 landet. Rikssnittet var 46 %o,
vilket alltsa ligger nagot under Malmaos snitt.

Av de cirka 19 000 barn som i december 2023%, var inskrivna i Malmés forskolor gick
cirka 17 % procent i en fristiende forskola. Det dr nagot ligre dn féregiaende ar. Andelen
barn i fristiende forskola har under dren 2013 — 2023 legat mellan cirka 15 - 23 % (se bild
2).
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20%
18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%

2%

0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Bild 2. Andel barn i fristiende férskola under perioden 2013 - 2023.

1 Statistik 6ver barn och personal i férskola 2022 (Skolverket)

https:/ /www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/ fler-statistiknyheter/ statistik /2023-03-30-statistik-over-
barn-och-personal-i-forskola-2022

2 Baserat pa forskoleforvaltningens uppgifter himtade frin IST Analys 2024-01-11, per 2023-12-15.
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Inga ansékningar om godkinnande avslogs under aret

Arenden om godkinnande kan handla om nya aktérer som énskar bedriva férskola, men
dven befintliga huvudmin som vill utéka en redan befintlig férskoleenhet eller starta en
ny enhet. Under ar 2023 fattade férskolenaimnden elva beslut som rérde godkdnnande att
bedriva fristiende forskola. Av de elva behandlade drendena kom enbart ett fran en
huvudman som inte redan bedrev férskola i Malmo stad sedan tidigare. Fyra drenden
avskrevs efter att saken forfallit, exempelvis efter att huvudmannen atertagit sin ansékan.
Resterande sju ansokningar godkandes.

Utover dessa drenden har dven fyra ansékningar om tillfilliga utdkningar av barnantal pa
fristiende forskolor hanterats. Samtliga drenden har beviljats. Ett sidant beslut fattas pa
delegation av enhetschef pa placerings- och tillsynsenheten och giller i maximalt tre
manader.

Utgang ans6kan Antal
Beviljad ans6kan om godkidnnande att bedriva fristaende 7(7)
férskola

Avslag pa ansokan om godkinnande att bedriva fristiende 03
forskola

Avskrivna drenden 4 (0
Totalt antal avslutade drenden 2023 11 (10)

Bild 3. Sammanstillning av férskolenimndens beslut efter ans6kningar om godkinnande att bedriva
fristiende forskola 2023. Uppgift inom parentes ar fran 2022.

Forskoleférvaltningen ser en 6kning av drenden som rér utdkning av befintligt
godkinnande

Som framgir i ovan avsnitt har férskoleforvaltningens kontroller 1 flera fall inneburit att
enskilda huvudmin ansékt om att utéka barnantalet, permanent eller tillfalligt. Precis som
foregaende syns dven ar 2023 en 6kning gillande ans6kan om godkannande. Framforallt
ansOkningar om att utdka redan befintligt godkdnnande har 6kat under aret. Det faktum
att forskolenaimnden inte tar ut nagon avgift for att handligga drenden som rér utokning
av godkinnande kan bidra till att drendekategorin 6kat.
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Bild 4. Antal drenden om godkinnande mellan 2017-2023. Arendena innefattar exv 4ven utdkning av antal
platser, ans6kan om undantag fran éppenhetsprincipen m.m.
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Forskoleférvaltningen har utrett principen om godkinnande utan angivet
platsantal

Nistan hilften av alla ansékningsirenden under ar 2023 gillde huvudmain som avsag att
utoka antalet platser for befintliga férskoleenheter. Tidigare har forskolendimnden angett
ett specifikt barnantal i ett godkdnnande. I férskolenamndens nuvarande beslut om
godkiannande regleras inte platsantalet.

I féregaende rapport till nimnden framgick att férskoleférvaltningen funnit skl for att
utreda om principen med godkidnnande utan platsantal borde forindras till att dter
omfatta ett platsantal. Forskolenimnden gav darfor forvaltningen 1 uppdrag att utreda
fragan. Utredningen féredrogs for nimnden 1 oktober 2023. Av utredningen framkommer
att forvaltningen bedomer att godkidnnanden fortsatt inte ska forenas med ett platsantal,
bland annat for att det f6r nirvarande inte finns nagra konkreta regler som mojliggor att
ett platsantal kan bestimmas pa ett objektivt sitt. Barngruppernas storlek i forhallande till
lokaler granskas, liksom tidigare, som en del av tillsynen. De fristaende férskolorna maste
ocksa folja andra tillsynsmyndigheters beslut. Till exempel kan miljéférvaltningen
begrinsa antalet platser i en fristiende forskola utifrin annan lagstiftning.

Flera forskolor har stingts under 2023

Under ar 2023 har ett antal forskolor avvecklats. Tre férskolor har stingts med anledning
av en tillsyn dir huvudmannen bedémdes olimplig. Beslutet 6verklagades till
Kammarritten 1 G6teborg som démde att forskolendimndens beslut om aterkallande av
godkéinnande skulle sta fast.

Ytterligare tva forskolor har stingt eftersom deras hyreskontrakt 16pt ut.

Forskolenimnden riktade allvarlig kritik mot en huvudman som dérefter beslutade att
avveckla férskoleverksamheten. Lokal och personal togs senare 6ver av en ny enskild
huvudman som beviljades godkinnande for en férskoleenhet pa samma adress.

Nya férskoleenheter har etablerats

Forskoleforvaltningen gor i samband med att en ny verksambhet startar eller att en
verksamhet byter lokaler en etableringskontroll. Etableringskontrollen dr en viktig
kontroll av att det huvudmain presenterat 1 sin ansékan dven férverkligas. I de flesta fall
inkluderar tillsynen ett verksamhetsbesok.

Under dret har nya forskoleenheter etablerats och bytt lokaler. En ny férskoleenhet har
startat i januari 2023, en ny forskoleenhet har startat i augusti 2023, i en lokal dér det
tidigare bedrevs fristiende forskola av annan huvudman. En forskola har bytt huvudman,
ddr startade den nya verksamheten i mars 2023 och en forskola har efter renovering bytt
lokaler 1 oktober 2023.

Vissa av dessa drenden har dnnu inte avslutats, eftersom det under tillsynen tillkommit
uppgifter som breddat utredningens omfattning.

Inkomna uppgifter kan leda till riktade tillsyner

Virdnadshavare eller andra medborgare kan anmaila klagomal eller limna synpunkter
gillande fristaende forskolor till férskoleférvaltningen. Som framgir av tidigare
beskrivning bedomer férvaltningen om en tillsyn ska inledas eller om uppgifterna
exempelvis ska overlimnas till huvudmannen f6r utredning. Sérskilt allvarliga uppgifter,

8 |
Forskoleforvaltningen | Uppfdljning av beslut om godkannande samt tillsyn av fristdende verksamheter 2023



eller frekvent aterkommande uppgifter utreds genom en riktad tillsyn av huvudmannens
verksambhet.

Forskoleforvaltningen har hanterat 14 riktade tillsyner av fristiende férskolor, varav cirka
nio av dessa lett till nagon form av ingripande.

Tillsynen avseende dgar- och ledningsprévning har utvecklats ytterligare

Sedan ar 2022 gors en dgar- och ledningsprovning i den regelbundna tillsynen. Innan dess
gjordes agar- och ledningsprévningar separat. I januari 2023 infordes sa kallade
demokrativillkor 1 skollagen. I enlighet med demokrativillkoren har forskoleforvaltningen
inom ramen fOr dgar- och ledningsprovning granskat att de enskilda huvudmiénnen
uppfyller sadana villkor. Demokrativillkoren utvidgar de krav pa limplighet som sedan
tidigare funnits 1 skollagen. Savil den juridiska personen, som samtliga i dess dgar- och
ledningskrets ska vara limpliga. I enlighet med demokrativillkoren ska en person inte
anses som limplig om det finns en risk f6r att barn i den aktuella férskolan kommer
utsittas for vald, tvang eller hot, diskriminering eller krinkande behandling eller paverkan
som syftar till motarbetande av grundldggande fri- och rittigheter eller det demokratiska
styrelseskicket. De utékade kraven har gjort tillsynen mer omfattande.
Forskoleforvaltningen har under ar 2023 inte pavisat nagra brister utifran
demokratiprévningen.

Forskoleforvaltningen har dven 1 6vrigt utvecklat sin rutin for hur dgar- och
ledningsprovning ska genomfoéras. Forvaltningen bevakar dven aktivt praxis pa omradet
och har ett samarbete med exempelvis forskoleférvaltningarna i Géteborg och Stockholm
for att I6pande tillse att forvaltningens rutiner dr dndamalsenliga och adekvata.

Forskoleforvaltningen har, precis som foregaende ir, tillimpat lagstiftning géllande dgar-
och ledningskretsen for att rikta sanktioner mot férskolor som brustit. Detta har
exempelvis resulterat i att forskolenimnden férelagt tva huvudmain att atgirda allvarliga
brister gallande insikt i dgar- och ledningskretsen. Dessa drenden ar under uppfoljning.
Om huvudminnen inte formar att ritta till dessa brister har férskolenimnden méjlighet
att aterkalla huvudminnens godkiannande.

Forvaltningens granskning nir huvudmin anmiler fordndringar i dgar- och
ledningskretsen har utvecklats

Huvudmin ir enligt lag skyldiga att anmila fordndringar i dgar- och ledningskretsen till
kommunen inom en manad efter att en fordndring har skett. Férskolenimnden ska
avgora om huvudmannen fortsatt har forutsittningar att bedriva verksamhet 1 enlighet
med sitt godkidnnande, dven efter forindringar i dgar- och ledningskretsen. Barnen som
gar 1 fristiende forskola ska garanteras att forskolans dgar- och ledningskrets ar limpliga,
har insikt i férskolans uppdrag samt en lingsiktigt stabil ekonomi.

Av foregaende rapport framgar att dessa drenden ofta dr mycket komplexa och har krivt
stora resurser 1 form av savil tid som personal. Vildigt sillan har bedomningarna
resulterat 1 att foérskolendimnden behévt ingripa mot huvudmannen som anmalt en
forandring. Det ar ocksa forvaltningens erfarenhet att exempelvis signaler om bristande
insikt i dgar- och ledningskretsen manga ganger visar sig pa andra sitt 4n vid en anmilan
om férindring 1 dgar- och ledningskretsen. Forvaltningen har darfor sett Gver processen
gillande anmilan, handliggning, bedémning och beslut f6r denna typ av drende och
darefter reviderat stora delar av forfarandet. Férskoleforvaltningen lanserade 1 december
2023 en e-tjinst dar enskilda huvudmin digitalt kan géra sin anmalan.
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Forskoleforvaltningen har ocksa begrinsat sin prévning just 1 drenden gillande anmalda
forandringar 1 dgar- och ledningskretsen, sa att den enbart omfattar nytilltradda personer i
kretsen. En fullstindig provning gors sedan 1 en regelbunden tillsyn, eller pa forekommen
anledning.

Ytterligare 6kning av drenden gillande tillsyn vid forindring av dgar- och
ledningskretsen

Man sag en okning i antalet anmilningar om forindring i dgar- och ledningskretsen under
2022 vilket antogs bero pa att de enskilda huvudminnen hade bittre kinnedom om sin
skyldighet att anmaila férandringar till kommunen. Férskoleforvaltningen formodade att
antalet inkommande anmalan om férandringar 1 dgar- och ledningskretsen skulle ligga
runt 20 - 25 drenden dven under ar 2023. Antalet har dock 6kat mer édn sa, férvaltningen
har under ar 2023 hanterat 38 sadana drenden. Anledningen till 6kningen av antal drende
ar inte kand.

Utover dessa har dven vissa forindringar ocksa granskats inom ramen for andra pagaende
tillsyner. Narmare 80 % av alla 4renden har kunnat avslutas utan sanktion. I de fall dar
torskolenamnden ingripit har det 1 samtliga fall handlat om att huvudmannen anmalt in
andringen for sent.

Anmalan om andring i agar- och
ledningskretsen
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30
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Bild 5. Tabellen visar en 6kning av antal drenden som avser anmilan om 4dndring i 4gar- och ledningskretsen
gentemot foregiende ar

Ny lagstiftning gillande konfessionella inslag

Fran och med januari 2023 maste en huvudman som vill ha konfessionella inslag i
forskolan ha godkinnande for detta. De huvudmin som redan har godkinnande for
fristaiende forskola behover dock inte anséka om ett nytt godkdnnande, men var diaremot
tvungna att senast den 1 juli 2023 att anmila till forvaltningen att verksamheten ska ha en
konfessionell inriktning. Om huvudmannen inte gor detta far huvudmannen inte ha
konfessionella inslag i verksamheten.

Under ar 2023 har férskoleforvaltningen tagit emot fem anmilningar fran huvudmin som
vill bedriva konfessionella inslag i sin verksamhet.

I de nya bestimmelserna tydliggors ocksa pa vilka sitt konfessionella inslag far
férekomma i férskolan.
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Forskolenamndens vanligaste forelaggande mot fristaende
forskolor

Om tillsynen visar pa brister ska forskolenimnden ingripa genom att fatta beslut med
krav pa atgirder som behovs for att verksamheten ska ritta fel som uppticks vid tillsyn.
Forskolenamnden kan t ex foreligga huvudmannen att atgarda brister, tilldela
huvudmannen en anmirkning eller avsta fran att ingripa (se mer i bilaga till denna

rapport).

De flesta foreliggande som meddelats enskilda huvudman handlar om att tillsynen visat
brister i forskolans tillsynsansvar, sarskilt stod, klagomalshantering samt att huvudmannen
inte anmilt in férindringar i dgar- och ledningskretsen 1 tid.

Barn har limnats ensamma utan adekvat tillsyn
Forskolan har ansvar for att bevaka att barnet far sina behov tillgodosedda, inte skadas
eller skadar ndgot eller nagon annan under den tid da de befinner sig i férskolan.

Barnets alder, mognad och 6vriga omstiandigheter gor att kravet pa tillsyn kan variera.
Men generellt har férskolan ett mycket storre tillsynsansvar dn exempelvis grundskolans
senare ar.

Brister pa omradet handlar oftast om att tjdnstepersoner under pagaende tillsynsbesék
noterat att barn limnats ensamma pa férskolan utan adekvat vuxentillsyn. Férskolan
maste planera f6r hur tillsynsansvaret ska uppfyllas och organisera sig sa att sa sker.

Barn har inte fatt det sirskilda st6d de har ritt till

Barn i férskolan som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stod i sin
utveckling ska ges det stéd som deras speciella behov kriver. Till skillnad fran skolan dar
det exempelvis finns krav pa atgardsprogram ar det upp till varje forskola att bedéma hur
stodatgirderna ska dokumenteras.

Brister pa omradet har under aret handlat om barn som inte fatt sadant sarskilt st6d som
deras behov krivt, att dokumentationen inte varit tillracklig, eller att virdnadshavare inte
fatt vara delaktiga i utformningen av stodinsatser.

Klagomalsrutinerna har varit bristfilliga

Forskolan ska samarbeta med hemmen for att ge barnen mojlighet att utvecklas efter sina
forutsittningar. Forskolan ska tydliggora f6r barnen och barnens virdnadshavare vilka
mal som utbildningen har. Detta ir en forutsittning f6r deras mojlighet till inflytande och
forstielse for forskolans uppdrag. Det ar viktigt att alla som ingar i arbetslaget har
formaéga att forsta och samspela med barnen och att skapa tillitsfulla relationer med
hemmen, sa att férskoletiden blir positiv f6r barnen.

De brister som har konstaterats pa omradet har t ex handlat om att férskolan inte utrett
klagomal eller inte satt in adekvata dtgirder med anledning av ett klagomal. En brist har
ocksa varit att klagomalshanteringen inte varit tillrackligt kind for fordldrar.

Flera forskolor har haft f6r manga barn inskrivna

Om férskoleférvaltningen uppmirksammar mindre allvarliga brister kan huvudmannen
tilldelas en anmirkning att ratta till bristen.
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Den vanligaste anledningen till att huvudmannen tilldelats anmarkning under aret har
varit att de Overskridit det av férskolenimnden bestimda barnantalet. Férskolenamndens
regler och forskoleforvaltningens kontroller har bidragit till detta resultat. Anledningen till
att forskolenamnden tilldelat en anmirkning och inte valt att féreligga huvudmannen ir
for att barnantalet 6verskridits med ett fatal barn i férhallande till godkdnnandet. Bristen
har dirmed bedomts som mindre allvarlig.
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Enskild pedagogisk omsorg

Antalet huvudmin for enskild pedagogisk omsorg i Malmé minskar fortfarande

I slutet av ar 2022 var det fem huvudmin som bedrev enskild pedagogisk omsorg i
Malmo stad. Tva enskilda pedagogiska omsorgsverksamheter har direfter avvecklats,
varav den ena inte bedrivit nagon verksamhet under de senaste tva aren. I slutet av
december 2023 fanns darfér enbart tre enskilda pedagogiska verksamheter kvar i Malmo.

Forvaltningen har inte tagit emot nagra ansokningar om att bedriva enskild pedagogisk
omsorg och inga nya verksamheter har startat under aret.

Tva av tre nuvarande enskilda pedagogiska verksamheter bedrivs som aktiebolag. Till
storsta delen bedrivs verksamheten i sdrskilda lokal i forskoleliknande miljo. Nagra
enstaka dagbarnvirdare, som ir anstillda av aktiebolag, har verksamhet i den egna
bostaden.

Barnantalet i pedagogisk omsorg i Malmo har varit relativt konstant

I december 2023 var 109 inskrivna i pedagogisk omsorg, vilket kan jamforas med ett 150-
tal barn foéregdaende ar.

Endast 11 barn var inskrivna 1 pedagogisk omsorg 1 kommunal regi i december 2023.

Granskning av dgar- och ledningskretsen

I januari 2023 tridde ny lagstiftning gillande pedagogisk omsorg i kraft. Lagstiftningen
liknar till stora delar lagstiftningen f6r forskola och innebar bland annat att en
limplighetsprévning ska goéras av personerna i dgar- och ledningskretsen 1 enskild
pedagogisk omsorg, samt att det ocksa ska finnas insikt i foreskrifterna. Om
verksamheten ska bedrivas 1 en bostad ska straffmyndiga personer som ir folkbokférda
dir visa upp ett utdrag ur belastningsregistret innan verksamheten kan godkiannas. Efter
att verksamheten har godkints ska tillsyn goras 6ver att kraven fortlpande ar uppfyllda.

De nya bestimmelserna har inneburit att férskoleférvaltningen genomfort en sarskild
granskning av samtliga enskilda pedagogiska omsorgsverksamheter med fokus pa agar-
och ledningskretsen, utifran de stirkta kraven. I en av dessa verksamheter har
utredningen visat pa stora brister utifran limplighet, och férskolenimnden har fattat
beslut i drendet i mars 2024.

Etableringskontroller visar sillan brister

Nir en ny dagbarnvardare som ska arbeta i enskild pedagogisk omsorg ska anstillas maste
huvudmannen anmiala detta till férskoleférvaltningen. Férskoleforvaltningen genomfor da
en etableringskontroll dér grundliggande krav pa dagbarnvardare och lokal granskas.

Under ar 2023 har det fattats fem beslut gillande etableringskontroll f6r enskild
pedagogisk omsorg, vilket dr betydligt farre dn féregaende ar. Anledningen ar férmodligen
att antalet enskilda huvudman minskat. Antalet drenden dir forskolenimnden behovt
ingripa har ocksa tydligt minskat. Ar 2021 meddelade férskolenimnden sanktioner i cirka
70 % av drendena, vilket drastiskt sjonk till 15 % under 2022. Under ar 2023 har
forskolenamnden inte ingripit i nagot drende gillande etableringskontroll av enskild
pedagogisk omsorg.

Forvaltningen tror fortsatt att en anledning till siffrorna beror pé att huvudmiénnen i
hogre grad har dagbarnvirdare som arbetar tillsammans i en gemensam lokal, vilket gor
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att bedémningen av personalens férutsittningar gors sammantaget. Detta kan jaimf6ras
med ensamarbete med barn 1 dldern 1-5 dr, vilket stiller héga krav pa kompetens.
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Handlaggningstider for tillsynsarenden

I denna rapport foljs arligen handliggningstiderna f6r de olika tillsynsidrendena upp.
Forskoleforvaltningens handliggningstider dr faststillda ar 2017, efter det lige som
forvaltningen befann sig 1 da.

Handliggningstiderna anger att:

e Handliggningstiden for ett ans6kningsirende ska vara hogst fyra manader efter
att en komplett ansokan kommit in.

e Gillande regelbunden tillsyn ar malsittningen att beslut ska fattas senast fyra
manader efter att beséket genomforts.

e Ett uppfoljningsirende ska avgoras senast tva manader efter att huvudmannen
rapporterat redovisning.

Forvaltningens arbetssitt och forutsittningar i kombination med nya krav och ny
lagstiftning g6r att det finns anledning att revidera handlaggningstiderna. Detta planeras
under 2024.

De flesta drenden har en kort handliggningstid

Forskoleforvaltningen har f6ljt upp handligegningstider for tillsynsiarenden dar
férskolenimnden fattade beslut ar 2023. Handlaggningstiderna har berdknats efter hur
ling tid det gatt mellan sista inkomna handlingen och att ett beslut var fattat. Att rikna
handliaggningstiden fran att férsta handlingen inkommer blir oftast missvisande, eftersom
det 1 de flesta fall kravs flera kompletteringar innan arendet ar fardigutrett. I majoriteten
av drendena har handlidggningstiden bedémts som kort.

Det ir ofrankomligt att vissa drenden kriver en lingre handlidggning. Det kan exempelvis
handla om komplexa eller sarskilt svara drenden, eller situationer dir ett handliggarbyte
har varit nédvindigt.

En del av de drenden som granskats har haft en lingre handlaggningstid, vilket foljts upp
och utvirderats.
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Planerade utvecklingsinsatser har delvis genomforts

I féregaende rapport framgick att nagra av de utvecklingsinsatser som planerade infor
2023 var att utveckla beslutsférslag som limnas till nimnd eller delegat. Forvaltningen har
arbetat fram flera nya mallar, reviderat rutiner och sett 6ver det interna materialet f6r
tillsyn.

Fran den 1 januari 2023 organiseras tillsynen med tjdnstepersoner fran tre olika enheter pa
forvaltningen, vilket har stillt krav pa ett titt samarbete och fokus pd processinriktat
arbete. Forvaltningen ser goda synergieffekter och fortsitter utveckla arbetet.

De tjanstepersoner som arbetar med tillsyn har sirskilt fokuserat pa liroplansomradet
systematiskt kvalitetsarbete under aret. I detta arbete har omradet sarskilt granskats under
tillsyn och tjanstepersonerna har exempelvis haft utbyte med andra kommuner med
imnet som syfte.

Forvaltningen blickar framat

Forvaltningens tillsynsarbete fortsitter att rikta insatser dit de behévs mest. Parallellt med
utférandet av tillsyn fortsitter dven utvecklingsarbetet. Forskoleforvaltningens
bedémningsunderlag som anvinds som underlag i tillsynen ska under dret revideras 1 takt
med att lagstiftning och praxis férindras.

Forvaltningens utvecklingsarbete f6r 2023 planerades ha fokus pa aterkopplingen till
enskilda huvudmain efter genomférd tillsyn. Detta arbete har delvis fatt sta tillbaka utifran
den stora miangd omfattande och komplexa drenden som foérvaltningen hanterat under
aret. Detta omrade planeras dérfor att fortsitta under 2024.
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Bilaga: De olika typerna av ingripande i tillsynen

Nir forskoleforvaltningen genomfor tillsyn bedéms om verksamheten uppfyller
forfattningarnas krav. Om brister uppmirksammas ska huvudmannen ritta till dessa.
Forskolenamnden ska 1 ett sadant fall ta stallning till vilken av de sanktioner som finns i
skollagen som ska anviandas. Vilken form av sanktion som kan bli aktuell beror pa hur
allvarlig den konstaterade bristen i verksamheten dr och om huvudmannen har rittat till
eller kan ritta till bristerna och 1 sadana fall vad som krivs for att fa huvudmannen att
gobra detta.

Foljande sanktioner/ingtipanden kan forskolenimnden anvinda sig av:

Avstaende fran ingripande

Forskolenamnden behéver inte alltid ingripa mot en huvudman som inte f6ljer lagen till
exempel om Gvertridelsen dr ringa och inte lett till nagra negativa konsekvenser f6r nagon
enskild eller om en huvudman vidtagit nédvandig rittelse (26 kap § 12 skollagen).

Anmirkning
Om bristen inte dr allvarlig far férskolenimnden tilldela huvudmannen en anmirkning 1
stillet for ett foreliggande (26 kap § 11 skollagen).

Foreliggande

Om en huvudman inte uppfyller kraven som giller f6r verksamheten kan huvudmannen
foreliggas att fullgéra sina skyldigheter. Férskolenimnden ska i foreliggandet ange de
atgiarder som behovs for att avhjilpa de patalade bristerna. Dessa dtgirder ar dock bara
forslag for att hjilpa huvudmannen och denne kan ritta till bristen pa nagot annat satt om
huvudmannen kan visa att man uppfyller forfattningarna pa detta sitt. Om bristerna
bedoms vara ett allvarligt missférhallande ska det anges. Ett beslut om féreliggande giller
omedelbart (26 kap § 10 skollagen).

Foreliggande med vite

Foreliggande med vite kan beslutas direkt, eller som ett ekonomiskt patryckningsmedel
for att f6rma huvudmannen att folja ett tidigare beslutat foreliggande. Férskolenaimndens
beslut om foreliggande med vite gar att 6verklaga hos allmin férvaltningsdomstol.
Forvaltningsritten kan darefter utdéma vitet (26 kap § 27 skollagen).

Tillfilligt verksamhetsférbud

I mycket allvarliga fall kan foérskolendimnden tillfalligt f6rbjuda en viss verksamhet med
omedelbar verkan. Det handlar om situationer dir det dr sannolikt att utredningen 1 ett
tillsynsidrende kommer att leda till att f6rskolendmnden édterkallar huvudmannens
godkiannande.

For att forskolendmnden ska fa fatta beslut om tillfalligt verksamhetsférbud kravs att
beslutet inte kan avvaktas med hinsyn till barnens hilsa eller sikerhet eller nagon annan
sarskild anledning. Beslutet far gilla i hogst sex manader. Beslut om tillfalligt
verksamhetsférbud kan 6verklagas av huvudmannen till forvaltningsritten (26 kap § 16
skollagen)

Aterkallelse

Forskolenamnden kan dterkalla ett beslut om godkidnnande for fristiende forskola och
enskild pedagogisk omsorg. Det kan géras om huvudmannen inte f6ljt ett foreliggande
och om 6vertridelsen dr allvarlig. Ett godkdnnande far dterkallas om den enskilde inte
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lingre uppfyller férutsittningarna for godkdnnandet, samt om den enskilde har forsatts i
konkurs eller om beslut har fattats om tvangslikvidation. Kommunen ska ocksa aterkalla
ett godkdnnande om verksamheten inte startats senast tva ar efter den tidpunkt som
godkidnnandet avser, eller om verksamheten inte bedrivits under en sammanhingande tid
av tvd ar. Huvudmannen kan ockséd begira att beslut om godkannande ska aterkallas.
Kommunen far besluta att ett beslut om aterkallelse ska gilla trots att det inte vunnit laga
kraft. Ett beslut om aterkallelse dr 6verklagbart till f6rvaltningsratten. (26 kap §§ 13-14
skollagen)
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