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Sammanfattning

Forskoleforvaltningen har f6ljt upp av beslut om godkinnande och tillsynen av
fristaende forskolor och enskild pedagogisk omsorg. Uppfoljningen omfattar sa val
arbetet med utveckling av tillsynsprocessen som resultatet av tillsynerna och besluten
om godkinnande.

Upptdljningen ger en bild av utvecklingen inom Malmos fristiende verksamheter samt
genomford och planerad utveckling av tillsynsprocessen.

Forslag till beslut

1. Forskolenimnden har tagit del av rapporten.

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse Forskolenimnden 240522 Uppfdljning av beslut om
godkinnande och tillsyn av fristaiende verksamheter ar 2023

e Uppfoljning av beslut om godkinnande och tillsyn av fristiende verksamheter
ar 2023

Beslutsplanering
Ordforandeberedning FSKN 2024-05-13
Forskolenimnden 2024-05-22

Arendet

Forskolenimnden beslutar om drenden gillande godkinnande f6r huvudmin som vill
bedriva fristiende forskola och pedagogisk omsorg. Férskolenimnden ansvarar ocksa

for att utova tillsyn 6ver dessa huvudmain.

Varje ar presenterar forskoleférvaltningen en rapport av beslut om godkidnnande och
tillsyn av fristiende verksamheter f6r férskolenimnden. Rapporten ger en bild av
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utvecklingen inom Malmos fristaende verksamheter, vanliga brister vid tillsynen samt
genomford och planerad utveckling av tillsynsprocessen.

Sammanfattning av rapporten

e Torvaltningen har under aret kontrollerat hur vil forskolenimndens regler, vilka
antogs i december 2022, £6ljs. Av samtliga slutférda kontroller har cirka 40 %
resulterat i att forskolendimnden ingripit och tilldelat huvudmannen en anmirkning
att ritta till brister.

e Tillsynen anpassas genom en risk- och visentlighetsanalys.

e Forskolenimndens delegationsordning innebir att firre beslut fattas direkt av
nimnden. Under 2023 har nimnden fattat sju beslut, jiamfort med enhetschef pa
placering- och tillsynsenheten som fattat 167 beslut.

e I december 2023 fanns 75 fristiende forskoleenheter i Malmé jamfoért med 197
kommunala enheter. Detta innebir att ungefir en fjirdedel av forskoleenheterna i
staden vid tidpunkten drevs i enskild regi.

e Bland de enskilda huvudmin som driver fristiende férskolor i Malmé ar hilften (50
%) aktiebolag och cirka 30 % ekonomiska féreningar. Resterande enskilda
huvudmain ir ideella féreningar samt en huvudman som bedriver verksamhet som
stiftelse.

e 17 % av alla barn som gick i férskola gick i en fristiende férskola, vilket dr ndgot
ligre dn féregiende ar.

e TForskolenimnden fattade elva beslut som rérde godkidnnande att bedriva fristaende
forskola, varav sju godkidndes och fyra avskrevs. Samtliga av de beviljade
ansokningarna kom frin huvudman som redan bedrev forskola i Malmo sedan
tidigare.

e Antalet ans6kningar om godkidnnande har 6kat ytterligare. Framfor allt har
ansOkningar om att utoka redan befintligt godkdnnande 6kat under aret.
Forskoleforvaltningens kontroller har i flera fall inneburit att enskilda huvudman
ansOkt om att utdka barnantalet, permanent eller tillfalligt. Det faktum att
forskolenimnden inte tar ut nagon avgift for att handlagga drenden som rér
utokning av godkannande kan ocksa bidra till att drendekategorin okat.

e TForskoleforvaltningen har utrett principen om godkinnande utan angivet platsantal
bér férindras till att ater omfatta ett platsantal. Utredningen visade att det f6r
nirvarande inte finns nagra konkreta regler som mojliggor att ett platsantal kan
bestimmas pa ett objektivt sitt och férskolenimnden beslutade dirfor att fortsatt
inte férena ett godkidnnande med ett platsantal.

e Flera fristiende forskolor har stingt under ar 2023. Tre forskolor stingdes efter att
en dom 1 Kammarritten faststillde forskolendimndens beslut om éterkallelse fran
2021. Tva forskolor har stingts efter att deras hyresavtal 16pt ut.
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En ny forskoleenhet har startat i januari 2023, en ny forskoleenhet har startat 1
augusti 2023, i en lokal dir det tidigare bedrevs fristiende férskola av annan
huvudman. En forskola har bytt huvudman, dir startade den nya verksamheten 1
mars 2023 och en férskola har efter renovering bytt lokaler 1 oktober 2023.
Tillsynen avseende dgar- och ledningsprévning har utvecklats ytterligare. I januari
2023 infordes sa kallade demokrativillkor 1 skollagen. Forskoleforvaltningen har
darefter inom ramen f6r dgar- och ledningsprévningar granskat att de enskilda
huvudminnen uppfyller sidana villkor. Férskoleférvaltningen har under dr 2023
inte pavisat nagra brister utifran demokratiprévningen.

Forskoleforvaltningen har, precis som foregaende ir, tillimpat lagstiftning gillande
dgar- och ledningskretsen for att rikta sanktioner mot foérskolor som brustit. Detta
har exempelvis resulterat i att forskolenaimnden forelagt tva huvudmin att atgirda
allvarliga brister gillande insikt 1 dgar- och ledningskretsen. Om huvudmainnen inte
formar att ritta till dessa brister har férskolenimnden mdijlighet att aterkalla
huvudminnens godkinnande.

Enskilda huvudmain har skyldighet att anmila till kommunen nir det sker nagon
forindring 1 dgar- och ledningskretsen. Forvaltningen har sett 6ver processen
gillande sadan anmilan, handlagening, bedémning och beslut f6r denna typ av
arende och direfter reviderat stora delar av forfarandet. Foérskoleforvaltningen
lanserade i december 2023 en e-tjanst dar enskilda huvudmin digitalt kan gora sin
anmilan. Arendetypen har 6kat ytterligare fran foregiende ar. Nirmare 80 % av alla
drenden har kunnat avslutas utan sanktion. I de fall dir férskolendimnden ingripit
har det i samtliga fall handlat om att huvudmannen anmilt in dndringen for sent.
Fran och med januari 2023 maste en huvudman som vill ha konfessionella inslag i
torskolan ha godkidnnande for detta. Under dr 2023 har férskoleférvaltningen tagit
emot fem anmilningar frin huvudmin som vill bedriva konfessionella inslag i sin
verksamhet.

De flesta foreliggande som meddelats enskilda huvudman handlar om att tillsynen
visat brister i férskolans tillsynsansvar, sdrskilt st6d, klagomalshantering samt att
huvudminnen inte anmalt in forindringar i dgar- och ledningskretsen i tid.

Antalet huvudman fo6r enskild pedagogisk omsorg i Malmoé minskade precis som
tidigare ar dven under ar 2023. I slutet av 2023 var det tre huvudmain som bedrev
enskild pedagogisk omsorg i staden.

Inga nya enskilda pedagogiska omsorger har startat under ar 2023 och inga
ansOkningar om att bedriva enskild pedagogisk omsorg har inkommit under aret.

I december 2023 var 109 barn inskrivna i enskild pedagogisk omsorg, vilket kan
jimforas med ett 150-tal barn féregiende ar vid samma tidpunkt. Motsvarande
siffra i kommunal pedagogisk omsorg var elva barn.

I januari 2023 tridde ny lagstiftning gillande pedagogisk omsorg i kraft.
Lagstiftningen innebir bland annat att en limplighetsprovning ska goras av
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personerna i dgar- och ledningskretsen 1 enskild pedagogisk omsorg, samt att det
ocksa ska finnas insikt i foreskrifterna. De nya bestimmelserna har inneburit att
torskoleforvaltningen genomfort en sirskild granskning av samtliga enskilda
pedagogiska omsorgsverksamheter med fokus pa dgar- och ledningskretsen, utifran
de starkta kraven. I en av dessa verksamheter har utredningen visat pa stora brister
utifran laimplighet, och foérskolenimnden har fattat beslut i drendet i mars 2024.

e De flesta drenden har haft en kort handliggningstid. En del av de drenden som
granskats har haft en lingre handlaggningstid, vilket f6ljts upp och utvirderats.

e Torvaltningens arbetssitt och forutsittningar i kombination med nya krav och ny
lagstiftning g6r att det finns anledning att revidera handliggningstiderna. Detta
planeras under 2024.

e TForskoleforvaltningens bedémningsunderlag som anvinds som underlag i tillsynen
ska under dret revideras i takt med att lagstiftning och forvaltningens praxis
forindras. Dessutom planerar forvaltningen att sdrskilt fokusera pé aterkopplingen
till enskilda huvudmin efter genomférd tillsyn.

Ansvariga

Annie Molinder Enhetschef
Susanne Nilsson Avdelningschef
Serene Rosberg Forvaltningschef
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