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1. Inledning

Lokalbehovsplanen utgér grunden f6r ndimndens lokalférsorjningsarbete. Planen uppdateras drligen och
beskriver nimndens 6vergripande lokalbehov, idag och framat. I planen beskrivs utnyttjandet av befintliga
lokaler, hur lokalbehoven utvecklar sig 6ver perioden samt hur planeringen ser ut for att mota de
behoven. Planen beskriver ocksa hur nimndens lokalkostnader paverkas av planeringen.
Lokalbehovsplanen utgor ett underlag dels f6r den egna verksamheten, dels for stadens samlade
lokalf6rsérjningsarbete.

Nimnden har ett férindrat ansvar och dirmed féridndrad roll till f6ljd av kommunens nya organisation f&r
lokalférsorjningen. Detta dterspeglas i nimndens reglemente (kf 30/9 2021, § 268) rérande den
lokalférsorjning dir det numera framgar att behovsanalysen dr central, till skillnad fran tidigare ansvar for
den fysiska planeringen och framtagning av lokalférsorjningsplan.

Den nya organisationen innebir att servicendimnden och 6vriga tekniska ndmnder fétt ett 4n tydligare
ansvar for framtagning av de konkreta atgirder som ska genomfdras, dven om besluten och det
ckonomiska ansvaret fortsatt ligger pd férskolenimnden. Den nya organisationen bygger pa ett tydligare
gemensamt arbete inom kommunen dir férskolenimnden ansvarar £6r att belysa behoven och de tekniska
torvaltningarna avgor vilken typ av atgird som dr limplig. Det bor framhéllas att den nya organisationen
fortfarande befinner sig i ett utvecklingsskede.

Arets lokalbehovsplan har dirfor i viss man ett dn storre fokus pa den kommunala verksamheten och dess
lokalbehov, samt pa konsekvenserna om behovet av platser med god kvalitet inte kan tillgodoses. Planen
innefattar i enlighet med anvisningarna dven de konkreta projekt som ingar i planeringen.

2. Strategiskt stillningstagande for lokalplaneringen

Forskolan styrs av skollagen (2010:800) med en liroplan som anger mal och riktlinjer. Férskolendimnden
erbjuder verksamheter f6r alla barn frin att de fyller ett ar till att de bérjar férskoleklass. Namndens
viktigaste ansvar avseende lokalplaneringen ir att sikerstilla att den samlade platskapaciteten drligen méter
upp behovet av forskoleplatser, sa att alla barn som ir i behov av férskola (efterfragan) ska kunna erbjudas
plats.

Foér nimnden ér en likvirdig férskola med hog kvalitet savil nimndens uppdrag som en central
malsittning. Utgangspunkten dr férskolans kompensatoriska uppdrag som innebir att nimnden har ett
ansvar att vid bland annat resursférdelning och organisering av verksamheten anpassa denna till barnens
skilda férutsittningar och behov. De lokaler och utemiljéer som nimnden erbjuder ska ha en hég kvalitet
och ska vara utformade utifrdn férskolans omsorgs- och utbildningsuppdrag.

Dirutéver dr det av betydelse att arbeta strategiskt med férskolelokalernas geografiska placering. En
térskola nidra hemmet dr viktig f6r stadens attraktionskraft och f6r att 6ka andelen barn 1 férskola. Men en
férskolas geografiska placering dr ocksa avgérande £6r det kompensatoriska uppdraget och i arbetet med
att bygga staden hel. I exempelvis utbyggnadsomriden behdver det i hogre grad tidigt beaktas var
férskolan ska placeras. Om det gbrs kan ansvaret for att erbjuda en férskola ndra hemmet stédja en mer
heterogen barngruppssammansittning i den aktuella férskolan. P4 sa sitt kan goda relationer byggas upp
tidigt i livet mellan barn med olika bakgrund och deras férildrar. Dirigenom kan férskolendmnden bidra
till att bostadssegregation inte blir synonymt med forskolesegregation.

I arbetet med befintligt lokalbestind dr det ocksé av betydelse att forskolelokaler i socioekonomiskt
sirbara omriden prioriteras som ett led i det kompensatoriska uppdraget. Utéver lokalens betydelse 61
hur barngrupper och undervisningen kan organiseras, sd dr den dven en betydande faktor i nimndens
samlade kompetensforsorjningsarbete, da det dr betydligt fler s6kande med relevant utbildning till tjanster
som utannonseras vid férskolor dir lokalerna dr vil anpassade for férskolans uppdrag.

Nimnden har sedan tidigare ambitionen att 6ka antalet barn som gér i férskola sa att 1 princip alla barn har
en forskoleplats. Numera dr nimnden enligt lag skyldig att arbeta f6r att Gka antalet barn som gar i
forskola. Det innebir att nimnden maste ha beredskap for att kunna erbjuda alla barn en forskoleplats.
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Sammanfattning av nimndens strategier f6r lokalplaneringen:

e Verka for en forskola dir lokaler och utemiljéer har hég kvalitet som bidrar och skapar
torutsittningar for férskolans omsorgs- och utbildningsuppdrag

e  Strivan for en férskola dir alla barn har plats

e Tillgodose barns nirhet till sin férskola och motverka geografiska obalanser i férdelningen av
platser i staden

e Verka for att forskoleverksamhet etableras i nya bostadsomraden i takt med att staden vixer

e Verka for att forskolelokaler i socioekonomiskt sdrbara omraden prioriteras som ett led i
huvudmannens kompensatoriska uppdrag

Befolkningsutvecklingen 1-5 ar ses ofta som en central utgingspunkt for planeringen. Det maste dven
papekas att forskoleverksamhetens malgrupp dven omfattar sexaringar fram till att de borjar férskoleklass i
augusti. Genom att en hel aldersgrupp limnar férskolan 1 augusti varje ar ger detta som effekt en stor arlig
variation i behoven av forskoleplatser. Denna arsvariation dr en sérskilt komplicerande faktor i
férvaltningens planering och for effektivt resursnyttjande, eftersom den betyder att planeringen behéver
vara inriktad pa att klara ett maxbehov av platser i maj manad respektive dr och att lokalkapacitet direfter
inte kan nyttjas fullt ut under évriga delar av aret.

Sammantaget dr befolkningsprognosen 1-5 dr inte ett komplett underlag f6r bedémningar om
férskoleverksamhetens volymbehov. Vidare har tidigare ars befolkningsprognoser i sig visat pa stor
osikerhet.

Nimnden vill framhalla att befolkningsutvecklingen dr viktig, inte minst eftersom den 4r styrande f6r
nimndens resurstilldelning. Den kan sdgas utgdra den ram som planeringen maste férhilla sig till. Nir det
giller dtgirderna inom lokalplaneringen dr diremot faktorer kopplade till befintligt lokalbestind och
utbyggnadsomradena av storre betydelse. F6r ndimnden ér statusen pa befintliga férskolornas lokaler av
avgorande betydelse f6r den lokalplanering som krivs for att uppritthalla den kapacitet pa platser i
térskola som finns idag.

Nimnden ér ytterst bekymrad for finansieringen av den utbyggnad med nya férskolelokaler som ar
nédvindig utifran flera olika orsaker, inte minst for att ersitta forskolor med brister 1 miljon eller tillfalligt
bygglov inom befintligt bestind. Den nya internhyresmodellen bedéms ytterligare férsvara finansieringar

inom kommunbidraget, eftersom nya férskolor blir betydligt mer kostsamma under de férsta aren de ar i
bruk.

For att méta behoven av férskola i en stad som vixer dr stadens strategi f6r utbyggnads- och
utvecklingsomradena av stor betydelse f6r nimndens lokalplanering. Nimndens strategi dr att planera fér
nya forskolor i dessa omraden och att den geografiska placeringen av dem forebygger att eventuell
bostadssegregation leder till férskolesegregation. P4 det sittet kan férskolendimnden bidra till ett mer
jamlikt samhille och stadens attraktionskraft. De satsningar som sker i utbyggnadsomradena behéver
fortlépande balanseras mot behoven av kapacitet i den befintliga staden. Detta {6t att den samlade
lokalkapaciteten ska vara i balans 1 férhallande till behoven som helhet. Denna strategi dr en ekonomisk
utmaning, eftersom de nya férskolor som behdver planeras i utbyggnadsomradena har betydligt hogre
hyror jamfort med dldre férskolor. For férskolenimnden vars lokalbestand inte fullt ut bestar av lokaler
utformade f6r férskolans utbildningsuppdrag medfér det ett sirskilt utmanande kostnadslidge. For
kommunen som helhet innebir det ett omfattande investeringsbehov.

Den takt nya férskolor kan vara pa plats i nybyggnadsomrddena, samt nir och hur det sker i férhéllande
till hur &vrig bebyggelse planeras, édr centrala fragor for lokalplaneringen. Vidare dr det ocksa av stor vikt
att de tomter for férskola som avsitts i stadsplaneringen inte medfér komplicerade 16sningar med krav pa
sirskilda utformningar. Det dr viktigt ur ekonomiskt perspektiv fér respektive projekt men ocksd med
tanke pa den samlade kostnadsutvecklingen.

Lokalplanering innefattar manga olika tidskrivande processer och det kan vara svért att parera snabba
férindringar - lokalplanering behéver dirfér ske med langsiktighet. Det tar ofta lang tid att ta fram
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limpliga forslag till nya férskolor och de projekt som finns framtagna dr dirfor en central tillgang f6r
planeringen, dven om osikerhet kan finnas kring nir de bor genomforas.

Barnrittsperspektiv

Lokalbehovsplanen beaktar barnperspektivet genom sin grund i lagstiftning och liroplaner. Férskolan har
en central roll i utvecklingen av den hallbara staden och tidiga satsningar pa barns utveckling dr visentliga
tor 6kad jamlikhet och hilsa i Malmd. Satsningar pa dndamdlsenliga lokaler dr ur ett samhaillsperspektiv en
investering i alla barns lika livschanser. Sett ur ett livslangt perspektiv ger investeringar i férskolan stor
utdelning, och ger enligt Malmékommissionens rapport fOr ett socialt hallbart Malmo sirskild effekt f6r
barn vars forildrar har begrinsade socioekonomiska villkor. Nirhet till férskola fran det egna hemmet ér
av stor vikt och dr for vissa familjer avgérande for nir och om barnet borjar férskola. Namndens uppdrag
och en central malsittning ér en likvirdig férskola med hég kvalitet hela staden. Detta paverkar nimndens
strategier for lokalplaneringen. I arbetet med planen har barnkonventionen beaktats.

3. Nulagesbeskrivning

3.1 Vilka lokalkravande verksamheter bedriver namnden?

Forskolelokalen dr den typ av lokal som behévs f6r utbildningen i férskola. Forskoleverksamhet och de
platser som behévs 1 kommunens férskolor dr grunden £6r férskolendimndens lokalkrivande verksamhet. 1
maj 2023 fanns ca 17 500 platser i den kommunala férskoleverksamheten.

Foérskolenimnden vill framhalla vikten av férskolelokaler som dr anpassade utifrin den utbildning som
bedrivs, bade vad giller lokaler och tillhérande utemiljéer. Detta f6r att méjliggora en férskola av god
kvalitet, men ocksa som ett led i det kompensatoriska uppdraget utifrin utbildnings- och
omsorgsuppdraget i skollagen. Att ersitta bristfilliga, tillfilliga och ej dndamalsenliga lokaler och
utemiljoer ar ddrfor en prioriterad strategi f6r nimndens lokalplaneringsarbete.

Omfattande krav och rekommendationer finns f6r férskolelokalers utformning och den utemiljé som ska
vara kopplad till lokalerna. Krav, riktvirden och bedémningar om lokalernas ytor och utformning framgir
av nimndens funktionsprogram fér lokaler (FSKT-2020-7227).

Foérskoleverksamhet innebér hantering av barnens maltider nér de vistas pa férskolan. Detta innebir att i
férskolor ingar kéksfunktioner, antingen for tillagning eller mottagning, samt for servering av maltider.

Huvuddelen av verksamheten sker pd dagtid mandag till fredag, men det finns ocksa verksamhet pa
kvillar, ndtter och helger, sa kallad ob-verksamhet. Det finns dven specialverksamheter f6r barn som har
stora behov av sirskilt stéd. Detta kan innebira sirskilt anpassade lokaler f6r exempelvis barn med olika
typer av funktionshinder. Utredningsarbete pagir rérande utformningen av férvaltningens
specialverksamheter, som dven innefattar f&rvaltningens sprakplatser.

For barn som inte dr inskrivna i den ordinarie férskoleverksamheten finns 6ppen férskoleverksambhet.
Den 6ppna férskoleverksamheten Gvergar successivt till familjecentraler, en samlokalisering och
samverkan mellan barnavirdscentral, médravirdscentral, Sppen férskoleverksamhet samt
torildraradgivning frin arbetsmarknads- och socialtjansten. For 6ppna férskolor och familjecentraler stills
inte samma krav pa utformning av lokalerna och funktioner som utemiljé och maltidshantering innefattas
inte. Men lokalerna ska vara utformade och utrustade sd att det gar att bedriva en varierad verksamhet
tillsammans med vdrdnadshavare och pedagoger efter barnets behov.

All férskoleverksamhet drivs inte i kommunal regi, men férskolendmnden 4r ansvarig f6r att alla barn med
behov kan erbjudas plats i férskola. Det finns férskoleverksamhet 1 enskild regi, sa kallad fristdende
verksamhet, med olika driftsformer. I maj 2023 fanns sammanlagt ca 3 600 platser i fristdende
térskoleverksamheter 1 Malmé. Forskolenimnden ansvarar £0r att ge godkdnnande att driva fristdende
verksamhet och har tillsyn 6ver verksamheten. Fristdende verksamheter féljer samma regelverk och
liroplan som kommunala férskolor. Regelverket innebir dock att férskolendimnden inte kan styra den
fristdende verksamhetens omfattning 1 férhallande till den kommunala. Férenklat bottnar det i att om en
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fristiende verksamhet uppfyller de krav som lagstiftningen anger sd ska den godkinnas.

Forskolenimnden hyr dessutom administrativa lokaler for forvaltningens fyra stabsavdelningar samt de
fyra utbildningsomradena. De administrativa lokalerna dr féremadl f6r 6versyn.

3.2 Beskrivning av befintligt lokalbestand

I planeringens utgangslige ar 2025 finns ca 200 férskolor, s.k. organisatoriska enheter, 1 kommunal regi.
Antalet hyresavtal 4r dock ndgot fler, vilket beror pd att vissa forskolelokaler 4r sammanslagna till en
gemensam organisatorisk enhet. I vissa fall finns 4ven mindre annex kopplade till en stérre forskola.

Ungefir 70% av foérskolenimndens lokalbestand dr kommunalt dgda, ca 150 lokaler. De forvaltas av
stadsfastigheter inom servicendimndens ansvar. Resterande ca 30% dgs av externa hyresvirdar, ca 60
foérskolelokaler. Antalet externa hyresvirdar uppgir till ca 30, didr MKB ér den fastighetsdgaren som har
flest lokaler, ca 14 stycken.

Den samlade lokalarean, LOA, inom férskolenimndens lokalbestind uppgar till ca 197 000 kvm. Detta
innebidr 1 snitt ca 11,3 kvm LOA per kommunal férskoleplats. LOA bedéms inte som ett limpligt matt f6r
att mita en forskolelokals kapacitet, effektivitet eller kvalitet. Se avsnitt 3.4 rérande hur kapacitet i lokaler
mits, ddr det framgar att vistelseytan 4r ett mer relevant matt. Den samlade vistelseytan (pedagogiska ytan)
inom férskolenimndens lokalbestind uppgar till ca 136 000 kvm. I maj 2023 fanns ca 17 500 platser,
vilket innebdr ca 7,8 kvm i genomsnitt per kommunal férskoleplats.

Historik och typer av lokaler

Under 1960- och 70-talet skedde omfattande byggnation av fristdende férskolelokaler inte sdllan med
koppling till utbyggnaden av miljonprogramsomriadena. Huvuddelen av dessa lokaler 4r kommunalt dgda
och fortfarande i bruk. Ofta dr det friliggande enplansbyggnader pé en férhillandevis stor tomt. Dessa
lokaler utgor fortfarande en betydande andel av férskolendimndens lokalbestind (ca 60 férskolor).
Generellt har flera av dessa lokaler goda lokalmissiga férutsittningar och placeringar pa bra tomter som
medger en god utemiljé. Dock finns lokaler inom denna kategori som har brister 1 den fysiska miljon till
foljd av begrinsad teknisk livslangd och dir renovering dr nédvindig. For ett antal lokaler bedéms rivning
och nybyggnation som mer motiverat dn fortsatt underhall. Idag byges f6rskolor som regel i 2 till 3
vaningar beroende pd stadsmiljons karaktir och tomtens forutsittningar.

Under den stora utbyggnaden av férskoleverksamheten pa 1960- och 1970-talet tillskapas dven ett antal
mindre lokaler som bedémdes vara tillfilliga, ofta integrerade 1 bostadshus. Dessa ligenhetsforskolor som
ett komplement till den permanenta utbyggnaden. Manga av dessa blev dock kvar lingtre 4n planerat och
fortfarande finns ca 35 mindre ligenhetstérskolor 1 det befintliga bestindet. I det befintliga lokalbestindet
tinns dven ett antal lokaler med tillfilliga bygglov, frimst sa kallade paviljonger. Vidare finns férskolor
lokaliserade i anslutning till grundskolelokaler. Férskoleférvaltningen har sedan flera dr arbetat
tillsammans med grundskoleférvaltningen f6r planeringen rérande férskolelokaler som bedéms kunna
6verlimnas till grundskoleverksamhet. Behoven av denna planering har minskat i takt med férdndringar av
grundskolans lokalbehov.

Det finns dven olika typer av integrerade 16sningar med andra verksamheter. Vidare finns férskolor som
ligger pa taket till stérre byggnader med utemiljén i anslutning pa taket.

Bed6émning av skick och dndamalsenlighet

I f6rskolenimndens befintliga lokalbestind finns saledes en stor variation av lokaltyper, 1 detta innefattas
olika utformning och storlek pa lokaler. Vidare finns dven skillnader rérande lokalernas skick och
dndamalsenlighet.

I det befintliga lokalbestdndet finns ett antal lokaler som inte bedéms som fullt indamalsenliga {61
torskoleverksamhet. Det innebir att lokalerna som inte bedéms ha en limplig utformning, vilket paverkar
funktionaliteten och ddrmed férutsittningarna for férskolan att leva upp till det statliga uppdraget.
Samtliga lokaler ska dock uppfylla myndighetskrav, exempelvis frin riddningstjinsten. Lokalernas brister
kan exempelvis rora planlésning eller utemiljé. Ofta handlar det om mindre enheter med fi avdelningar,
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exempelvis lokaler som ursprungligen dr byggda som bostider och direfter har byggts om till f6rskola, s
kallade ligenhetsforskolor.

For forskoleverksamhet efterstrivas idag storre enheter. Nya férskolor bor planeras f6r minst 80 platser,
men storre enheter dr att 6nska. Med storre enheter, med inbyged smaskalighet, finns flera
kvalitetsmissiga, arbetsmiljémissiga och ekonomiska fordelar. Stérre forskoleenheter innebidr bland annat
mindre sarbarhet inom organisationen och kompetensen inom personalgruppen kan vara bade bredare
och mer specialiserad. Nya forskolor anpassas efter dagens pedagogiska krav fran savil lagstiftning som
profession. Dessa forskolor attraherar i avsevirt hogre utstrickning medarbetare med formell kompetens.

Av befintligt lokalbestind bedéms ca 110 forskolors lokaler vara av god eller mycket god kvalitet. I denna
grupp finns de 50 nya permanenta férskolor som byggts sedan 2013. Ca 65 férskolor har lokaler som
bed6ms ligga i ett mellanomrade kvalitetsmissigt. I denna grupp finns de édterstdende 12 paviljongerna
inom férvaltningen (som finns vid ingangen av 2024). Dessa lokaler dr tillfilliga och maste i enlighet med
gillande regler avvecklas efter maximalt 15 édr. Ca 35 lokaler bedéms ha stora eller mycket stora brister 1
den fysiska miljén som gor en planering f6r avveckling angeldgen. I dessa lokaler finns infér 2025 ca 1700
barn placerade. Inom detta bestand behévs fortldpande sirskilda insatser for att lokalerna ska fungera och
uppfylla de nédvindiga myndighetskraven. Som regel uppfylls inte de rekommendationer som finns
rérande utemiljén, men exempelvis ytkrav per barn 1 utemiljén dr inget myndighetskrav.

Utemiljén

Utemiljon dr dven en viktig faktor fér férskolorna och sirskilda riktlinjer finns f6r utformning av
torskolegirdarna. De ytor 1 férskolegirdarna som anvinds av barnen betecknas friyta. Friytor kopplade till
kommunal frskoleverksamhet uppgir till totalt ca 570 000 kvm i staden, vilket innebdr ett genomsnitt om
ca 32 kv friyta per kommunal férskoleplats.

Oppen forskola

Inom férskolenimndens bestind finns 9 lokaler £6r 6ppen férskoleverksamhet. Av dessa ingar 71 en
familjecentral och samlokaliseras dirmed med barnavardscentral, médravardscentral, samt
torildraradgivning. Fér 6ppna férskolor beddms inte antal platser och kapacitet pa samma sitt som for
ordinarie forskolor, dd barn inte skrivs in 1 den 6ppna forskoleverksamheten och antalet besékare varierar
fran dag till dag.

Den samlade lokalytan f6r lokaler dir 6ppen forskoleverksamhet bedrivs uppgir till ca 3 600 kvm. Den
totala hyreskostnaden for férskolendimndens 6ppna férskolor uppgir till cirka 5 mkr per ér.

Administrativa lokaler

Foérskolenimnden hyr idag 4 administrativa lokaler f6r f6rvaltnings- och omrideskontor. Den
sammanlagda lokalytan uppgir till ca 11 200 kvm och den totala hyreskostnaden uppgar till ca 19,7 mkr
per ar. En administrativ lokal har under 2023 att avvecklats, vilket innebdr att lokalytan minskat med

ca 600 kvm.

3.3 Utveckling av lokalbestandet

1 den lokalbehovsplan som antogs 2018 och avsag perioden 2019 till 2028 angavs en samlad utbyggnad
om ca 5 600 platser och en planerad avveckling om ca 3 900 platser, vilket innebir en nettoutbyggnad om
ca 1 700 platser. Aren tidigare hade bruttoplaneringen innefattat betydligt fler platser och planen 2018
innebar en kursindring. I planen slogs ocksa fast att 2018 var det forsta dret sedan férvaltningen bildades
2013, som det bedémdes att tillgdngen pa platser kunde sigas vara i balans med behovet.
Befolkningsprognosen pekade pa en 6kning med ca 1 200 barn fram till 2028.

Av de platser som angavs i planen fram till 2028 har fram till 2023 ca 2 330 platser i 19 nya permanenta
forskolor fardigstillts. Genomférd utbyggnad och avveckling framgar av tabellerna nedan. Totalt har
lokaler motsvarande ca 3 060 platser avvecklats under perioden fram till 2023. Ovan innebir en minskning
med ca 730 platser inom det kommunala lokalbestandet.

Sammantaget har det skett en omfattande utbyggnad med nya forskolor sedan 2018. Artalen nedan i
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nedan tabeller anges f6r verksamhetstart respektive det r platser avvecklas, vilket gor att det platsmissiga

genomslaget for respektive dr kan skilja sig frin den ekonomiska effekten.

Nya forskolor 2019 Ca antal platser
Pildammsstadens forskola 30

Juvelens forskola 80

Tritons forskola 60
Gubbabackens férskola 120

Jollens forskola 90

Hastskons forskola 100

Totalt 480

Total avveckling under 2019 var ca 750 platser.

Nya forskolor 2020 Ca antal platser
Tradgardens forskola 200

Tarnans forskola 80

Troskans forskola 160
Sjosattningens forskola 120
Ronneholms forskola 300

Totalt 860

Total avveckling under 2020 var ca 1270 platser.

Under 2020 firdigstilldes dven 2 familjecentraler.

Nya forskolor 2021

Ca antal platser

Ubatens forskola 80

Molnets forskola 108
Ellstorps forskola 120
Totalt 308

Total avveckling under 2021 var ca 600 platser.

Nya forskolor 2022

Ca antal platser

Kallangens forskola 100
Artans forskola 120
Totalt 220

Total avveckling under 2022 var ca 260 platser.

Nya forskolor 2023

Ca antal platser

Kaptenens forskola 160
Sifs forskola 140
Bollens forskola 160
Totalt 460

Total avveckling under 2023 var 180 platser.

Beskrivning av planeringens utveckling

I lokalbehovsplanen som antogs 2018 anges flera projekt som ingér dven i denna lokalbehovsplan, vissa
vars tidsplan forskjutits. Nedan 4r kort analys vad som hint 1 de olika geografiska omridena.

Iinnerstaden fdljde Juvelens forskola planeringen till start under 2019. Molnets férskola férsenades fran
2019 4l 2021. Killdngens férskola Sppnade ett ar senare dn planerat och Bollens forskola 6ppnade tva ar
senare dn planerat. Férskola vid Sédervirnskolan ingick i planen, men har i nuldget utgitt som projekt
p.g-a. gymnasieskolans férindrade behov. Stensjéns férskola har planerad verksamhetstart under hésten
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2024 och har siledes tidigarelagts jimfoért med planen fran 2018. I vistra innerstaden planerades Bellevue
forskola till fardigstillande 2024 och har men nuvarande planering forskjutits till 2027. Rénneholms
torskola foljde tidsplan.

I Viistra hamnen planerades Kaptenens forskola och Citadellsfogen till 2022. Kaptenens férskola stod klar
ijanuari 2023, medan Citadellsfogen har férskjutits till utblick i arets plan. I 2019 ars plan var inte projekt
Kranen tillrickligt definierat och ingick inte i planen. Kranen bedéms i arets plan sta klar 2026. Férskolor
vars fardigstillande foljde tidsplanen var Tritons forskola till 2019 samt Ubétens forskola och
Sjosittningens forskola till 2020 och 2021.

I Kirseberg/Virnhem planerades bade Ellstorps forskola och Agneslunds forskola till 2021. Ellstorps
forskola startade under 2021 men projektet f6r Agneslunds férskola avbrots, sarskilt beslut i
torskolenimnden togs p.g.a. bedémning om allt f6r héga kostnader. Férskolan i Sege park planerades till
2024 men med férmodan om att projektet behévdes forskjutas i tiden, vilket det ocksé gjort. Projektet har
idag tidplan att vara klar 2029.

I 6ster Sppnade Tridgdrdens férskola under 2019, 1 enlighet med 2018 ars plan. Nybyggnationen av
Mossebo planerades till 2020 men har férskjutits pa grund av f6rbittrad behovssituation 1 omradet. En
férskola i Botildenborg var planerad till 2025 men visade sig inte vara genomférbart. Landskamreraren
planerades till 2025 och har med nuvarande planering verksamhetstart under 2027. Klévervallens férskola
har forskjutits ndgot i tidsplan utifrdn planeringen 2018. I drets plan planeras den vara klar 2027.

I Limhamn 6ppnade Jollen, Tdrnan och Tréskan under 2018 och 2019, i enlighet med davarande
planering. Glasbldsarens férskola planerades till 2022 och har férskjutits till 2024. Traktorns férskola
planerades till 2027 och har med nuvarande planering tidigarelagts till 2025. Planen 2018 visade generellt
pa svirigheten att koordinera nybyggnationen av férskolor med samma takt som befolkningsférindringar.

I Bunkeflo planerades Angslitts férskola att firdigstillas under 2023 men har forskjutits till firdigstillande
2026. En forskola vid Gottorps allé planerades till 2025 men har f6rskjutits med nybyggnation av bostider
i omradet. I Tygelsj6 firdigstilldes Histskons férskola under 2019 1 enlighet med davarande planering.

1 Hyllie planerades férskolan Regndroppen (séder om Hylliebadet) till 4r 2021, den tidsplanen har blivit
forskjutits flera ar pa grund av bade skyfall- och bullerproblematik och i nuldget rader osiker tidsplan for
projektet. Sifs forskola planerades till 2021 och firdigstilldes 2023. Artans férskola firdigstilldes enligt
davarande planering till 2022 men férskolan 1 sédra Holma (R6jsaxen) med planerad firdigstillande till
2023, har forskjutits med planerat fardigstillande 2028. Brages forskola angavs som en viktig nybyggnation
2024 men nuvarande firdigstallande dr 2025. I planen fran 2018 angavs flera projekt som odefinierade
men som under f6ljande ar har definierats och blivit konkreta projekt i utvecklingen i Hyllie.

Diagram 1) Befolkningsprognoser 1-5 dr, 2018 till 2023

Jamforelse befolkningsprognoser 2018-2023
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Ovan diagram 1 visar befolkningsprognosernas férindring fran 2018 och fram till arets prognos dvs 2023
ars. Den r6da kurvar (2018 érs prognos) visar den prognos som ldg till grund £6r planeringen i 2019 ars
lokalbehovsplan. Diagrammet visar hur bedémningarna om befolkningsutvecklingen skiftat i de olika
prognoserna. Detta dskadliggor svarigheterna f6r det langsiktiga lokalplaneringsarbetet att ha
befolkningsprognosen som en allt f6r starkt styrande faktor.

Sarskilda kommentarer till uppféljning och aterblick

Uppfdljningen av lokalbehovsplanen som beslutades 2018 visar pa komplexiteten och vikten av ett
langsiktigt arbete kring lokalplaneringen. Det blir tydligt att projekt ofta férskjuts framat i tiden och ibland
uteblir, det bor dirfor finnas handlingsalternativ och langsiktighet inom planeringen.

Andamalsenliga, trygga och kvalitativa lirmiljder som bidrar till verksamhetens maluppfyllelse ir av central
betydelse. Trots en omfattande nybyggnation sedan 2013 1 kombination med avveckling av lokaler med
brister, kvarstar dock behovet av en fortsatt planering.

Det bor framhallas att sedan 2013 och fram till idag har totalt ca 50 nya permanenta férskolor byggts. Om
man 4dven riknar in tillfilliga lokaler och ombyggnader sa har sammanlagt ca 70 nya férskolor startat under
denna period. Totalt innefattar dessa nybyggnationer ca 7 000 nya forskoleplatser. Under motsvarande
period har ca 110 férskolelokaler avvecklats, med motsvarande ca 5 400 férskoleplatser. Det samlade
lokalbestandet dr dédrfor i betydligt béttre skick 4n vad det var ndr férvaltningen startade 2013. Mellan aren
2013 och 2021 har dven ett stort antal lokaler dverldmnats till grundskolan, motsvarande ca 1 900
foérskoleplatser, se dven avsnitt 3.2 och 3.4. Detta har inneburit att de nya férskolorna dven byggts med
motiv att ersitta dessa platser. Denna planering har inneburit en direkt och pataglig kostnadsckning fér
foérskoleverksamheten, som dn idag paverkar den samlade kostnadsbilden.

3.4 Lokalkostnadsutveckling

Det kan konstateras att trots genomférande av en omfattande nybyggnation av nya forskolor under
perioden 2019 till 2022 har kostnadsutvecklingen kunnat hanteras s att den kunnat ligga pa en niva strax
under ca 500 Mkr. Se tabell i slutet av detta avsnitt. Detta beror till stor del pd att planeringen kunnat
genomforas parallellt med en omfattande avveckling av lokaler med brister och kostsamma tillfilliga
16sningar. De 19 nya férskolor som tagits i bruk under perioden har ékat kostnaderna med 76 mkr medan
de 31 avvecklingar som genomforts har minskat kostnaderna med 39 mkr, nettoeffekt om 37 mkr. 1
tabellen sist i detta avsnitt 4r motsvarande férindring 42 mkr, skillnaden mot 39 mkr beror att fler
kostnader ingdr i tabellen, elkostnader har sirskild paverkan.

Sedan 2013 har ett stort antal lokaler limnats till grundskolan. Detta har haft tydlig effekt f6r férskolans
utbyggnadsbehov och dirmed paverkat kostnadsutvecklingen.

De ekonomiska férutsittningarna f6r planeringsperioden 2025 och framit har dock radikalt férindrats till
féljd av nuvarande inflation, som tog fart 2021 och som paverkar de arliga hyresupprikningarna (index).
Den nya internhyresmodellen ger ocksa nya planeringsforutsittningar, vilket framgar av avsnitt 5.1.1.

Interna lokaler (stadsfastigheter) 2022 2023
Hyra (MNKR) 264 281
Yta (BTA) 163 600 162 500
kr/kvm 1614 1729

Av tabellen ovan framgar att BTA f6r 2022 var 163 600 kvm. Kvadratmeter yta har minskat med 900
BTA mellan dren, medan hyran 6kat med drygt 100 kr/BTA.

Orsaken till férindringen mellan 2022 och 2023 beror mestadels pa indexupprikning av hyreskontrakt
men dven pd att nya férskolor har en betydligt h6gre kostnad per BTA 4n de frskolor som avvecklats

under perioden.

Notera att ytmdtten for interna och externa lokaler skiljer sig at, vilket innebir att tabellerna inte dr fullt
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jamforbara. Utvecklingsarbete pagar rérande vilka ytmitt som ska anvindas.

Bruttoarean dr summan av alla vaningsplans area och begrinsas av de omslutande byggnadsdelarnas
utsida. LOA ir den samlade lokalarean som pa ett mer specifikt sitt beskriver det utrymme en verksamhet
kan nyttja.

Externa lokaler 2022 2023
Hyra (MNKR) 113 131
Yta (LOA) 58 800 57900
Kr/kvm LOA 1922 2263

Av tabellen ovan framgar att LOA {6t externa lokaler var 58 800 kvm 2022 och 57 900 kvm 2023.
Kostnad per kvm LOA var 1 922 kr/kvm f6r 2022 och 2 263 kt/kvm for 2023.

Orsaken till férindringen mellan 2022 och 2023 beror frimst pa indexupprikning av hyror; tva externa
térskolor avvecklades under perioden.

Nimnden hyr administrativa lokaler externt. Kostnaden f6r dessa var 19,8 mkr 2022 och 19,7 mkr 2023
och ingir inte i ovan angivna hyra samt yta. LOA f6r externt hyrda administrativa lokaler/teamlokaler var
11 800 kvm 2022 och 11 200 kvm 2023, under perioden avvecklades en lokal.

2019 2020 2021 2022 | P2023

Lokalkostnad i Mnkr, exklusive ersattning till fristaende aktorer. 479 487 484 483 521

Andel av namndens totala kostnader, % 17 17 17 17 17

Tabellen ovan kommenteras i det inledande avsnittet.

3.5 Nyttjandegrad och effektiviseringspotential

Respektive nimnd ansvarar, utifrn sitt reglemente, for att sikra att de egna lokalerna nyttjas
resurseffektivt.

Platser som kapacitetsmatt

Kapaciteten inom forskoleverksamheten miits 1 antal platser, som regel i heltidsplatser. Ett begrinsat antal
barn har en vistelsetid som gor att fler barn kan ha plats 1 en férskola jimfért med forskolans bestimda
heltidsplatser.

Kapaciteten inom den kommunala verksamheten faststills arligen. Detta f6r att ha en sd stor
Overensstimmelse som méjligt mellan den fysiska kapaciteten enligt olika nyckeltal kopplat till lokalerna
och de bedémningar som verksamheten gér om en forskolelokals forutsittningar. De virden som
faststills syftar till att hantera det maximala behovet av platser som uppstir varje dr i maj ménad.

En konsekvens av att det dr maxkapaciteten i maj manad som beh&ver tas fram och redovisas dr att
verksamheten i viss man kan bedéma att fler barn kan skrivas in, eftersom det r0r en kortare tid under
varen och att viderforhallandena som regel ir bittre, jimfért med beddmningar om kapaciteten fér
hésten. Vid behov och om forutsittningar finns kan tillfilliga platser inrittas, exempelvis verksamhet som
utgir fran ladcyklar. Aven férhillanden som att det som regel ir fler dldre barn i verksamheten under
varen paverkar dessa bedémningar.

Aven om kapaciteten i respektive forskola dr avstimd med verksamheten kan inte alltid detta antal barn
vara inskrivet pa foérskolan, utan den angivna kapaciteten ir saledes ett maxvirde. I praktiken dr déarfor
kapaciteten ndgot ldgre dn verksamhetstaket. Detta beror pa organisatoriska orsaker, som bemanning och
barngruppernas storlek och sammansittning. Om en férskola exempelvis har en stor andel yngre barn i 1-
2 arsaldern paverkas verksamhetens férutsittningar for att ligga nidrmre maxkapaciteten. Sammantaget
finns det saledes en viss variation i bedémningarna om antalet tillgingliga platser som maste beaktas.
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Redovisning av kapacitet i lokaler

Beddmningen av en lokals kapacitet dr komplex och for att gbra en realistisk bedémning av kapaciteten i
antal platser behover siledes dven verksamhetsmissiga férutsittningar sd som organisering, pedagogik och
barngruppers sammansittning beaktas. Lokalmissiga kapacitetsmatt innefattar flera parametrar i bade
inomhus- och utomhusmilj6é och péaverkas i h6g grad av bade lag- och myndighetskrav samt férinderliga
mal och riktlinjer.

Forskolelokalernas lokalmissiga kapacitet bedoms framfor allt enligt vistelseyta (tidigare pedagogisk yta),
antal toaletter samt friyta. Till vistelseytan riknar férskoleférvaltningen all inomhusyta dir pedagogisk
verksamhet bedrivs, det vill siga all yta férutom kék samt drifts- och personalutrymmen. Fér bedémning
av en forskolas lokalmissiga kapacitet berdknas 7,5 kvm i vistelseyta per plats samt 1 toalett per pabdrjat
tiotal barn. Dirtill berdknas f6rskolans friyta om 25 - 30 kvm per plats. Olika typer av féreligganden, samt
lokalens skick och utformning dr ocksd parametrar som kan paverka bedémningen av en férskolas fysiska
kapacitet.

En férskola kan i realiteten ha négot fler barn inskrivna dn antalet barn enligt fysiska och tekniska matt.
Detta eftersom alla barn inte gar i férskola pa heltid eller dr nirvarande samtidigt. I beddmningen av en
torskolas kapacitet beaktas detta genom antagandet att ca 90% av det inskrivna barnantalet dr pa plats 1
lokalen samtidigt, vilket innebir att ca 10% fler barn kan skrivas in utéver lokalkapaciteten. Kapaciteten
fér de kommunala foérskolorna hojs dirfér med 10% 6ver den faktiska lokalkapaciteten. Lokalens skick
och dndamalsenlighet pdverkar om denna princip tillimpas. Denna héjning sker saledes inte for alla
torskolor, framfor allt inte 1 de med brister 1 fysiska miljon. Allmiént sett 4r beddmningen att det rader en
hég nyttjandegrad 1 hur verksamhetens lokaler anvinds, d4ven om det finns omraden f6r utveckling.

Hur lokaler dr utformade kan sdgas vara ett omrade f6r fortldpande férbittringsarbete. Det giller
exempelvis att lokaler kan vara olika bra anpassade f6r yngre och dldre barn. Flexibilitet i utformning av
lokaler f6r att kunna mota f6randringar i verksamheten 4r dirfér en central faktor.

Arbete rorande kostnader for nyproduktion

Forskoleforvaltningen arbetar tillsammans med servicetérvaltningen i sirskilt arbete f6r att begrinsa
kostnader f6r nybyggnationer och didrmed den totala kostnadsutvecklingen. I arbetet sker omfattande
analyser av de faktorer som kan paverka investeringskostnaden och i férlingningen férskoleférvaltningens
l6pande lokalkostnader.

Den slutsats som hittills kan dras 4r att positiva effekter f6r kostnadsutvecklingen kan erhallas genom att i
hégre grad genomféra gemensamma och didrmed samordnade upphandlingar samt att samprojektera
nybyggnadsprojekt med exempelvis grundskoleférvaltningen. Genom storre planeringsvolymer kan
kostnaderna begrinsas i betydande grad.

Forskolan i en stad som vixer

Mialet ir att alla verksamheter ska ha dndamaélsenliga, trygga och kvalitativa fysiska lirmiljéer som stédjer
férskolans uppdrag. Detta innebir att det behover finnas tillrdckligt med ytor f6r att frimja en kvalitativ
pedagogisk verksamhet bide inomhus och utomhus, vilket kan géra nyetableringar komplexa dir
foérskolans behov maste stillas mot andra behov i den tita staden.

Foérskolenimndens funktionsprogram ir ett styrdokument som beskriver hur férskolendmnden ser pa
barnens bista forskola. Funktionsprogrammets syftar till att sikerstilla funktion, utformning och kvalitet
béade ur ett verksamhetsmassigt och fysiskt perspektiv pa férskolans lokaler. Vidare hur férskolan dr och
ska vara en del av staden samt hur en arbetsmiljémissigt god miljé kan sdkerstillas. En sdmre lokalisering
av platser i staden kan dven sigas begrinsa férutsittningarna for ett effektivt nyttjande av platserna.

Foérskoleverksamhetens behov av tillrickligt stora utemiljéer kopplat till férskolorna ar en fraga som har
stor paverkan i stadsplaneringen och f6r méjligheten till lokalisering av nya férskolor. Ur ett barn- och
torskoleperspektiv dr det viktigt att dven den tita staden medger ytor £6r f6rskola.
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4. Bedomning av framtida lokalbehov

4.1 Vilka faktorer paverkar namndens lokalbehov?

Behovet av platskapacitet i maj manad varje ar inom verksamheten 4r grunden f6r det kommunala
lokalbehovet. Med lokalbehovet avses séledes att det finns det antal férskolelokaler som krévs f6r att
inrymma tillrickligt antal forskoleplatser.

Sammanfattningsvis kan sigas att lokalbehovet i kommunens regi paverkas av befolkningsférindringar,
men det 4r huvudsakligen andra faktorer som driver lokalbehovet. Det dr framfor allt det stora behovet av
att ersitta befintliga lokaler med brister eller med tillfilliga bygglov som driver pa férskolenimndens
behov av utbyggnad. Vidare dr behovet att etablera samhillsservice sdsom férskola i utbyggnadsomradena
och i den stadsutveckling som pédgar med fértitning i den befintliga staden en central paverkansfaktor fér
lokalbehovet. Férdndringar i fristiende verksamheters kapacitet dr 4ven en paverkansfaktor.

Befolkning och mélgrupp fér verksamheten

Antalet barn i férskolealdern 1-5 dr och den befintliga férskoleverksamhetens lokalkapacitet i antal platser
ir de centrala utgingspunkter for att bedéma det framtida lokalbehovet. Det bor framhillas att dven 6-
aringar ingar 1 férskoleverksamhetens malgrupp fram till dess barnen borjar f6rskoleklass. Det innebir 1
praktiken att huvuddelen av alla 6-dringar har frskoleplats under véren.

Hur den faktiska mélgruppen utvecklas 6ver tid dr central f6r planeringen och behovet av platser inom
verksamheten, men som framgar av avsnitt 3.5 har senaste arens befolkningsprognoser visar sig ytterst
osikra. Vidare innefattar befolkningsprognosen 1-5 ar inte hela forskoleverksamhetens malgrupp.

Nir 6-dringarna borjar férskoleklass 1 augusti varje ar innebdr det att ett stort antal barn limnar
verksamheten. Detta innebir att verksamhetens volym minskar med ungefir 3 500 barn 1 augusti, ndgot
som innebir ett stort antal tomma platser i augusti. Direfter sker en kontinuerlig inskolning och platserna
fylls med nya barn under hésten och efterkommande var. I maj médnad varje 4r dr behovet av
forskoleplatser som storst och lokalerna nyttjas ater igen fullt ut. Denna effekt betecknas arsvariationen.
Forskolorna maste dirfor fortldpande under édret anpassa sin organisation till det férandrade antalet barn
inom respektive enhet. Trenden sedan flera ér tillbaka ér att arsvariationen Gkar. Arsvariationen innebir en
kraftigt 6kande efterfragan frin arsskiftet varje dr och fram till maj manad.

Geografisk fordelningen av férskoleplatser i staden — nérhet till férskola

Enligt skollagen ska ett barn erbjudas plats sa nira barnets eget hem som méjligt. For att mojliggora detta
krivs att férskolor finns pad rimliga avstand i férhillande till barnens bostad. Den geografiska férdelningen
av platserna 1 staden dr dirfor en faktor som paverkar bedémningar om lokalbehovet. For vissa familjer dr
nirhet till f6rskola av mer avgbérande betydelse f6r ndr och om ett barn bérjar férskola. Frigan har
koppling till nyligen beslutad dndring av skollagen f6r att 6ka antalet barn i forskola. Da
forskolendmndens lingsiktiga ambition sedan tidigare dr att 6ka antalet barn som gir i férskola, sa att i
princip alla barn i Malmé har en férskoleplats, dr geografisk nirhet till férskola ddrmed en viktig faktor att
beakta i lokalplaneringen. Den geografiska obalansen innebdr ocksa att alla platser inte kan anvindas
optimalt. I Tygelsj6 finns exempelvis ett Gverskott om ca 100 platser som dr svara att anvinda for att
placera barn fran andra delar av staden dn barn boende i omradet.

De geografiska obalanserna i staden bedéms idag vara nidgot mindre problematisk jimfért med f6r nagra
ar sedan. Den bittre férdelningen kan kopplas till de senaste drens utbyggnader som generellt sett skapat
en bittre férdelning och total platssituation.

Bedémningen ér att grundproblemet med geografiska obalanser idag framfor allt dr kopplad till bristen pa
platser i utbyggnadsomradet Limhamns hamn och omréidena kring Hyllie samt till Rosengird. Viss brist
kan dven ses i de centrala delarna av innerstaden, pa sikt kan denna situation férbittras genom utbyggnad 1
Norra Sorgenfri och sédra Kirseberg och Ostervirn. Situationen innebir att barn frin dessa omriden
behéver placeras i andra delar av staden, vilket ocksa komplicerar bedémningarna om platssituationen i
dessa omraden. Situationen i dessa omriden med kapacitetsbrist fir som foljdeffekt att andra omriden
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paverkas negativ, omriden som annars hade haft en tillridcklig tillodng pad platser. Denna effekt motverkar
nimnden strivan om barns nirhet till férskola.

Den geografiska placeringen har dven betydelse for att kunna sikra att barn med olika bakgrund och
socioekonomiska hemférhallanden méts i férskolan som ett led 1 att bygga Malmé helt.

Fristaende verksamheter och det totala behovet av platser

Fristaende verksamheters kapacitet paverkar behovet av kommunal verksamhet och didrmed det
kommunala lokalbehovet. De fristiende verksamheterna svarar 2024 {6r ca 16% av den samlade
kapaciteten.

Forutsittningarna for fristiende verksamheter regleras i skollagen. Fristdende verksamheter kan starta ny
verksamhet eller avveckla befintlig oberoende av behoven av platser i staden. De platser som finns i
fristdende verksamheter 4r viktiga att ha med i de samlade bedémningarna om tillgdngen pa
forskoleplatser, men det dr platser som férskolendimnden inte styr Gver utifrin ett behovsperspektiv,
samtidigt som nimnden 4r ansvarig fOr att de samlade behoven tillgodoses. Detta innebir en betydande
osikerhetsfaktor f6r den kommunala planeringen genom att det paverkar beddmningarna om vilken
kapacitet som maste finnas i kommunal regi.

Kapaciteten inom fristiende verksamheter har historiskt varit férhéllandevis stabil, men under 2023
skedde en minskning med ndstan 400 platser da flera fristdende verksamheter avvecklades. Idag finns
sammanlagt ca 3 200 platser i totalt ca 70 fristdende férskolor. Denna férindring har kunnat hanteras
inom den kommunala verksamheten, eftersom flera nya férskolor blivit klara under 2023 och 2024.

Foérandringar i skollagen rérande dgarprévning innebir att ett antal fristdende férskolor kan komma att
avvecklas under planeringsperioden, det giller frimst fordldrakooperativ. Aven forindringar rérande den
ckonomiska ersittningen kan komma att paverka antalet fristiende férskolor. Detta dr saledes faktorer
som mdste vigas in i bedémningen om vilken kommunal kapacitet som krivs, nigot som paverkar
nimndens lokalbehov. Samtidigt maste framhallas att det ocksa finns ansékningar om att starta nya
fristdende forskolor. Den samlade bedémningen dr dock en viss minskning av kapaciteten inom fristiende
under planeringsperioden.

Ett fenomen som bedéms som olyckligt ur ett barnperspektiv ér att lokaler som kommunen limnar av
kvalitetsskdl inte séllan tas Gver £6r start av nya fristdende forskolor. Ett antal lokaler som forvaltningen
avvecklat under senare ar har aterstartats som fristidende forskolor.

Den kommunala verksamheten beh&ver ha handlingsberedskap f6r att hantera volymférindringar inom
de fristiende verksamheterna.

Befintligt lokalbestand

I det befintliga bestindet finns ett antal lokaler med brister i den fysiska miljén. Att ersitta bristfélliga
lokaler 4r angelidget fOr att kunna erbjuda alla férskoleverksamheter indamalsenliga, trygga och kvalitativa
ldrmiljéer som bidrar till verksamhetens maluppfyllelse. En mingd atgirder sker fortlépande och i vissa
fall genomférs stérre insatser med koppling till dessa lokaler. Detta 6t att de ska fungera och uppfylla
myndighetskrav. Bedémningen 4r dock att det inte hallbart ur ett verksamhetsperspektiv att fortsitta
bedriva verksamhet i ett antal av dessa lokaler.

I planeringen innefattas avveckling av de lokaler som bedéms som nédvindiga att avveckla under
planeringsperioden. Platserna i dessa forskolor behover ersittas och skapar dirmed ett lokalbehov f6r att
den samlade kapaciteten inte ska minska.

I befintligt lokalbestdnd finns dven sammanlagt 12 paviljonger med tillfilliga bygglov. Tillfilliga bygglov
kan som maximalt beviljas 1 15 4r och denna tidsgrins kommer att passeras for samtliga paviljonger under
planeringsperioden. Tillfilliga bygelov beviljas egentligen nir behoven iér av tillfillig natur, men det kan
konstateras att behoven av dessa platser kvarstir. Huvuddelen av paviljongerna etablerades under
stadsdelstiden for att hantera en ytterst bekymmersam platssituation och f6r att det inte fanns framtagna
forslag till permanent forskolor. Ett fital etablerades efter att f6rskoleférvaltningen skapades 2013 nir
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platssituationen fortfarande var ytterst bekymmersam. Detta dr en central paverkansfaktor f6r
lokalplaneringen som medfér behov av att ersitta dess platser med platser i nya permanenta lokaler.
Generellt sett behover de platser som avvecklas ersittas med nya platser f6r att bibehalla nuvarande
kapacitet inom verksamheten.

Utover den avveckling av lokaler med brister som ingér i denna plan dr bedémningen att ytterligare lokaler
med motsvarande ca 2 000 platser bor tillféras 1 kommande avvecklingsplaneringar. For att faststilla
antalet platser krivs fortsatt utredning.

I ett riktigt langt perspektiv 2045 till 2055 ér det naturligt att dn fler lokaler uppnar sin livslingd och
behover ersittas. Det giller framfor allt de lokal som 4r byggda pa 1960- och 1970-talet. Ett alternativ till
avveckling dr for vissa av dessa objekt ett mer omfattande upprustning och renovering. Vilka férskolor
som i en framtid maste rivas och vilka som bedéms som ekonomiskt motiverade att behalla genom olika
typer av atgirder dr en del i det fortsatta utredningsarbetet. I flera av stadsfastigheters éldre friliggande
torskolor finns en stor utvecklingspotential, eftersom de ofta ligger pd stora tomter som méjligg6r
nybyggnation av férskolor med betydligt fler platser inom gillande regelverk.

Férvaltningen har hittills haft som strategi att, om behov och frutsittningar finns, riva och bygga nytt pa
dessa tomter. Férindringar i de ekonomiska forutsittningarna gér dock att det i hégre grad kan bli aktuellt
att dessa byggnader i stillet fir mer omfattande underhall.

Utbyggnadsomraden och stadsutveckling

Den utbyggnad av staden som pagar i enlighet med 6versiktsplanen innebér behov av nya férskolor i
utbyggnadsomraden och stadsutvecklingsprojekt. Arbetet for att sikerstilla tillgangen till samhallsservice
och dirmed férskoleplatser i stadens utbyggnadsomraden ér en central paverkansfaktor f6r nimndens
samlade lokalbehov.

Etablering av forskolor och annan samhillsservice i utbyggnadsomradena ir dessutom nédvindig f6r
stadens utveckling och attraktionskraft. I nybyggnadsomriden ir ofta en stor andel nyinflyttade
smabarnsfamiljer, och férskolebehovet 1 nya utbyggnadsomriden ér generellt hogre pa kort sikt dn pa
lingre sikt. Det dr ddrmed av sdrskild vikt att i tidiga skeden bygga forskolor f6r att kunna méta de snabbt
okade platsbehov som uppstar.

Utbyggnadsomradena Vistra hamnen, Nyhamnen, Hyllie, Limhamns hamn, Norra Sorgenfri, omrddet
s6éder om Kirseberg (Lokstallarna) ir centrala i férskoleverksamhetens planering. Fortitning och
stadsutvecklingsomriden pagir i Rosengard (Amiralstaden), Holma, Segepark, Bunkeflo. I dessa omrdden
krivs planering for att skapa tillgang till férskolor i takt med stadsutvecklingen.

Generellt sett dr bade utbyggnadsomraden och stadsutvecklingsomradena viktiga f6r att bygga samman
staden och minska barridrer. Ur ett barnperspektiv dr det angeldget att forskolor etableras i relation till
dessa foérindringar. Fér ndimnden dr det ddrfor angelédget att vara en aktiv del 1 dessa planeringar.

I omradet Vistra Flensburg pagar planering f6r expansion av Region Skéines verksamheter inom
sjukhusomrédet. Detta paverkar de férskolor som finns inom omradet, sammanlagt ca 425 platser berors.
Planeringsarbete pagar med att ta fram konkreta forslag till ersittningsplatser i niromradet. Denna
enskilda foérindring driver dirmed fram ett lokalbehov motsvarande 425 platser. Genomférandet kriver
sirskild kvalitetssidkring av tidplanerna for att bristsituation inte ska uppsta.

Krav i planeringsprocessen och behov av friytor

Utformning av detaljplaner ir en viktig forutsittning f6r antalet platser i nybyggnationer, vilket ddrmed
indirekt paverkar det kommunala lokalbehovet. I utformningen av detaljplaner skapas ocksé
foérutsittningarna for limpliga lokaliseringar for f6rskola och att ett barnperspektiv dirmed kan beaktas.
Lampliga lokaliseringar dr en central friga som ocksa innefattas i férskolendimndens funktionsprogram.

De riktlinjer och krav som stills vid nybyggnationer av férskolor paverkar bland annat hur stor del av
torskolan som kan nyttjas som barnens vistelseyta. Exempel pé sddana krav och riktlinjer ér ytkrav f6r
friytor samt normer och riktlinjer kring mobilitet och parkering. Dessa krav paverkar antalet platser som ér
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méjliga att skapa i en ny forskolelokal. Bedémningen 4r att kraven idag dr omfattande, vilket utéver
paverkan pa planeringsférutsittningarna ocksa har en tydlig effekt pa lokalkostnadsutvecklingen.

I planeringsprocessen konkurrerar férskolan och dess storlek med andra ytkrivande dndamal. Att
torskolors storlek anpassas efter det behov som rader 1 ett omrade ér viktigt da varje férskoleplats som
kan skapas inom en och samma fastighet idr en férskoleplats som inte behéver skapas inom en annan, ny
forskola. Forskolors storlek har dirmed indirekt paverkan pa det samlade utbyggnadsbehovet. Kraven i
planeringsprocesser kan dirmed innebira behov av fler projekt f6r att sikerstilla den volymmassiga
kapaciteten inom ett geografiskt omrade.

Familjecentraler och 6ppen forskola

Det finns en uttalad inriktning att 6ka antalet familjecentraler. Planeringsarbetet sker i dialog med Region
Skane. Etablering av nya lokaler f6r familjecentraler dr en komplicerad process framfor allt i de fall det
innebir nybyggnation. Detta beror pd att familjecentralen bestar av olika funktioner och huvudmin med
olika lokalbehov. Fran forskoleforvaltningens sida dr det funktionen 6ppen férskola som ingar i
familjecentralen.

Planeringsprocessen for att hantera lokalbehovet innebér samverkan mellan Region Skane och Malmé
Stad, genom férskoleférvaltningen och arbetsmarknads- och socialférvaltningen (ASF). Samverkan kan
ocksa ske med av Region Skine ackrediterade enskilda huvudmin. I nuldget pagér planering f6r 2
familjecentraler. Bedémningen dr att forutsittningar kan finnas for start under 2024 och 2025, men
osikerhet rader i arbetet.

4.2 Hur ser det forvantade lokalbehovet ut framover?

Den kommunala kapaciteten som utganglige - analys av lokalbehovet

Den kommunala kapaciteten uppgick i maj 2023 till ca 17 500 platser. I maj manad fanns ca 17 600 barn
placerade pa platserna i kommunal regi, eftersom alla barn inte har en heltidsplats var detta méjligt. Utfall
visar att de ca 17 600 barnen upptog ca 17 300 heltidsplatser. Placeringsarbetet f6r att alla barn skulle
kunna erbjudas plats inom 4 méanader var dock anstringt och den samlade bedémning var att en kapacitet
om ca 17 500 barn i kommunal regi inte var tillricklie. Som tidigare nimnts paverkar bland annat den
geografiska férdelningen av platser i vilken grad befintlig kapacitet kan nyttjas, se 3.5 Platser som
kapacitetsmart. Bedémningen dr att kapaciteten borde varit nirmare ca 18 000 platser i kommunal regi f6r
att motsvara behoven. I maj 2023 fanns vidare ca 3 600 platser i fristiende verksamheter. Sammanlagt
fanns 21 100 forskoleplatser 1 Malmo.

Antalet platser i fristiende verksamheter har direfter minskat patagligt och bedéms 1 maj 2024 uppga till
ca 3200 platser. Genom utbyggnad och avveckling bedéms den kommunala kapaciteten férdndras for att
uppgd till ca 17 800 platser i maj 2024. Det innebir en beddmning om att den samlade kapaciteten 1
Malmo uppgir till ca 21 000 platser 1 maj 2024.

Samtidigt bedéms befolkningen i 1-5 4r minska mellan 2023 och 2024, och en fortsatt minskning kan ses i
prognosen f6r 2025. Som framgir av féregdende avsnitt rdder dock stor osikerhet i befolkningsunderlaget
1-5 ar tor att med tillrdckligt precision bestimma behovet av férskoleplatser i maj ménad respektive ar.
Det bedéms ddrfér som mera triaffsikert att utga frin en samlad bedémning om behovet av kapacitet i
férskolor och framfér allt kommunal kapacitet nér det géller behoven inom lokalplaneringen.
Befolkningsutvecklingen behéver dock finnas med som ett virde att jimfora med och f6rhélla sig till.

Till £6]jd av minskningen av kapaciteten inom fristiende verksamheter om ca 400 platser behéver
bedémningen om den kommunala kapaciteten 6ka i férhallande till bedémningarna frin maj 2023, vilket
skulle innebir ett behov av 18 400 platser i kommunal regi. De f6rindringar i befolkningen som
prognostiseras ske fram till 2025 minskar samtidigt behovet. Sammantaget ses ca 18 000 platser i
kommunal regi som ett limpligt utgangsvirde for ar 2025 f6r det kommunala lokalbehovet.

Ersittning av kapacitet i lokaler som avvecklas
Under planeringsperioden mellan dr 2025 och dr 2029 maste tillfalliga lokaler i 12 paviljonger avvecklas,
med motsvarande ca 900 platser. Som framgir av foregdende avsnitt dr dessa avvecklingar nédvindiga och
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kan inte undvikas. Férindringen innebdr att samtliga nuvarande tillfalliga paviljonger avvecklas under
planeringsperioden.

Som regel finns inte mojlighet att ersitta med nya lokaler pa den plats dir paviljongen varit beligen, utan
en annan lokalisering méste arbetas fram. Som tidigare framgatt innebér framtagning av limpliga
lokaliseringar ett omfattande planeringsarbete.

Vidare dr bedémningen att 26 lokaler med motsvarande ca 1 100 platser i lokaler med stora eller mycket
stora brister i andamalsenligheten behéver avvecklas under planeringsperioden. Huvuddelen 4r mindre
torskolor sa kallade ldgenhetsforskolor. Pd samma sitt som f6r paviljongerna si maste ersittningsplatser
skapas i annan lokalisering dvs pa annan plats i staden.

Beddmningen ér att behoven egentligen ar att ytterligare ca 10 lokaler med brister avvecklas i linje med

arbetet om 6kad kvalitet med hdnvisning till nimndens uppdrag och mal. Beddmningen dr dock att det
inte d4r méjligt med dven denna avveckling under perioden fram till 2034, utan att avvecklingen behéver
flyttas till tiden fran 2035 och framat.

Ovwan avvecklingar innebir att lokaler motsvarande ca 2 000 platser behéver tillskapas f6r att bibehélla
nuvarande kommunala kapacitet om ca 18 000 platser.

Utéver ovan avveckling pagir dven ett férindringsarbete inom omradet Vistra Flensburg som innebdr att
lokaler motsvarande ca 425 platser miéste avvecklas och ersittas med nya férskolelokaler. Denna
férindring dr inte initierad utifrin férskolendimndens behov, utan bygger pd dtaganden av kommunen i
torhallande till Region Skéne. Vidare innefattas 2 avvecklingar i stadsfastigheters dldre bestind. Den ena dr
kopplad som en forutsittning till specifik nybyggnation, medan den andra dr kopplad till brister i miljon.

Av tabellen nedan framgar de olika typerna av avvecklingar som besktivs ovan.

Tabellen 1) Planerade avvecklingar 2025 - 2034

Kategori 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 22?;;-
Paviljonger 0 -448 -374 0 -120 0 0 0 0 0 -942
Mindre lokal. m. brister -82 -78 -121 -160 -97 -209 | -109 | -115 -51 0 -1022
Aldre Stadsfastigheter -80 0 0 0 0 -54 0 0 0 0 -134
Vastra Flensburg 0 0 -425 0 0 0 0 0 0 0 -425
Summa -162 | -526 | -920 | -160 | -217 | -263 | -109 | -115 -51 0 -2523

De avvecklingar som anges i tabellen genererar siledes ett ersittningsbehov av lokaler. For att hantera
detta lokalbehov behover siledes nybyggnationer genomféras.

Av tabellen ovan framgir att detta utbyggnadsbehov motsvarar ca 2 500 platser, for att saledes bibehalla
nuvarande kapacitet om ca 18 000 platser i kommunal verksamhet. Bedémningen dr att dessa platser ska
skapas i nya permanenta lokaler med hog kvalitet. De platser som avvecklas innebir dock inte att behovet
av platserna behéver finnas i just det geografiska omride dér de dr beligna idag. Det kan dven saknas
nédvindiga fysiska forutsittningar f6r nybyggnation inom nuvarande geografiska placering. Ersittning av
dessa platser behéver dirfor férhdlla sig till de planeringsfoérutsittningar som rader i staden allmin sett. 1
arbetet med att ersitta platserna skapas samtidigt ett instrument att forbittra den geografiska férdelningen
av platserna i staden, alltsd for att motverka den geografiska obalans som fortfarande finns och som
beskrivits i tidigare avsnitt.

Behov av utbyggnad
I stadens utbyggnads- och stadsutvecklingsomriden f6r fértitning med bostader finns idag en planering
tor att méta det behov av forskola som befolkningen 1 ny bebyggelse bedéms generera.

I planeringen saknas dock i nuldget bedémningar om vissa utvecklingsarbeten i staden. Det giller framfor
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allt planeringar som ir pa vig att mer konkret starta. Detta kan komma att resultera i att ytterligare behov
av nybygenation genereras under planeringsperioden fram till 2034. I nuldget saknas planering f6r
omridena Lorensborg/Bellevuegirden, Fortuna hemgirden och Jagersro. Vidare dr det endast ett
begrinsat antal platser av den samlade planeringen i enlighet med F6P Nyhamnen och FOP omridet séder
om Kirseberg som innefattas.

Definitionen av utbyggnadsomride och stadsutvecklingsomrade ir inte helt sjalvklart.
Utbyggnadsomriden har i denna plan definierats som omraden dir stor utbyggnad skett inom ett omrade
dir bostider saknats initialt. Stadsutvecklingsomrade har kategoriserats som en utveckling och fortitning
av den befintliga staden.

Tabell 2) Redovisning av utbygenad i platser per ar (mitvirde maj ménad).

Ar 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 22(:)2354_
Utbyggnadsomrade 264 | 400 98 374 120 160 320 0 360 120 | 2216
Limhamns hamn 120 0 98 120 0 0 0 0 0 0 338
Elinelund 144 0 0 0 0 0 120 0 0 0 264
Hyllie 0 160 0 254 120 0 0 0 240 120 894
Vastra Hamnen 0 240 0 0 0 0 0 0 0 0 240
Nyhamnen 0 0 0 0 0 160 80 0 0 0 240
FOP Kirseberg/Jernhusen 0 0 0 0 0 0 120 0 120 0 240
Stadsutveckling 0 0 702 80 160 | 180 80 160 0 0 1362
Rosengdrd/Amiralsstaden 0 0 240 0 0 0 0 160 0 0 400
Holma/Kroksback 0 0 0 80 0 180 80 0 0 0 340
Vastra Flensburg 0 0 320 0 0 0 0 0 0 0 320
Segepark 0 0 0 0 160 0 0 0 0 0 160
Bunkeflo/Klagshamn 0 0 142 0 0 0 0 0 0 0 142
Befintlig stad 180 0 144 0 20 0 0 0 0 0 414
Bellevuegarden 180 0 0 0 0 0 0 0 0 0 180
Seved 0 0 0 0 90 0 0 0 0 0 90
Innerstaden 0 0 144 0 0 0 0 0 0 0 144
Utbyggnad total 444 | 400 | 944 | 454 | 370 | 340 | 400 | 160 | 360 | 120 | 3992

Av tabellen framgar att 2 216 platser planeras i utbyggnadsomradena och 1 362 platser planeras i
stadsutvecklingsomridena. Vidare finns en planering i befintlig stad om 414 platser.

Den totala utbyggnaden under planeringsperioden uppgar dirmed till 3 992 platser. Med tidigare angiven
planering for avveckling blir det en utbyggnad netto om 1 469 platser.

Det ska framhallas att delar av den avveckling som planeras ocksa sker inom utbyggnads- och
stadsutvecklingsomridena. Det giller inte minst V Flensburg, men ocksd Vistra hamnen, Rosengard och
Holma/Kroksbick.

Den samlade utbyggnad som finns redovisad ticker det ersdttningsbehov om ca 2 500 platser som finns
under planeringsperioden fram till 2034. Planeringen skapar dirmed foérutsittningar att ersitta platserna i
de lokaler som avvecklas pa andra platser i staden. Férdndringen innebiér dirmed en omférdelning av
platser i staden, som bedéms som positiv med tanke pa den geografiska férdelningen av platser. Av den
totala utbyggnaden om ca 4 000 platser kan didrmed ca 1 500 platser kopplas till att behovet till f6ljd av
prognostiserad befolkningsékning.
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Beskrivning av de olika projekten och omradena finns i avsnitt 5. En mer 6versiktlig beskrivning av
utbyggnadsbehovet i en langsiktig utblick finns i avsnitt 4.3.

Befolkningsutveckling och efterfrigan pa plats

I ingingen av ar 2025 (31 december 2024) prognostiseras befolkningen uppga till 21 438 barn 1-5 ar. Ar
2033 (31 december) prognostiseras befolkningen 1-5 dr uppga till 22 925 barn, en 6kning med ca 1 487
barn under planeringsperioden 2025-2034 (2033), se nedan tabell 3. Aktuell befolkningsprognos frin ar
2023 innefattar inte hela lokalbehovsplanens planeringsperiod fram till 2034, utan stricker sig enbart fram
till 2033. Bedémningarna kopplat till befolkningen kan i arets lokalbehovsplan siledes ske endast fram till
2033.

Som tidigare framgitt dr befolkningsprognosen komplext som planeringsunderlag f6r att med tillricklig
sidkerhet for att bedoma behoven i maj varje 4r och inte minst f6r att befolkningsprognosen 1-5 ar inte
speglar férskolans malgrupp. Den befolkningsutvecklingen som bed6éms i utbyggnadsomradena dr ocksé
osiker, men f6r dessa omraden ses det som nédvindigt att planera f6r samhaillsservice med forskola med
utgangspunkt i den bostadsbebyggelse som planeras. Det bor samtidigt framhéllas att huvuddelen av den
befolkningsékning som prognostiseras fram till 2034 f6r Malmé som helhet sker i utbyggnadsomradena.

Utifrin aktuell befolkningsprognos gérs bedémning platsbehovet utifrin en bedémd efterfriga om 96%,
se tabell 3. I forra drets lokalbehovsplan gjordes bedémningen om en efterfriga om 93%. Detta har visat
sig vara for lagt, 1 utfallet av maj manad 2023. Analyser har skett som medfér bedémningen att en
efterfrigan om 96% ir ett mer rimligt virde f6r bedémningarna, inte minst mot bakgrund av planens
langsiktiga inriktning. De senaste aren har ocksa setts en tendens mot hogre efterfragan, vilket dven ligger i
linje med ndmndens mal om fler barn i férskola. Nir férskola ska planeras f6r alla barn behéver
efterfrigan egentligen bestdimmas till 100%.

Sammanfattande analys av planering och lokalbehov

Det behov av avveckling och utbyggnad som redovisats i féregdende avsnitt innebdr att den kommunala
kapaciteten i platser bedéms férdndras enligt tabellen nedan. Fér de fristiende verksamheterna har gjorts
ett antagande om viss minskning av kapaciteten. De bakomliggande orsakerna dr beskrivna i avsnitt 4.1.
Aven om det kan finnas tecken p4 att férindringar kan bli storre har det bedémts som rimligt med en
begrinsad minskning. Denna utveckling méste dock f6ljas nogsamt eftersom det finns risk f6r snabba
torindringar.

Tabell 3) Sammanstillning av lokalplaneringen i relation till befolkningsutvecklingen och bedémning om
latsbehov respektive ar.

Ar 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Befolkningsprognos | o1 43g | 21413 | 21402 | 21628 | 21910 | 22236 | 22490 | 22716 | 22925

2023
Efterfragan 96% 20580 | 20556 | 20546 | 20763 | 21034 | 21347 | 21590 | 21807 | 22008
Totalt kapacitet 21146 | 21020 | 21044 | 21238 | 21391 | 21368 | 21659 | 21704 | 22013 | 22133

Fristdende platser

L 3100 3100 3100 3000 3000 2900 2900 2900 2900 2900
bedémning

Kommunala platser

e o . 18046 | 17920 | 17944 | 18238 | 18391 | 18468 | 18759 | 18804 | 19113 | 19233
utifran planeringen

Diff. total kapacitet

. 566 464 498 475 357 21 69 -103 5
- efterfragan

Viktat

. u 2,7 % 2,3% 2,4% 2,3% 1,7 % 0,1 % 03% | -0,5% 0,0 %
kapacitetsvarde

Arlig forandring

282 -126 24 294 153 77 291 45 309 120
kommunala platser

Den kommunala kapaciteten 6kar under planeringsperioden med 1 187 platser, frin 18 046 platser dr 2025
till 19 233 platser ar 2034.
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I den angivna kapaciteten om 18 046 platser £6r ar 2025 innefattas de f6rdndringar som sker under 2025,
en forindring netto om 282 platser, vilket férklarar férindringen av den kommunala kapaciteten under
perioden blir ligre dn nettoSkningen av platser om 1469 platser (1 469 - 282 =1 187).

Den angivna kapaciteten f6r 2025 6verensstimmer med bedémningen om ett lokalbehov om ca 18 000
platser som ett utgangslige for planeringen. Om relationen i stillet gors i férhallande till befolkningen 1-5
ar och bedémning om efterfridga om 96% visar tabellen diremot p4 ett en differens med 566 platser
(6verskott). Som tidigare angetts i avsnitt 4.1 innebdr den geografiska obalansen i férdelningen av platser i
staden att det samlade platsbehovet paverkas. Helt natutligt dr alla platser inte en limplig placering av ett
barn i férhallande till bostaden, vilket resulterar 1 att alla platser inte kan anvindas optimalt. Av denna
anledning bedéms ca 18 000 platser fortsatt som ett limpligt utgingsvirde f6r lokalbehovet, dven om det
saledes finns viss marginal i denna lokalkapacitet i férhallande till platsbehovet enligt efterfragan. Det bor
dven framhallas att den administrativa process det innebir att placera barn pa plats 1 f6rskola, innebir att
ett antal platser inte dr belagda i avvaktan pa att nytt barn borjar. Vardnadshavare kan ocksa tacka nej till
platserbjudande f6r att invinta f6r dem mer limplig placering, vilket ocksa belyser svarigheten att anvinda
alla platser optimalt.

Ar 2027 ir planering i sin helhet sirskilt kinslig till f5ljd av forindringarna inom V Flensburg med ca 400
platser. De innebir en sammantaget omfattande avveckling ar 2027 motsvarande ca 900 platser (se tabell
1) behéver koordineras med firdigstillande av nybyggnation om ca 950 platser (se tabell 2).
Nybyggnationerna maste vara genomfdrda innan avvecklingarna kan pabdrjas. Av denna anledning pagar
Overviganden att omprova planeringen fOr ett annat projekt om ca 140 platser och att destinera det till V
Flensburg. Det dr ett projekt med mer siker tidplan.

Som framgar av tabell 3 motsvarar planeringen av den kommunala kapaciteten tillsammans med en
prognos om minskad kapacitet inom fristiende verksamheter i huvudsak bedémningen om platsbehovet. 1
slutet av prognosperioden frin 2030 minskar dock marginalen i planeringen betydligt, vilket kan utlisas av
det viktade kapacitetsvirdet i tabellen. Fran dar 2032 visar tabellen pa en begrinsad brist pa forskoleplatser.
Bedomningen ér dock att planeringen som helhet hanterar det kommunala lokalbehov som finns under
planeringsperioden.

Bedémningarna och konsekvenser, samt risker i planeringen utvecklas ytterligare i avsnitt om
lokalplanering, kapacitet och kostnadsutveckling 5.1 och 5.1.1.

4.3 Behov pa sikt

Stadens utbyggnad och den férvintade befolkningsékningen kommer pa lang sikt innebira ett 6kat behov
av forskoleplatser, dvs fran 2035 och framat. Det dr viktigt att redan nu blicka framét och dven planera f6r
den langsiktiga utvecklingen. I denna mer 6versiktliga planering ér det viktigt att beakta fragan om att
ersitta bristfilliga, ej indamalsenliga och forskolelokaler som uppnatt sin livslingd. Kostnadsutvecklingen
ir en orsak till att avveckling av lokaler inte alltid kan genomféras 1 6nskad takt. Detta om avvecklingen
medfor ett tydligt behov att ersitta lokalerna med nya férskolor. Utéver nybyggnadsprojekt som redovisas
i denna plan finns i nuldget ytterligare ca 30 nybyggnadsprojekt definierade med firdigstillande fran 2035.

Plats f6r férskolor och annan samhillsservice miéste sikerstillas 1 tidiga planeringsskeden sd som i
férdjupade 6versiktsplaner och planprogram. Begrinsad tillgang till mark i den tita staden innebir att
kommunen maste agera sa tidigt som m&jligt £6r att sikerstilla att framtida behov kan tillgodoses.

Ett antal projekt som tidigare haft som firdigstillande under planeringsperioden fram till 2034 har
senarelagts till perioden 2035 och framit, dels for att bittre motsvara behovet, dels f6r att osakerheter 1
planeringen av projekten blivit 4n mer patagliga. Utvecklingen pa sikt berérs 1 dven nidsta avsnitt i samband
med att projekten inom planeringsperioden beskrivs med hinvisning till geografiska omraden.
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5. Planering for att uppfylla framtida lokalbehov

De projekt som redovisas dr resultaten av flera ars planering. Det tar som regel lang tid att identifiera
forutsittningar fOr ett nytt férskoleprojekt. Projekten ér initierade vid olika tidpunkter och mot bakgrund
av den behovssituation som radde vid dessa tillfdllen. Ofta dr projekten resultatet av ett
stadsutvecklingsarbete dir forskolenimnden medverkat, antingen inom ramen fOr nigot av stadens
utbyggnadsomrdden eller inom befintlig stad som fortdtas. Nagon form av planarbete tillsammans med
SBK har direfter lett fram till arbete med en ny detaljplan.

For férskolendimnden édr det centralt att ha planering av projekt som kan styras och balanseras bade i
férhallande till ett kortsiktigt behov av platser, men ocksa langsiktigt. Planering ar dock framfér allt
langsiktig, dir det centrala ér att det finns projekt framtagna som befinner sig i olika skede av
konkretisering. Den nya lokalanskaffningsprocessen innebir nya arbetsgingar som paverkar styrning och
initiering av projekten.

Tidplaner i féljande avsnitt giller aret planerat firdigstillande. For lokaler som f6rvintas fardigstillas kring
arsskiften kan detta innebira att angivna tidplaner skiljer sig fran verksamhetsstart. Generellt skiljer sig
tidplan for firdigstillande och tidplan for verksamhetsstart med cirka 1 till 2 manader.

Pa lingre sikt dr det svért att faststilla tidsplaner f6r férskolorna och det finns en rad faktorer som
péverkar tidsplanerna. Fér flera av de planerade nybyggnadsprojekten rader en viss osidkerhet och
tidplaner kan paverkas av pagdende detaljplanearbeten, markfragor och andra faktorer kopplade till
projektets genomférande. I vissa projekt dr férskolan beroende av annan bebyggelse, exempelvis rivning
av befintlig bebyggelse men ocksé kringliggande nybyggnation som krivs f6r bullerskydd av foérskolan.

De projekt som redovisas dr avstimda med stadsfastigheter i enlighet med den nya arbetsmodellen f6r
lokalanskaftning.

Planeringen 2024

I denna lokalbehovsplan innefattas inte 2024 men de nybyggnadsprojekt som planeras att starta beskrivs
eftersom de paverkar det utganglidge for planeringen som beskrivs i avsnitt 4.2. Under det dret planeras 3
torskolor att Sppna. Hermodsdalsparkens férskola med ca 200 platser intill Hermodsdalsparken i Nydala,
Glasblasarens férskola med ca 120 platser i Limhamns hamnomrade samt Stensjons forskola med ca 180
platser vid Artholmsparken.

Beskrivning av projekt och omriaden
I detta avsnitt ges en 6versiktlig beskrivning av de projekt som innefattas i behovsbedémningar och
analyser 1 avsnitt 4.2.

Det finns f6r planeringsperioden en samlad planering £6r 29 projekt i kommunal regi motsvarande 3 992
nya foérskoleplatser. Vidare finns avvecklingsplanering for ca 42 lokaler i1 befintliga bestandet, motsvarande
ca 2 523 platser i kommunal regi, en nettoutbyggnad om 1 469 platser.

Projekten dr kategoriserade som utbyggnadsomride, stadsutvecklingsomrade och befintlig stad med
behov. Till utbyggnadsomrade riknas Limhamns hamn, Elinelund, Hyllie, Vistra Hamnen, Nyhamnen
och Kirseberg/Lokstallarna. Stadsutveckling innefattar Rosengird/Amiralstaden, Holma/Kroksbick,
Vistra Flensburg, Segepark, Sorgenfri och Bunkeflo/Klagshamn. I befintlig stad med behov finns
Bellevuegirden, Seved, Innerstaden, Tygelsjo och Riseberga/Jagersto.

I planeringen innefattas i nuldget inte vissa av stadens utbyggnads- och stadsutvecklingsomriden,
planeringar som ir pa vig att mer konkret starta. Detta 4r omradet Lorensborg och Bellevuegarden,
Jagersro och Fortuna.

I utbyggnadsomradet Norra Sorgenfri finns sedan tidigare ett antal detaljplaner som innefattar f6rskola.
Nimnden beslutade i december 2019 att avbryta projektet Briannaren, till f6ljd av besked om allt f6r héga
kostnader. Arbete pdgar fOr att aterstarta en mer tydlig férskoleplanering i Norra Sorgenfri. En detaljplan
for kvarteret Verket 4r under uppstart som i nuliget innefattar en forskola fér ca 100 platser.
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1 Tygelsj6 finns detaljplan f6r férskola inom omridet Fodret men behovssituationen gor att férskolan inte
innefattas av denna planeringsperiod. I omrddet Gullviksborg finns méijlighet till ny férskola men
behovssituationen motiverar inte att utbyggnad i nuléget.

UTBYGGNADSOMRADEN
Utbyggnadsomriden har 1 denna plan definierats som omraden dir stor utbyggnad skett inom ett omrade
dir bostdder saknats initialt.

Av nybyggnationerna kan 16 projekt med sammanlagt ca 2 200 platser kopplas till stadens
utbyggnadsomraden.

Limhamns hamn

Till utbyggnadsomridet Limhamns hamn tillkommer 2 projekt med sammanlagt ca 200 platser under
planeringsperioden. Platsbrist rader i Limhamn som helhet, men framfdr allt i Limhamns hamnomrade,
dir platsbrist pa ca 200 platser bestar trots Glasblasarens 6ppnande 2024. Planerade nybyggnadsprojekt ér
inte lokaliserade i Limhamns hamnomrade, utan i niromrddet, men avlastar 4ndéd kapacitetsbristen i
omradet.

Det dr fortsatt angeldget att fd till en forskola i Limhamns hamnomrade, f6r att inte férskjuta
foérskoleplaceringar sa att det medfdr linga geografiska avstind. Den fristiende kapaciteten i Limhamn
minskar med ca 80 platser i december 2023, d4 fristdende forskola stinger. Denna minskning 1 kapacitet i
omradet forsvarar den redan anstringda platssituationen ytterligare.

Utredningsarbete pagir for att identifiera en lokalisering f6r ny férskola i Limhamn.

Nya Bellevue forskola, 98 platser - planerat fardigstillande 2027

Den tidigare Bellevue forskola har rivits och pa samma tomt byggs en ny férskola upp. Livslingden f6r
den gamla férskolan bedémdes motivera rivning och att ge plats till en ny férskola. Férskolan méter
platsbristen i ndromradet och dr dven tinkt att avlasta den anstringda platssituationen i Limhamn.

Hammars parks forskola, 120 platser - planerat fardigstillande 2027

Pa samma fastighet finns Hammarhajens férskola, som bedrivs i paviljonger med tillfilligt bygglov till
2029. Forskolan dr mycket viktig for att minska kapacitetsbristen i omradet skapar nya permanenta platser
i omradet.

Elinelund

Utbyggnaden av Elinelund sker i tre etapper, fullt ut kommer Elinelund innehalla runt 4000 bostider.
Etapp 1 dr under firdigstillande dir Troskans forskola 6ppnade 2020. Den andra etappen omfattar en
bostadsbebyggelse med ca 800 bostider samt Traktorns férskola.

I Pilingenomradet finns idag fler kommunala f&rskolor, ca 270 platser. Mot bakgrund av lokalernas
livslingd utreds méjligheterna till utveckling och nybyggnation i omradet men ér inte ett definierat projekt
under denna planeringsperiod.

Traktorns forskola, 144 platser - planerat fardigstillande 2025

Forskolan ingér i stadsutvecklingsomrade Elinelund etapp 2. Etappen omfattas av bostadsbebyggelse med
cirka 800 bostider. Det stora behovet av férskoleplatser 1 Limhamn och tillkommande utbyggnation av
bostider i Elinelund férstirker behovet.

Elinelund etapp 3, 120 platser - planerat fardigstillande 2031

Forskolan ingér i den tredje och sista etappen och planeras tillsammans med grundskola. Detaljplanen f6r
denna etapp ir under ombearbetning efter Linsstyrelsens yttrande, vilket kan medféra férsening av
tidsplanen.

Hyllie
I Hyllie finns 7 projekt med sammanlagt ca 900 platser under planeringsperioden. I omradet rader stor
kapacitetsbrist och behovet av forskoleplatser vixer ytterligare i takt med att nya bostider fardigstills. 1
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Hyllie, framfdr allt i Hyllievang finns den stérsta kapacitetsbristen, som vintas férbittras under
planeringsperioden, runt 2026. Platsbristen i intilliggande omriden som Kulladal, Holma och Kroksbick
paverkar situationen i Hyllie och innebir férskjutning av férskoleplaceringar, dir familjer far lingt mellan
hem och férskola.

Brages forskola, 160 platser - planerat fardigstillande 2025
Brages forskola dr den forsta férskolan som tas i bruk i Hyllievang under planeringsperioden och minskar
platsbristen i klustret. Férskolan ér ett pilotprojekt f6r Stadsfastigheter gillande klimateffektivt byggande.

Frejas forskola, 110 platser - planerat fardigstallande 2027

Centralt i Hyllie, 6ster om missan planeras ca 260 bostider, kontor samt férskola. Férskolan har en
strategisk placering for att kunna avlasta flera intilliggande omraden. Pa intilliggande tomt bygger P-Malmé
parkeringshus, vars tidsplan med fordel bér Gverensstimma med férskolans tidsplan for att inte stora
verksamheten.

Nya Svdgertorp, 144 platser - planerat fardigstallande 2028

P4 samma tomt ldg en férskola £6r ca 100 barn som behdvde utrymmas och avvecklas 2019 pa grund av
mégelskador. I Lindeborg rader kapacitetsbrist pa cirka 130-180 platser till dess att nya Svigertorps
forskola stir klar, vilket gor projektet mycket angeldget. Forskolan ingir i storkluster Hyllie och avlastar
kapacitetsbristen i intilliggande omraden.

Oster om stadsdelsparken, 120 platser - planerat firdigstillande 2028
Férskolan ingdr 1 utbyggnation lings Hyllievangsparkens 6stra sida. Omradet innefattar cirka 600 bostider.

Regndroppen, 120 platser - oklart planerat fardigstillande

Férskolan byggs 1 tva viningar med MKB:s bostidder ovanpa och ingir i utbyggnationen i omradet Séder
om badhuset som inrymmer cirka 350 bostider. Lokaliseringen av forskolan dr strategisk for att avlasta
flera intilliggande omriden, sisom Holma och Kroksbick, dér kapacitetsbrist ocksé rader. Problematik
kring bullervirden kommer att paverka tidsplanen f6r projektet och innebir férmodligen ombearbetning.

Vistra Hyllie 1, 120 platser - planerat fardigstillande 2033

Férskolan ingér 1 planprogrammet f6r Vistra Hyllie, PP6052. Planprogrammet innebir tit och blandad
stad och utgor underlag f6r kommande detaljplaner i omradet. Ytterligare en forskola planeras inom
planprogrammet utanfdr denna planeringsperiod.

Sader om Almviksvagen, 120 platser - planerat fardigstillande 2033
Férskolan dr kopplad till stadsutvecklingen i Hyllie.

Vistra hamnen

1 Vistra hamnen finns ett projekt med sammanlagt 240 platser under planeringsperioden. Det finns flera
projekt i planeringen som ligger utanfér planeringsperioden. Behovet av platser paverkas i hog grad av
avvecklingen av paviljonger med tillfilliga bygglov, totalt ca 260 platser. Nu pagar frimst planering och
omvandling av de s6dra delomrddena som kopplar samman Vistra hamnen med centrala och vistra
Malmé. Sist ut att bebyggas blir delomradet Galeonen i norra delarna. Det finns ca 5 forhallandevis vl
definierade projekt som ingér i planeringen fér Vistra Hamnen, men de dr kopplade till markfragor och
detaljplaner som dnnu inte startat och ligger dirfor utanfér planeringsperioden.

Kranen, 240 platser - planerat fardigstillande 2025

Forskolan ska ersitta tillfalliga férskoleplatser i Vistra Hamnen i paviljonger vars bygglov gar ut under
planeringsperioden. Projektet dr beslutat av KIF och hyresavtal r tecknat. Férsening av férskolan skulle
innebira en stor kapacitetsbrist i Vistra Hamnen. Kranen dr en extern férhyrning.

Nyhamnen

Nyhamnen ska utvecklas frin gammalt industri- och hamnomréde till en del av Malmé city. Nyhamnen
berdknas rymma upp till 9 000 bostider och 21 000 nya och gamla arbetsplatser. En férdjupad
6versiktsplan f6r Nyhamnen antogs av Malmé kommunfullmiktige i december ar 2019. Utbyggnaden av
Nyhamnen kommer att ske etappvis under flera decennier. Norr och &ster om Malmé Centralstation dr
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utvecklingen redan iging. Den sista etappen berdknas pdga under dren 2040-2050. Detaljplanearbete pagar
t6r Hans Michelsensgatan och Smérkajen. Ytterligare detaljplaner ska startas £6r omraden kring
Vintergatan och Jérgen Kocksgatan. Totalt inom Nyhamnen planeras 7—8 forskolor med ca 1000 platser.

I omradet finns 2 projekt med sammanlagt 240 platser under senare delen av planeringsperioden.

Nybhanmmen 1, 160 platser - planerat fardigstillande 2030
Nyhamnen 2 80 platser - planerat firdigstillande 2031
De tva forskolorna som planeras i forsta etappen av Nyhamnen men tidsplanerna dr fortsatt osdkra.

Kirseberg/Lokstallarna

I december ar 2020 antog kommunfullmaktige i Malmé den férdjupade Gversiktsplanen f6r sédra
Kirseberg och Ostervirn. Planomridet kommer att besta av flera olika detaljplaner som tillsammans gér
det mojligt att bygga 4 000-5 000 bostider, férskolor £6r runt 800 barn och tvd grundskolor £6r cirka 1300
elever. I omridet finns 2 projekt med sammanlagt 240 platser under senare delen av planeringsperioden.
Resterande planering ligger utanfér planeringsperioden.

Etapp 1, 120 platser - planerat firdigstallande 2031
Den forsta forskolan som planeras inom omradet.

Idaborg, 120 platser - planerat fardigstillande 2033
Extern.

STADSUTVECKLINGOMRADEN

Stadsutvecklingsomrade har kategoriserats som en utveckling och fértitning av den befintliga staden. Till
stadsutvecklingsomriden kan 11 projekt med sammanlagt ca 1 360 platser kopplas till stadens
utbyggnadsomraden.

Rosengard/Amiralstaden

I omrédet ingar 4 projekt med sammanlagt ca 400 platser under planeringsperioden. I Rosengard finns
flera forskolor som bedriver verksamhet 1 bristfalliga lokaler byggda f6r bostider men mycket begrinsad
uteyta. Dessa férskolor dr inte anpassade for forskoleverksamhet och ingir i avvecklingsplaneringen men
kapacitetsbristen gor att det dr svart att avveckla innan nya férskolor finns pa plats.

Det finns fler projekt i Rosengird som planeras efter planeringsperiod fram till 2034. I vissa projekt 1
Rosengdrd krivs en evakuering av barn fOr att starta igang projekt, da férskolan antingen ska byggas eller
byggas ut pa samma tomt, detta giller Klvervallens utbyggnad inom denna planeringsperiod samt tva
projekt pa lingre sikt. Evakuering dr bekymmersam da det rader kapacitetsbrist i dagsliget som vintas bli
dnnu svarare pa sikt, vilket gor att planeringen hamnar i ett ldst ldge. Projektet Ostra Kyrkogarden
innefattas inte av nuvarande planeringsperiod da osidkerheter rader kring markfrigor och ny detaljplan.

Landskamreraren, 80 platser - planerat fardigstillande 2027

Forskolan dr central eftersom den styr tidsplanen f6r avveckling av ligenhetsforskolor genom att fungera
som ersittningslokal. Bedémningen 4r att detta dr det fOrsta ersittningsprojektet som kan vara pa plats i
Rosengird.

Kiovervallen uthyggnad, 160 platser - planerat fardigstillande 2027

Tidsplanen f6r Kl6vervallens utbyggnad har forskjutits pd grund av svérigheterna att hitta ersittningslokal
tor verksamheten i befintliga Klévervallen under tiden f6r utbyggnationen. Detta projekt skulle egentligen
vara klart forst 1 Rosengird f6r att kunna méjliggbra avveckling av ligenhetsférskolor och ersitta
platserna, men har forskjutits framat i tiden. Med utbyggnaden blir kapaciteten pa Klovervallen ca 160
platser.

Gulmaran, 80 platser - planerat fardigstillande 2032
Forskolan ingir 1 planeringen Amiralstaden dven om lokaliseringen dr lite avsides séder om Persborg.
Eventuellt aktuell att tidigareldgga beroende pa behovssituationen i omradet.
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Culture Casbah 1, 80 platser - planerat fardigstillande 2032

Projektet 4r kopplade till fastighetsdgarens utveckling av bostadsbestindet inom utvecklingsarbete i
Amiralstaden. Det krivs fler férskoleplatser for att detaljplanen ska antas och rader svarigheter att na
6verenskommelse om volym och lokalisering.

Holma/Kroksbick

I Holma finns 2 projekt med sammanlagt 160 platser samt 1 projekt i Kroksbick f6r ca 180 platser under
planeringsperioden. I mellersta och sédra Holma férbereds f6r 1600 nya bostéider, vilket genererar behov
av nya forskolor. I takt med att nya férskolor fardigstills ges méjlighet att avveckla befintliga bristfalliga
forskolelokaler i ligenhetshus i omradet.

De tvé forskolorna 1 Holma ingér i planprogram f6r Holma och Kroksbick (PP6045). Totalt anger
planprogrammet fyra férskolor, en ir Artan, som éppnade 2022 och den fjirde ir under utredning och det
finns dnnu ingen detaljplan och lokaliseringen. Behovssituationen visar att det krivs ytterligare
torskoleplatser i Holma, 1 enlighet med planprogrammet. Planeringen i Hyllie, framfér allt Hyllievang
avlastar platsbristen 1 Holma och Kroksback.

Sddra Holma, 80 platser (fd. Rijsaxen) - planerat fardigstillande 2028
Inom detaljplanen planeras f6r ca 680 nya bostidder. Tomten planeras att samnyttjas med Arbetsmarknad-
och socialférvaltningen med bostider ovanpa férskolan.

Mellersta Holma, 80 platser (fd. Binan) - planerat fardigstillande 2031
I detaljplanen planeras f6r ca 400 nya bostidder samt ny forskola.

I Kroksback bedrivs flera verksamheter 1 bristfalliga f6rskolelokaler, som planeras f6r avveckling under
planeringsperioden. Platsbristen i omradet gor det svart att avveckla de bristfilliga lokalerna innan nya
térskolor finns i omradet.

Ny forskola i Kroksbdck - 2030
Ett angeliget projekt for att skapa balans i Holma och i storkluster Hyllie. Lokaliseringen 4r under
utredning. Foérskolan dr viktig £6r att skapa platser och kunna avveckla lokaler i ligenheter.

Vistra Flensburg

Inom Vistra Flensburg pigar planering f6r expansion av Region Skanes verksamheter inom
sjukhusomradet. Detta kommer att paverka de férskolor som idag finns inom omridet, sammanlagt

ca 425 platser ber6rs. Befintliga forskolor berérda av exploateringen dr Sédra sommarstadens forskola,
Korrebickens férskola, Anggardens férskola samt Sommarbickens férskola, vidare finns ett centralkék.
De nya férskolorna maste vara firdiga innan verksamheten i de befintliga férskolorna flyttar. Under
sommaten har planforslaget f6r Vistra Flensburg varit ute pd samrad och ligger till grund f6r kommande
detaljplanearbete. Forskolenimnden vill betona att kostnaderna inte kan finansieras inom
forskolenimndens budget.

Nuvarande planering innebir att tva nya férskolor med sammanlagt 320 platser uppfors inom omradet
och en férskola byggs utanfér planomridet. De befintliga specialfunktionerna som allergiférskola, férskola
fér barn med funktionsnedsittningar och forskola for forildrar som arbetar obekvima arbetstider,
kommer finnas inom planomradet. Férskolan som byggs utanfoér planomréidet dr under utredning, men
6vervigande pdgdr att dndra planering i pagiende projekt genom att destinera det till V Flensburg.

Twd forskolor inom planomridet, 160 platser vardera - planerat fardigstillande 2027
Utgor 320 ersittningsplatser £6r Region Skanes exploatering av Vistra Flensburg.

Sege park
I omradet finns 1 projekt med sammanlagt 160 platser under planeringsperioden.

Sege park, 160 platser - planerat fardigstillande 2029
Forskolans tidsplan har tidigare paverkas av det planerade bostiderna i Sege Parks utvecklingsomrade.
Bedémningen ir att projektet kan behéva tidigareldggas.
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Bunkeflo och Klagshamn

I Bunkeflo finns 1 projekt med sammanlagt 142 platser under planeringsperioden. Bide Bunkeflo och
Klagshamn bor vara sjilviérsérjande pa férskoleplatser pa grund av det geografiska ldget. Det dr
problematiskt att erbjuda barn och virdnadshavare frin andra delar av staden platser i omradet och det 4r
dérfor viktigt att omradet inte hamnar i en kapacitetsmissig obalans.

Angslitts, 142 platser - planerat firdigstillande 2026

Pa samma fastighet fanns tidigare en férskola. Den nya férskolan dr ett viktigt steg for att kunna avveckla
tillfilliga paviljonger, Lovisagirdens forskola, vars bygglov 16per ut under 2026. Det ir viktigt att férskolan
Overlappar detta bygglov och inte férsenas, da det inte finns kapacitet av forskoleplatser 1 omrédet.

I norra och 8stra delarna av Bunkeflostrand planeras drygt 1 700 nya bostider pa sikt. I Gottorp planeras
f6r runt 600 nya bostider och en férskola f6r ca 80 barn. I Norra Bunkeflostrand planeras f6r drygt 1200
bostider och en ny férskola. Planeringen av dessa férskolor foljer utvecklingen och befolkningsprognosen
i omradet.

Planprogram fér Klagshamn (PP6055) innefattar ca 1300 bostdder samt en ny férskola pa ca 120 platser.
Planprogrammet har varit pa samrad under sommaren.

BEFINLTIG STAD MED BEHOV

Sofielund/Seved

Bryggeriet, 90 platser - planerat fardigstillande 2029

Tomten utgor en strategiskt viktig lokalisering f6r kommunal f6rskola i omradet S6dra Sofielund, som
saknat en forskola sedan négra ér tillbaka.

Innerstaden

Hiisthagen, 144 platser - planerat fardigstillande 2027

Tomten utgdr en viktig lokalisering av i centrala delarna av staden f6r en ny férskola med plats f6r manga
barn. Den ersitter gamla Histhagens férskola pa samma tomt, som rivs pa grund av livslingden. Syftet
med projektet har varit att sikra den lingsiktiga kommunala kapaciteten av platser i de centrala delarna av
staden, for att kunna fortsitta avveckling av lokaler med brister. Det dr dock detta projekt dir det
6vervigs att i stillet se forskolan som ersittning for platser som avvecklas inom V Flensburg,

5.1 Lokalplanering

Sammanstillning av lokalprojekt i planen

Tabellen nedan ir en sammanstillning av de projekt som beskrevs i féregiaende avsnitt. Redovisade
lokalprojekt avstimda med Serviceférvaltningen och behandlade 1 FLG (férvaltningsspecifik
lokalférsérjningsgrupp). Sammantaget innefattas 29 projekt.

Tabell 4) Forteckning dver nybyggnadsprojekt under planeringsperioden

Objekt Fﬁl::iggj;:‘il‘lja;fe Intern/Extern plll\:::elr
Traktorn, ny forskola Elinelund 2025 Intern 144
Brage, ny férskola Hyllie 2025 Intern 160
Kranen, ny forskola vdstra Hamnen 2025 Extern 240
Angslatts férskola, dteruppbyggnad, Bunkeflo 2026 Intern 142
Vastra Flensburg ersattningslokaler inom omradet 2027 Intern 320
Bellevue forskola, dteruppbyggnad 2027 Intern 98
Hasthagens forskola, dteruppbyggnad 2027 Intern 144
Landskamreraren, ny férskola Amiralstaden 2027 Intern 80
Klovervallen utbyggnad, utbyggnad befintlig férskola 2027 Intern 80
Freja (Oster om missan) ny férskola Hyllie 2027 Intern 110
Hammars park, ny forskola 2027 Intern 120
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Objekt Fﬁ;c;,igg;:ilclla;rde Intern/Extern plll\:tt:elr
Svagertorps forskola, ateruppbyggnad ;028 Intern 144
Sodra Holma, ny forskola 2028 Intern 80
Oster om stadsdelsparken, ny férskola Hyllie 2028 Intern 120
Bryggeriet, ny forskola Sédra Sofielund 2029 Intern 90
Sege park, ny forskola 2029 Intern 160
Nyhamnen 1, ny forskola 2030 Intern 160
Ny forskola i Kroksback 2030 Intern 180
Mellersta Holma, ny forskola 2031 Intern 80
Nyhamnen 2, ny forskola 2031 Extern 80
Lokstallarna etapp 1, ny forskola 2031 Intern 120
Elinelund etapp 3 2031 Intern 120
Gulmaran, ny forskola 2032 Intern 80
Culture Casbah 1, ny forskola Amiralstaden 2032 Intern 80
Idaborg (Ellstorp) 2033 Extern 120
Vastra Hyllie 1, ny forskola 2033 Intern 120
Soder om Almviksvagen, ny forskola Hyllie 2033 Intern 120
Regndroppen, ny forskola Hyllie 2034 Intern 120

Sammanfattande bedémning

De projekt som anges i tabellen 4 ovan och som dven Oversiktligt beskrivits i féregiende del av avsnitt 5
utgdr grunden f6r nimndens planering fram till 2034. Det ir saledes genom dessa projekt som ersittning
for avvecklingar planeras att ske, samt for att tillgodose behoven av samhillsservice i utbyggnads och
stadsutvecklingsomriden. Vissa projekt framfor allt de fran 2029 och framit dr nagot osikra och
innefattas i pagaende utredningsarbete. Det finns didremot dven projekt frin 2029 som dr férhallandevis
vil definierade och dir arbete pagar med mera konkret planering. Centralt i planeringen dr utgangspunkten
i den kommunala verksamheten och att planeringen innebir en 6kning med ca 1200 platser under
planeringsperioden.

Lokalbehovsplanen innefattar inte férdjupade geografiska sammanhéllna omradesanalyser, utan dessa
frigor har mer fortlspande kommenterats. Aven om behoven totalt sett kan hanteras, ir arbetet med att
motverka de geografiska obalanserna 1 férdelning av platser viktigt och beroende av tillrdcklig
utbyggnadsvolym i kombination med avveckling av lokaler med brister. Planerad utbyggnad syftar dirmed
dven till att skapa férutsittningar f6r en bittre geografisk férdelning. Om avvecklingen finns i omrade
med bristande kapacitet behdver nybyggnationen for att ersitta platserna ocksa finns inom det
niromrddet. Om nuvarande planering inte kan fulltdljas paverkas sdledes arbetet med den geografiska
férdelningen av platser, se nedan konsekvensanalys.

Samtidigt vill nimnden framhailla att de projekt som ingér i arets plan bedéms ha en hégre grad av
kvalitetssikring jimfort med tidigare dr. Projekten ér fortlépande avstimda i FLG och det finns en mer
tydlig samsyn kring projektens férutsittningar, problem och tidplaner.

Den sammanfattande bedémningen ir att aktuell planering i huvudsak uppfyller det behov som bedéms
foreligga totalt i staden, ddremot finns brister i vissa omraden vilket kommenteras 1 konsekvensanalysen 1
detta avsnitt. Planeringen har dock mindre handlingsutrymme jaimfért med féregiende drs planer och ér
ddrmed kinsligare for forseningar i nybyggnadsprojekt. Aven oférutsedda hindelser kan bli svarare att
parera under planeringsperioden.

Kostnadsutvecklingen

Nimndens stora oro rérande aktuell planering giller kostnadsutvecklingen och hur nimndens ekonomi
kommer att paverkas om planeringen genomfors fullt ut. Samtidigt ses det som en nédvandighet att just
genomfora planeringen fullt ut, eftersom den féregatts av méinga Sverviganden och prioriteringar kring de
projekt som ska tas med. Planeringen bedéms som mer édterhallsam i férhallande till féregiende ars planer,
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som mer byggt pd succesiva anpassningar inom en storre projektkatalog. Detta inte minst till f6ljd av de
osikerheter som finns kring utbyggnadstakten f6r nir bostider fardigstills inom utbyggnadsomradena.
Konstandsutvecklingen kommer att belysas i nista avsnitt.

Organisation och modell f6r planeringen
Under 2023 har implementeringen av den nya organisationen for lokalférsérjning utvecklats, men det
miste framhallas att arbetet fortfarande befinner sig i ett omfattande utvecklingsskede.

Genomférande av lokalbehovsplanens projekt dr i hog grad beroende av den beslutsplanering som ingar 1
den nya lokalf6rsorjningsmodellen och dir implementering siledes pagar. I nuliget rader oklarheter hur
nimndens beslutade drenden kommer att lyftas for beslut 1 KS/KF sa att inte tidplaner blir forsenade.
Denna omstindighet paverkar ocksa arbetet med att lyfta drenden till FLG och KLLG (kommungemensam
lokalférsérjningsgrupp) infér planerad behandling i nimnden, f6r att tidplaner ska kunna hallas.

Bedémningen dr att nuvarande administrativa rutiner och processbeskrivningar inte i tillricklig grad
stodjer nimndens planeringsbehov och att de dirfér behover forbittras utifran det perspektivet.

Konsekvensanalys om planering inte kan genomforas

I enlighet med anvisningarna ska nimnden beskriva mojliga effekter om delar av planeringen inte kan
genomféras. Namndens bedémning om planeringen ir tillricklig framgir av inledningen, samt av avsnitt
4.2. Av det avsnittet framgar tveksambheter till att planeringen dr tillricklig, framfor allt viss brist 1 slutet av
perioden. Detta dr dock beroende av de faktorer som lyfts i 4.2, framf6r allt rérande prognosen for de
fristdende verksamheternas kapacitet och befolkningsprognosen. Av féregiaende avsnitt framgar dven att
arbetet for att motverka geografiska obalanser kan péverkas negativt om stora férindringar behover ske
rérande utbyggnadsvolymen.

Utbyggnadsomriden och en attraktiy stad

Etablering av forskolor och annan samhillsservice i utbyggnadsomradena dr som tidigare framgitt
nédvindig f6r stadens utveckling och attraktionskraft. Fér nimnden dr det centralt att f6lja den takt som
omridena utvecklas med nya bostider. En avsaknad av férskolor i dessa omraden kommer att vara svar
att dtgirda 1 efterhand, eftersom mark da tagits 1 ansprak f6r andra dndamadl, ndgot som kan paverka
stadens attraktionskraft. I nybyggnadsomréiden ér ofta en stor andel nyinflyttade smabarnsfamiljer, och
térskolebehovet 1 nya utbyggnadsomriden dr generellt hdgre pd kort sikt d4n pa lingre sikt. Det dr ddrmed
av sirskild vikt att i tidiga skeden bygga férskolor f6r att kunna méta de snabbt 6kade platsbehov som
uppstar. Om férskolor inte kommer att kunna etableras i dessa omréiden i tillricklig utstrickning ser
nimnden stora bekymmer for stadens utveckling mer allmidnt. Om projekt inte kommer att kunna
genomforas i dessa omradet dr det siledes ytterst olyckligt eftersom det kommer att vara svart att finna
limpliga lokaliseringar i framtiden.

For nimndens ansvarsomrade kommer det dven att paverka mojligheterna till tillricklig avveckling, ndrhet
till férskola i aktuella omraden och ge negativ inverkan pa den geografiska férdelningen av platser i staden.

Foérskolenimnden har i olika sammanhang lyft att kostnaderna f6r dessa utbyggnader, helt eller delvis,
behover hanteras 1 sdrskild ordning. Detta dd stadens kommunbidragstilldelning inte ger tydliga
forutsittningar f6r nimnden att finansiera samtliga dessa kostnader.

Geografiska obalanser i fordelning av platser

Foérskolenimnden strivar efter att motverka de geografiska obalanserna, vilket dr en planeringsmassig
utmaning. Frigan 4r central med hinsyn till att alla barn i Malmé ska ha god tillgang till en férskoleplats.
Trots forbittrade férutsittningar i staden som helhet finns tendenser som visar pa lingre avstind till
forskolan for allt fler barn och virdnadshavare. Orsakerna till de geografiska obalanserna idag r frimst en
brist pa platser i Limhamns hamn och Hyllie, vilket innebir att barn fran dessa omraden behéver placeras
i andra omraden. Aven i Rosengird bedéms en brist uppsta under planeringsperioden. Generellt 4r de
andra omradena i balans, men genom placeringarna av barn fran Limhamn och Hyllie skapas obalanser
dven dir. I Hyllie finns en planering som kommer att skapa balans i sjilva Hyllie, medan planeringen inte
ar tillrdcklig for att hantera obalanserna i omradena i direkt anslutning till Hyllie. I Limhamns hamn ar
nuvarande planering inte tillricklig under hela planeringsperioden, eftersom limpliga projekt inte kunnat
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identifieras. Sirskilt utredningsarbete pagar for att dtgirda denna problematik. I Rosengérd visar
behovsanalysen pa en brist under hela planeringsperioden, framfér allt 1 6rtagirdsomréidet. I Rosengard
har det varit svart att ta fram en hallbar planering, vilket inneburit att det idag ir otillrdckligt med projekt
under planeringsperioden, dock finns ett antal projekt fran 2035 som kan komma att tidigareliggas.
Projekten 1 Rosengard ir i stora delar beroende av en komplex tidsplanering i koordineringen av
evakuering, rivning av ildre byggnader och nybyggnation, samtidigt som stort behov finns av att avveckla
ligenhetsférskolor med omfattande brister.

Bedimning om handlingsalternativ - risk for brister i maluppfyllelse och platsbrist

Om kostnadsutvecklingen blir allt f6r bekymmersam och uppstart av nya projekt i enlighet med
planeringen inte kan ske eller beh&ver senarelidggas, innebir det begrinsade handlingsalternativ £f6r
nimnden. Det handlingsutrymme som frimst finns i planen ir att senareligga avvecklingar.

Att utbildningen i férskolan tillférsikras indamalsenliga lokaler 4r en viktig del av huvudmannens ansvar
to6r utbildningens férutsittningar. I forskoleférvaltningens ligesbedémning framgar att beroende pa
tilloang till pedagogisk personal och pd kompetensnivdn i arbetslagen, samt det nira ledningsstédets
férmadga stotta den pedagogiska personalen i det dagliga arbetet, har férskolorna bittre eller simre
torutsittningar att férhalla sig till férskolelokalerna, eller utemiljberna, f6r att méta behoven i
barngrupperna. Det lyfts att lokalmassiga férutsittningar i manga av kommunens éldre ligenhetsférskolor
sdtter granser f6r mojligheten att exempelvis dela in barnen 1 mindre grupper. Om nimnden behéver
senareligga avvecklingar av lokaler med brister 1 den fysiska miljén innebir det en negativ effekt f6r
foérskolans férutsittningar att bedriva en utbildning av hog kvalitet samt fér malet om en mer likvirdig
verksamhet. En f6ljd av detta blir att verksamheter med bristande lokaler fortsatt kommer att ha simre
torutsittningar f6r maluppfyllelse.

Avvecklingen omfattar samtliga paviljonger med tillfilliga bygglov. Huvuddelen med sammanlagt ca 800
platser uppnar sin maxtid for tillfalligt bygglov om 15 dr och miéste avvecklas i enlighet med planeringen.
Endast en av paviljongerna kan férlingas, dock endast fram till 2030. Detta innebir att samtliga
paviljonger med ca 950 platser méste avvecklas under planeringsperioden fram till 2034.

De avvecklingar som kan paverkas i planeringen 4r alltsd fraimst lokaler med brister i fysiska miljén samt
vissa platser inom dldre kommunala lokaler. Beddmningen ér att ca 1 100 platser i planeringen f6r
avveckling kan paverkas. Av dessa bedéms det dock bli nédvindigt att avveckla mellan 300 och 400
platser i lokaler med brister. Eftersom avvecklingen av paviljongerna inte kan paverkas och nimnden utgér
fran att avvecklingarna inom V Flensburg maste genomféras innebdr det att 1 700 till 1 800 platser
sammantaget maste avvecklas under planeringsperioden. Dessa platser maste ersittas fOr att den
kommunala kapaciteten om 18 000 platser ska bibehallas. Dirutéver tillkommer nytt behov av lokaler till
foljd av befolkningsékningen om ca 1 500 barn. Sammantaget innebir det en bedémning om ett
nybyggnadsbehov av lokaler om minst ca 3 200 platser. Alltsa ca 800 firre 4n vad som ingér i planeringen.
Ytterligare minskning av den planerade utbyggnaden om idag ca 4 000 platser bedéms innebdra uppenbar
risk f6r brist pa platser.

Om redovisad planering i allt f6r h6g grad begransas och beslutsplanering inte kan genomforas i relation
till tidplanerna f6r firdigstillande av lokaler dr bedomningen att en risk finns f6r pataglig brist pa
torskoleplatser dven f6r staden som helhet. Bristen bedéms foreligga redan fran 2026 och framat.

Risker vid prioritering av projekt

Vid en begrinsad utbyggnadsvolym kommer det bli nédvindigt f6r ndimnden att prioritera projekt.
Prioriteringar dr komplexa eftersom lokalforsorjningsprocesser dr langsiktiga och sammanvivda med olika
utredningsarbeten samt byggtakten pa bostider. En orsak ir att det inte alltid 4r tydligt i vilken ordning
projekt faktiskt kommer att kunna genomfdras. I virsta fall finns risk att projekt prioriteras som senare
visar sig svira att genomfora, samtidigt som genomférbara projekt prioriteras bort och den marken
direfter destineras till annat indamal. Med utgangspunkt i det kompensatoriska uppdraget enligt skollagen
bér sociockonomiskt svagare omrdden prioriteras.

Firslag till forbéttringsomraden
Nimnden anser att forutsdttningar bor ges att skapa en planering med storre handlingsfrihet. Nuvarande
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styrning av lokalforsorjningsprocesserna har ett stort fokus pa stéd f6r investeringsstyrningen inom
kommunen som helhet. Ndimnden har férstaelse f6r behovet av en tydlig investeringsstyrning, men detta
boér inte paverka det handlingsutrymme som 4r nédvindigt inom en langsiktig planering som nuvarande
lokalbehovsplan utgér. For att kunna ta ansvar £6r att tillrdckligt med forskoleplatser finns, 1 enlighet med
torskolendimndens reglemente, behdver nimndens forutsittningar for en effektiv planering tydligare
implementeras i kommunens nya arbetssitt.

Bedomningen iér att planen borde ges forutsittningar f6r storre flexibilitet och ddrmed handlingsfrihet (i
framtiden) med tanke pa de osikerheter som finns, dven nir det giller att bedéma
befolkningsutvecklingen pa sikt och frigor som lyfts om de fristiende verksamheternas kapacitet.

Vidare maste kostnadsutvecklingen och den nya modellen med internhyror vara ett tydligt arbets- och
utvecklingsomride f6r kommunen de nidrmaste aren.

Det ska dock framhillas att kommunen 4r i ett utvecklingsskede av den nya lokalférsérjningsmodellen,
men nimnden ser det indd som angeldget att lyfta problem och risker si att dessa fragor tydligt kan
hanteras och beredas i det fortsatta samlade lokalférs6rjningsarbetet.

5.1.1 Kapacitet och kostnadsutveckling

Kapacitetsutveckling

Den sammanfattande beddmningen ér att planeringen ér tillricklig, men att planeringen 4r sniv och att det
finns begrinsade marginaler for att hantera exempelvis férseningar i nybyggnationer eller plotsliga
tordndringar i det fristdende bestindet. Det handlingsutrymme som finns ér frimst kopplat till att
senareligga avvecklingar av lokaler med brister. Vissa méjligheter kan ocksé finnas 1 att tidigareligea
projekt som idag idr tidplanerade frin 2035, dvs i utblick utanfér sjilva planeringsperioden. Jimfért med
forra arets plan innefattas betydligt firre nybyggnadsprojekt, vilket minskar handlingsutrymmet att
foérindra tidplaner f6r projekt - en stérre planeringsvolym innebdr fler méjligheter och handlingsalternativ.
De nybyggnadsprojekt som ingar i arets plan behover i hogre grad f6lja sin tidplan och planen bedéms
dérfor vara kinsligare fOr forseningar. Syftet med detta avsnitt dr att belysa de kostnadsmissiga effekterna
t6r nimnden om planeringen genomfors 1 sin helhet.

Av avsnitt 4.2 framgir att den kapacitetsbkning som planeringen medfér ses som nédvindig for att ticka
behoven av platser och lokaler. Planeringen askadliggérs i diagram 2, som bygger pa data fran tabell 3 1
avsnitt 4.2,

Diagram 2) Balans mellan efterfrigan och kapacitet under planeringsperioden, platser i planering ar
ackumulerat virde (Innefattar bedémning om fristiendes kapacitet).
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Kostnadsutveckling

Prognosen for férskolendimndens lokalkostnader under planeringsperioden visar pa en 6kning fran

ca 421 mkr ar 2025 till ca 521 mkr ar 2034, en total Skning med 100 mkr. Oversikt av prognosen visas i
diagram 3 nedan.

Diagram 3) Prognos utveckling av hyreskostnad under planeringsperioden

Prognos total hyreskostnad (kommunala platser) 2025-2034
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B - Befintlig och beslutad kapacitet (minus planerade) M- planerade platser (ackumulerat)

I prognosen ingir den nya internhyresmodell som bérjar gilla fran 2024,

Ett syfte med den nya modellen ir de enskilda lokalernas kostnader bittre ska spegla sjilvkostnaden. Den
nya modellen innebir att bittre jimférelser kan géras med kostnaderna for externa férhyrningar och med
andra kommuner. Sjilvkostnaden i modellen innebir generellt att kostnader f6r nya lokaler blir hégre och
att kostnaden for dldre blir ligre, kostnaden f6ljer dldern pa byggnaden. Detta beror pd att investeringen
for lokalerna ér en stor del av lokalkostnaden eftersom rintekostnaden belastar just investeringsdelen. For
nyare forskolor har endast en begrinsad del av investeringarna avskrivits. Darfér paverkas sirskilt
nybyggnation av férskolor och foérhéllandevis nya férskolor av betydligt hdgre kostnader. Inférandet av
den nya modellen 1 dagens ekonomiska situation med kraftigt 6kade rintor fOrstirker denna effekt.

Som exempel kan nimnas att f6r Bollens f6rskola och Sifs férskola som fardigstilldes 2023 fakturerades
en drskostnad pa 5,2 mkr respektive 5,09 mkr. Arskostnaden f6r 2024 med den nya modellen blir i stillet
6,46 mkr respektive 6,21 mkr.

Modellen innebir att i takt med att lokaler blir dldre sa minskar kostnaderna och ekonomiskt utrymme
frigbrs. Nir hela investeringen dr avskriven dterstdr endast driftskostnaderna f6r lokalen. For att
kostnaderna ska minska successivt behdver férvaltningens lokalbestind ha tillkommit jimnt Gver aren, sd
att ett antal forskolor varje ar bidrar till f6rnyat ekonomiskt utrymme. I annat fall fungerar modellen inte
optimalt. Ett problem f6r férskoleverksamheten dr att verksamheten bygedes ut intensivt under 1960- och
1970-talet och i viss man i borjan av 1980 talet. Direfter bygedes vildigt fa férskolor och forst fran

ca 2010 pdbérjade mer omfattande nybyggnation. Frin 2013 har forskolenimnden byggt ca 50 nya
permanenta férskolelokaler av ett bestind om ca 200 enheter, se dven avsnitt 3.2 och 3.3. De ildre
byggnaderna i bestindet dr redan avskrivna och kommer alltsa inte att minska i kostnad, snarare okar
kostnaderna till £6ljd av behov av reinvestering och 6kat underhall. Den stora andelen nya férskolor har
diremot fatt 6kade kostnader, dessa kommer att minska i kostnad men sammantaget inte i den takt som ar
onskvirt. Forskolendmndens lokaler har alltsd inte tillkommit jimnt Gver dren utan byggts under vissa
perioder. I den nya modellen skrivs investeringarna av pa 30 ér, vilket innebir att lokaler som r ildre dn
30 4r 4r helt avskrivna. Rintekostnad plus kostnad fér avskrivning utgor tillsammans kapitalkostnaden.
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Dessa kostnader kan sdgas utgbra grunden for den drliga 16pande kostnaden £6r en lokal, och som tidigare
reglerades i interna hyresavtal. Nir byggkostnaderna blir héga 6kar den samlade investeringen vilket leder
till h6ga kapitalkostnader.

Vid inférandet av modellen 2024 har den utformats f6r att vara kostnadsneutral i férhallande till de totala
lokalkostnaderna innan den inf6rdes. Skillnader mellan modellerna regleras genom
kommunbidragsvixling. Diremot péaverkas férskolenimndens utbyggnadsplanering i betydande grad av
den nya modellen. De negativa effekterna forstirks av nuvarande inflation med hoga rinteldge. Det
behover dock ocksd beaktas att de olika krav som finns f6r nya férskolebyggnader och utemiljder, 1 dn
hégre grad paverkar lokalkostnaderna i den nya modellen.

Den nya modellen innebdr att nuvarande system med interna hyresavtal férsvinner och att
lokalkostnaderna regleras pa sirskilt sitt mellan Servicenimnden och lokalnyttjande nimnd.

For externt forhyrda lokaler har en modell med finansiell leasing inférs £6r att 6ka jamforbarheten med de
kommunala lokalernas kostnader. De externa hyresavtalen och hanteringen av dessa férindras dock inte.

Sammanfattningsvis ser ndimnden stora svarigheter att finansiera den planering som anges i denna plan.
Nimnden har tidigare ar ocksa lyft sin oro 6ver lokalkostnadsutvecklingen och papekat behov av annan
finansiering framfor allt nir det giller utbyggnadsomridena. Denna oro forstirks nu ytterligare. Arets plan
ir som tidigare framgatt betydligt mer aterhéllsam och innefattar en hardare prioritering av antalet projekt,
en minskning frin 39 nybyggnationer med 4 950 platser i férra arets plan till 29 nybyggnationer med

ca 4 000 platser i arets plan. De planerade avvecklingarna har inte férindrats i samma omfattning, dock
viss minskning fran ca 2 720 platser forra dret ca 2 500 platser 1 arets plan.

Trots dessa fordndringar 6kar lokalkostnaderna med ca 100 mkr under planeringsperioden. I f6rra arets
plan bedémdes lokalkostnaderna 6ka med ca 120 mkr f6r davarande planeringsperiod om 10 ar. En
simulering av férra arets plan med den nya internhyresmodellen visar att, om den nya modellen varit
inf6rd vid tiden f6r antagande av denna plan hade lokalkostnaderna i stillet 6kat med nistan ca 200 mkr.
Berikningar visar ocksa att kostnaderna i arets plan hade varit ca 25 mkr ldgre, alltsa 75 mkr i stallet f6r
nuvarande 100 mkr under planeringsperioden, om den gamla modellen fortfarande tillimpats.

Vstra Flensburg

Planeringen inom V Flensburg dr som tidigare angetts inte initierad utifrdn férskoleverksamhetens behov.
Mot bakgrund av det som lyfts om svarigheterna att finansiera aktuell planering i sin helhet med dir
toljande behov av prioritering av projekt, kan detta innebidra att nimnden maste prioritera V Flensburgs
projekt i férhallande till projekt som bedéms som centrala ur ett forskoleperspektiv. Det ses dirfér som
helt n6dvindigt med en sdrskild finansiering av ersittningsplatserna f6r de férskolor som maste avvecklas,
sd att inte effekten inte blir att nimnden maste avvakta med planeringar i exempelvis i Hyllie, Limhamn
eller Rosengard.

Fortsatt analys

Genomfdrd simulering visar att fardigavskrivna forskolelokaler bor generera en besparing pé ca 3 mkr per
ar for planeringsperioden 2024 till 2035. Om fler férskolor byggts £f6r 30 dr sedan hade beloppet varit
betydligt hogre. Denna minskning av de samlade lokalkostnaderna f6r de kommunalt dgda lokalerna,
skapar didrmed ett utrymme som kan anvindas fér nya satsningat.

Stadsfastigheter har dock fatt mandat att administrera investeringsunderhall {6r tilldelade medel (160 mkr
for 2024) ndgot som innebdr svarighet att prognostisera hur mycket av investeringsbeloppet som kommer
att liggas pa forskoleverksamhetens lokaler. Det samma giller exempelvis investeringar i solpaneler. Aven
i detta fall finns svérigheter att prognosticera effekterna for férskolendmnden. I vérsta fall kommer

besparingarna om ca 3 mkr per ar att f6rbrukas av nya investeringar som nimnden inte har radighet 6ver.

I nuvarande system f&r kommunbidragstilldelning baseras kommunbidrag pé antal 1-5 aringar i
befolkningen. En hogre efterfriagan pd férskoleplatser eller en storre andel 6-aringar (som ligger i
Grundskolans kommunbidragstilldelning) medf6r att kommunbidraget per barn blir ligre. Denna friga
ska kopplas till tidigare resonemang att befolkningsprognosen 1-5 dr inte speglar verksamhetens malgrupp.
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Diagram 4) Hyreskostnad per plats (kommunala férskolor)
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Av ovan diagram framgar hur hyreskostnaden per plats kommer att utvecklas under planeringsperioden
utifrin den samlade prognosen om hyreskostnaderna. En 6kning fran ca 23 400 kr per plats till 27 500 kr
per plats och ar

Orsaken ir att de lokaler som avvecklas har under planeringsperioden en hyreskostnad pi i snitt 16 343
per plats medan nybyggda forskolor har en hyreskostnad om i snitt 39 174 kr per plats och ar.

Externa férhyrningar ingdr inte i internhyresmodellen utan regleras som tidigare med hyresavtal.
Bekymmersamt dr den héga nivan pa KPI (konsumentprisindex) de senaste aren; hyresavtal regleras i regel
genom att en andel av hyran riknas upp med KPI. I regel ir avtalen skrivna sa att hyran inte sidnks dven
om KPI skulle sinkas.

Sammanfattande bedémning om kostnadsutvecklingen

Bedémningen dr att med nuvarande kommunbidragsmodell och med befolkningsprognoser dér
barnantalet inte 6kar kommer nimnden ha svart att finansiera ndgon utbyggnad inom befintligt
kommunbidrag. Den nya internhyresmodellen forstirker svarigheterna. Bedémningen ér att det krivs
férindringar rérande de ekonomiska forutsittningarna, att kommunen centralt pd nigot sitt beaktar
nuvarande effekter f6r planeringen och gor justeringar som underlittar nimndens finansiering.

Vidare kommer nimnden att med nuvarande kommunbidragsmodell ha svart att finansiera nysatsningar
tex i form av nya familjecentraler.

Sammanfattningsvis ses foljande orsaker till kostnadsutvecklingen f6r nimndens lokalkostnader:

e Nya internhyresmodellen ger initialt betydligt hégre drlig kostnad f6r nya lokaler.
e Det samhillsekonomiska liget med hég inflation och hoga rintor

e Hoég ambitionsniva inom kommunen nir det giller kvalitet pa byggnader och utemiljder, som
bland annat driver fram stérre ytor som inte 4r vistelseyta for barnen och anpassningar for att
lokaler ska passa in i stadsbilden.

¢ Kommunens avskrivningstider motsvarar inte den faktiska livslingden pa nybyggda forskolor.

5.2 Redovisning av de lokaler som avses att lamnas under planperioden

Under planeringsperioden kommer 42 lokaler att avvecklas. Av dessa dr 23 mindre lokaler med brister 1
tysiska miljén och 12 ir paviljonger med tillfalliga bygglov. Férandringarna inom V Flensburg innefattar 5
torskolor, egentligen 4 lokaler. Vidare innefattas 2 dldre friliggande kommunala lokaler.
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Den sammanlagda avvecklingsplaneringen f6r hela planeringsperioden fram till 2034 innefattar lokaler
motsvarande 2 523 platser.

Inom forskolef6rvaltningen finns sirskilda rutiner framtagna f6r planerings- och beslutsprocessen. Detta
for att sikerstilla en sa bra forindringsprocess som méjligt, inte minst utifran gillande lagstiftning inom
svensk arbetsmarknad. Bedémningen ér att det dr ytterst betydelsefullt att ber6rda av férindringen har
kunskap om den innan den blir allmint kdnd. Innan dess dr det enbart personer som pé nigot sitt ar
delaktiga i sjdlva handliggningen av férindringen som har kinnedom. Avvecklingsprocessen innebir att
dialog med verksamheten, personal och virdnadshavare maste ske 1 bérjan av den mer konkreta
beslutsplaneringen. Facklig samverkan behéver ocksd ske innan beslut om avvecklingen sker. Som regel
fattas ett internt inriktningsbeslut infér nidstkommande dr utan att namnge de enskilda férskolorna som ett
forsta steg, beslutet tar enbart upp volymer relaterat till behovssituationen.

En avvecklingsprocess bor inte pabérjas allt for tidigt eller allt f6r sent inpa sjilva férindringen. Det dr en
bedémning i varje fall om limplig tidplan och uppligg av planeringen, hittills har tidplanen i stora delar
styrts av ndr beslut om att siga upp en lokal maste ske. Detta kommer att férindras rérande de
kommunala lokalerna eftersom uppsigningar inte lingre ska ske, utan lokalen ska 6verlimnas till
lokalbanken i sirskild ordning. En process bor inte starta allt for tidigt beror pa att verksamheten kan
péverkas negativt av besked om avveckling och det ses dd som rimligt att f6rséka korta ned denna period.
Det beror ocksi pa att planeringar ofta kan férdndras och genom att vinta med att pdb6rja den konkreta
processen kan ondédig oro i en organisation undvikas.

Av ovan anledningar namnges aldrig enskilda férskolor 1 de underlag om planering som behéver
kommuniceras, férrin beslut 4r tagit f6r den enskilda férskolan. I praktiken innebdr det att férindringen
f6r den enskilda férskolan som regel blir kind ca 9 manader innan genomférande.

Nimnden kan dirfor inte limna de uppgifter om enskilda férskolor som 6nskas i anvisningarna, men
bedémer att tillrickligt underlag finns i den samlade lokalbehovsplanen.

Verksamhetsavslut | Antal frangaende Ackutnulsrat antal e o Ack. frangaende
ar nyttjare frangaende Frangdende hyra hvra
) nyttjare v
2025 -162 -162 3000 000 3000 000
2026 -526 -688 15000 000 18 000 000
2027 -920 -1 608 17 800 000 35800 000
2028 -160 -1768 2200000 38 000 000

Av tabellen kan utldsas att hyreskostnaderna bedéms minska med ca 38 mkr till £6ljd av planerade
avvecklingar fram till 2028. Det bor framhallas att det finns en forskjutning nir det giller den ekonomiska
effekten f6r planerade avvecklingar. Detta beror pa att vissa avvecklingar i platser planeras ske innan
aktuellt hyresavtal kan limnas, men det kan ocksa bero pa den omvinda effekten att avvecklade platser
redovisas med f6rdréjning. Sammanlagt innebir det en avveckling med 1 768 platser under perioden fram

till 2028.
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6. Slutsatser och sammanfattning

Arets lokalbehovsplan har storre fokus pa den kommunala verksamheten och dess lokalbehov, samt pa
konsekvenserna om behovet av platser med god kvalitet inte kan tillgodoses, jaimfort med féregiende drs
lokalbehovsplaner.

Férskolan styrs av skollagen (2010:800) med en liroplan som anger mal och riktlinjer. Férskolendmnden
erbjuder verksamheter f6r alla barn fran att de fyller ett ar till att de bérjar férskoleklass. Namndens
viktigaste ansvar avseende lokalplaneringen dr att sikerstilla att den samlade platskapaciteten drligen méter
upp behovet av férskoleplatser, sa att alla barn som ér i behov av forskola (efterfragan) ska kunna erbjudas
plats.

Forskolan dr den skolform som 1 hdgst utstrdckning kan bidra till att bryta social och ekonomisk
ojamlikhet dd férskolan méter barnen tidigt i livet. Lokalerna ér av strategisk betydelse f6r barnens
utbildning och f6r att bygga Malmé helt genom den geografiska placeringen. I det sammanhanget dr
andamaélsenliga lokaler f6r forskolans uppdrag en viktig grundférutsittning £6r att stddja barnens behov av
god omsorg, utveckling och lirande. Dessutom dr dndamélsenliga lokaler av betydelse fér
kompetensférsorjningen da fler och kvalificerade séker sig till f6rskolor med dndamalsenliga lokaler
jimfort med exempelvis ligenhetsférskolor.

I foreliggande lokalbehovsplan framgar att det finns behov av nya férskolelokaler, trots
befolkningsminskning under delar av planeringsperioden 2025 — 2034. Fér planeringsperioden som helhet
okar dock befolkningen med ca 1500 1-5 aringar. Arets lokalbehovsplan har fokus pa det kommunala
lokalbehovet samt konsekvenserna om behoven av platser med god kvalitet inte kan tillgodoses.

Utbyggnadsbehovet drivs framfdr allt av behovet av att ersitta platser i lokaler med tillfilliga bygglov och
lokaler med brister samt f6r att kunna erbjuda forskoleplatser i utbyggnadsomradena. Vidare paverkas
planeringen av ambitionen att minska avstind mellan hem och forskola.

Kapaciteten och volymen av platser inom fristiende verksamheter ir en osidkerhetsfaktor f6r nimnden
som har det samlade ansvaret f6r att erbjuda férskola f6r alla barn 1 Malmé.

For planeringsperioden 2025 - 2034 innefattas 29 nybyggnadsobjekt motsvarande cirka 4 000 platser samt
avvecklingsplanering motsvarande cirka 2 500 platser. Planeringen innebir sdledes en nettoutbyggnad om
ca 1 500 platser.

Den samlade planeringsvolymen dr tillricklig f6r att mota upp det férvintade behovet under
planeringsperioden, med viss osikerhet i slutet av perioden. Det ska framhallas att planeringen 4r sniv och
att det finns begrinsade marginaler fOr att hantera férseningar i nybyggnationer. Handlingsutrymmet £6r
att hantera behoven ir frimst kopplad till senareldggning av avvecklingar av lokaler med brister.

Trots en omfattande planering f6r utbyggnad 1 kombination med att tillgdngen pa platser i staden som
helhet bedéms som tillrdcklig, vintas dock fortsatt geografiska obalanser i férdelningen av platser. I delar
av staden 4r bedémningen att det kommer att rida platsbrist under hela planeringsperioden.

Den planerade utbyggnaden vintas fd konsekvenser for lokalkostnadsutvecklingen, som bedéms som svar
for forskolendmnden att finansiera inom befintliga ramar. Nya internhyresmodellen bedéms férsvara
finansieringar inom kommunbidraget, eftersom nya frskolor blir betydligt mer kostsamma under de
forsta aren de dr i bruk. Bedémningen ir att det kridvs nagon form av férdndringar i de ekonomiska
férutsdttningarna for att underlitta nimndens méjligheter till finansiering.

Lokalbehovsplan 2025-2034, Forskolenamnden 35(35)



	Lokalbehovsplan 2025–2034
	Innehållsförteckning 
	1. Inledning 
	2. Strategiskt ställningstagande för lokalplaneringen 
	3. Nulägesbeskrivning 
	3.1 Vilka lokalkrävande verksamheter bedriver nämnden? 
	3.2 Beskrivning av befintligt lokalbestånd 
	3.3 Utveckling av lokalbeståndet 
	3.4 Lokalkostnadsutveckling 
	3.5 Nyttjandegrad och effektiviseringspotential 

	4. Bedömning av framtida lokalbehov 
	4.1 Vilka faktorer påverkar nämndens lokalbehov? 
	4.2 Hur ser det förväntade lokalbehovet ut framöver? 
	4.3 Behov på sikt 

	5. Planering för att uppfylla framtida lokalbehov 
	5.1 Lokalplanering 
	5.1.1 Kapacitet och kostnadsutveckling 

	5.2 Redovisning av de lokaler som avses att lämnas under planperioden 

	6. Slutsatser och sammanfattning 


