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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av Stadsrevisionen i Malmo stad genomfort en granskning.
Granskningens syfte ar att bedoma om forskolenamnden har ett andamalsenligt arbete
for att tillgodose barnens behov av sarskilt stod. Med andamalsenligt arbete avses att
verksamheten bedrivs i enlighet med lag, forordning, allménna rad och interna
styrdokument.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att forskolenamnden inte helt
har andamalsenligt arbete med att tillgodose barnens behov av sarskilt stod.

Nedan ses beddémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Tillser namnden att rektorerna har rutiner for hur barnets Ja
bésta utreds och att rektorerna kontinuerligt analyserar hur
utbildningen ska utformas sa att barn i behov av sarskilt stod |

sin utveckling ges det stdd och de utmaningar som de

behdver?

Far forskollarare, barnskétare och évrig personal den Nej
kompetensutveckling som kréavs for att identifiera barn som
behover sarskilt stod och har atgarder vidtagits for att hantera
utmaningarna med hdg personalomsattning, brist pa

forskollarare och ojamn férdelning av férskollérare?

Sker samverkan med specialpedagog- och Ja
psykologteamledarna avseende det forebyggande och
framjande arbetet med sarskilt stod?

Uppréattas dokumenterade handlingsplaner om sarskilt stod i Nej
enlighet med skollagen och stadens riktlinje och utvarderas
dessa vid en bestadmd tidpunkt?

Genomfdr forskolenamnden en uppféljning och utvardering av  Delvis
arbetet med sarskilt stod och vidtar namnden atgéarder vid
behov?
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Rekommendationer
Utifrdn genomford granskning rekommenderar vi forskolenamnden:
- att ha ett fortsatt fokus pa kompetens inom omradet “Allas barns ratt till stod” samt

beakta anstalldas behov av kompetensutveckling inom omradet for att undvika
kompetensbrist.

- att sakerstalla att handlingsplaner diarieférs och hanteras pa ett liknande satt i
hela organisationen och att berord personal ges tillgang till handlingsplanerna.

- att folja upp arbetet for att kunna f& en samlad bild av vilka handlingsplaner som
finns och vilka behov de &r tankta att méta. Detta for att kunna fa ett underlag for
att se om det finns behov av att vidta atgarder inom omradet.
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Inledning

Bakgrund

| skollagen anges att alla barn och elever i forskola och skola ska ges den ledning och
stimulans som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina
egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens mal.
Enligt skollagen ska barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behover sarskilt stod i
sin utveckling ges det stdd som deras speciella behov kraver. Till skillnad fran stod i form
av extra anpassningar ar sarskilt stod insatser av mer ingripande karaktér. Barn som
tillfalligt eller varaktigt behdver mer stod och stimulans ska fa detta utformat utifran sina
egna behov och forutsattningar, enligt laroplanen. Skollagen sager att det ar rektorn som
ska se till att barnet ges sadant stod. Barnets vardnadshavare ska ges mojlighet att delta
vid utformningen av de sarskilda stddinsatserna.

I Malmo stad ar férskolendmnden ansvarig for de kommunala forskolorna. Inom
forskoleforvaltningen har alla barns ratt till stod varit ett férvaltningsgemensamt
utvecklingsomrade mellan ar 2015 och 2020. Férvaltningen har utvarderat arbetet och ser
flera positiva effekter men ocksa kvarstaende utmaningar, sdsom hog
personalomsattning, brist pa forskollarare och ojamn fordelning av forskollarare.

Det finns en risk att barns behov av sarskilt stod inte uppmarksammas tillréckligt snabbt.
Det finns ocksa en risk att behov inte utreds och att nédvandiga atgarder inte vidtas. Barn
riskerar darmed att inte fa det stod de behdver for att kunna tillgodogora sig utbildningen
och utvecklas sa langt som mojligt mot laroplanens mal, eller att stodet satts in for sent.

Revisorskollegiet har beslutat att under 2023 granska férskolendmndens hantering av
sarskilt stod.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om férskolenamnden har ett andamalsenligt
arbete for att tillgodose barnens behov av sarskilt stod. Med andamalsenligt arbete avses
att verksamheten bedrivs i enlighet med lag, forordning, allmanna rad och interna
styrdokument.

Syftet besvaras med hjalp av féljande 6vergripande revisionsfragor:

e Tillser namnden att rektorerna har rutiner for hur barnets basta utreds och att
rektorerna kontinuerligt analyserar hur utbildningen ska utformas sa att barn i
behov av sarskilt stdd i sin utveckling ges det stéd och de utmaningar som de
behdver?

e Far forskollarare, barnskotare och 6vrig personal den kompetensutveckling som
kravs for att identifiera barn som behover sarskilt stod och har atgarder vidtagits
for att hantera utmaningarna med hdg personalomsattning, brist pa forskollarare
och ojamn fordelning av forskollarare?
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e Sker samverkan med specialpedagog- och psykologteamledarna avseende det
forebyggande och framjande arbetet med sérskilt stod?

o Upprattas dokumenterade handlingsplaner om sarskilt stéd i enlighet med
skollagen och stadens riktlinje och utvarderas dessa vid en bestamd tidpunkt?

o Genomfor forskolenamnden en uppféljning och utvardering av arbetet med sarskilt
stod och vidtar namnden atgarder vid behov?

De flesta av de 6vergripande revisionsfragorna ovan bestar av flera underliggande
fragestallningar och vi forsoker i rapporten tydliggora hur val de olika delarna i respektive
overgripande revisionsfraga uppfylls.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som
utgdngspunkt for analys, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgoérs de
huvudsakliga revisionskriterierna av:

e 6 kap. 6 § kommunallagen: Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har
bestamt samt de bestdmmelser i lag eller annan foérfattning som galler for
verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredsstéllande satt.

e 1 kap, 8 § skollagen: Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom
skolvasendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.

e 3 kap. 2 8§ skollagen: Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet
ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna
utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens mal.

e 3 kap. 3 § skollagen: Vardnadshavare for ett barn i forskolan [...] ska fortlépande
informeras om barnets eller elevens utveckling.

e 8 kap. 9 8§ skollagen: Barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behover
sarskilt stod i sin utveckling ska ges det stdd som deras speciella behov kraver.
Om det genom uppgifter fran forskolans personal, ett barn eller ett barns
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att ett barn ar i behov av sarskilt
stod, ska rektorn se till att barnet ges sadant stod. Barnets vardnadshavare ska
ges mojlighet att delta vid utformningen av de sarskilda stddinsatserna.

e Enligt Skolverkets allmanna rad, Maluppfyllelse i forskolan, SKOLFS 2017:6 bor
saval huvudmannen som rektor ha rutiner for hur barnets basta utreds och hur
barnets basta kan beaktas i beslut som paverkar barnen i forskolan. Rektor,
forskollarare och annan personal bor, enligt Skolverkets rad, kontinuerligt
analysera hur utbildningen ska utformas sa att barn i behov av sarskilt stod i sin
utveckling ges det stod och de utmaningar som de behdver. For att sakerstalla att
insatserna ar tillrackliga och fungerar behover de kontinuerligt féljas upp och
utvarderas. Det ar inte reglerat hur stodinsatser i forskolan ska dokumenteras,



men en dokumentation &r enligt Skolverket nodvandig for att kunna utvardera om
insatsen haft 6nskad effekt.

e "Policy och roll- & ansvarsférdelning, Alla barns ratt till stéd”. Faststalld av
forskoleforvaltningen 2020-09-10, version 2.

e Rutin for arbetsgang vid Alla barns ratt till stod och sarskilt stod.
De tva sistnamnda revisionskriterierna ar forvaltningsinterna dokument som inte ar
faststallda av kommunfullmaktige eller av forskolenamnden.
Avgransning
Granskningen avgrénsas till skolformen forskola och omfattar kommunala férskolor.

Forskolendmnden &r revisionsobjekt. Granskningen omfattar inte att bedéma om arbetet
med extra anpassningar ar andamalsenligt.

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentanalys, intervjuer och stickprov. For
verifiering har fem forskolor valts ut. Forskolorna &r utvalda for att representera olika
utbildningsomraden, olika socioekonomisk struktur, olika storlek pa forskolorna samt en
geografisk spridning i staden. Urvalet har skett i samrad med forskoleférvaltningen for att
undvika att de forskolor som valjs inte blir representativa.

Vi har i granskningen tagit del av féljande dokument:

e Forskolenamndens arsanalys 2022

e Forskolenamndens ndmndbudget for 2023

e Alla barns ratt till stéd - Policy och roll- ansvarsférdelning
¢ Alla barns ratt till stod - Rutin for arbetsgang

o Lagesbeddmning - forutsattningar och fordjupning 2022
e Lagesheddmning 2022

e Organisationskarta

o Forteckningar dver utbildningar som erbjuds

o De fem utvalda forskolornas dokumenterade kvalitetsrapporter (den senast
aktuella dokumentationen)

e Diarieférda handlingsplaner och uppféljining av handlingsplaner fran de fem
utvalda forskolorna

e Forskolenamndens protokoll som berdr granskningsomradet (aug 2022 - maj/juni
2023)

Intervjuer har genomforts med foljande personalkategorier:

e Forskoledirektdr, utbildningschefer och avdelningschef kvalitet och utveckling

e
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e Utredningssekreterare
e Rektorer for de fem forskolorna

e Representanter for forskollarare, barnskétare och ev annan personal pa de fem
forskolorna

o De fd. specialpedagog- och psykologteamledarna

e Sektionschefer

11 intervjuer har genomforts, de flesta som gruppintervjuer. Totalt har 34 personer
intervjuats.

Vi har noterat att forskolepersonalen pa de fem forskolorna som vi intervjuat ofta har varit
specialinriktade pa sarskilt stod och ofta arbetat lange med dessa fragor i forskolan i
Malm¢ stad. Detta har varit en styrka da vi kunnat fa bra beskrivningar av hur arbetet
bedrivs nu och hur det har varit tidigare. Vidare har personalen reflekterat 6ver om den
kunskap som dessa medarbetare besitter & nagot som ar allmant spritt hos all personal
pa forskolan. Vi ar medvetna om att den personal vi intervjuat inte har varit representativ
for all forskolepersonal.

Enligt projektplanen skulle vi ta 20 stickprov pa handlingsplaner och granska dessa.
Handlingsplanerna ska enligt gallande rutin diarieféras. Nar vi efterfragade géllande
handlingsplaner for de fem utvalda férskolorna fanns endast fyra handlingsplaner
diarieforda. Vi har darefter i intervjuer efterfragat hur manga handlingsplaner respektive
forskola har och da fatt antingen ett exakt antal eller ett ungefarligt antal handlingsplaner
per forskola. De handlingsplaner som inte finns diarieférda uppges finnas pa lokala
servermappar med begransad atkomst. Det finns saledes ingen samlad bild 6ver hur
manga handlingsplaner som finns, varken pa dessa fem forskolor eller i staden som
helhet. Vi har granskat de fyra diarieférda handlingsplanerna (i avidentifierad form) utifran
en granskningsmatris.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Rapporten ar kvalitetssakrad av Viktor Prytz i enlighet med PwC:s interna riktlinjer for
kvalitetssakring.
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Organisation

Forskolendmnden ansvarar for Malmo stads utbildning inom férskola samt pedagogisk
omsorg fram tills att barnet borjar forskoleklass. Malmo stads forskoleforvaltning ansvarar
for att driva och utveckla de kommunala férskolorna i Malmé. HAgst ansvarig
tjansteperson ar forskoledirektoren. Organisationen inom forskolan ar uppdelad i fyra
utbildningsomraden som leds av varsin utbildningschef.

Inom utbildningsomradena fanns vid arets borjan stodfunktioner i form av pedagogiska
utvecklingsteam, specialpedagog- och psykologteam och administrativa team. Denna
organisation har férandrats den 1 februari 2023. Numera ar stodfunktioner avseende
pedagogisk utveckling, specialpedagoger och psykologer centralt organiserade pa
forvaltningen under Kvalitet- och utvecklingsavdelningen. De &r dock lokalt placerade pa
utbildningsomradena. Det finns fyra sektionschefer (dedikerade till var sitt
utbildningsomrade) och totalt finns det cirka 32 specialpedagoger som &r férdelade
mellan sektionscheferna utifran bedémda behov. En anledning till omorganisationen ar att
skapa okad likvardighet med en samlad organisation for pedagogisk utveckling samt
specialpedagogisk och psykologisk kompetens. Det finns &ven kompetensteam som
arbetar ute pa utvalda forskolor. Dessa lyder organisatoriskt under tva av
sektionscheferna.

Respektive utbildningsomrade &r uppdelat i forskoleomraden. Ett forskoleomrade bestar
av tva till sex forskolor. Varje forskoleomrade leds av en rektor som har évergripande
ansvar for verksamheten. | den lokala ledningsgruppen (som leds av rektor) finns en eller
flera bitradande rektorer, som bland annat har medarbetaransvar, och en eller flera forste
forskollarare, som leder och stddjer medarbetarna i det pedagogiska arbetet.

Vid genomforda intervjuer med forskolepersonal framkommer att alla inte natts av
information om den nya organisationen.



Granskningsresultat

Rutiner for sarskilt stod

Revisionsfraga 1: Tillser namnden att rektorerna har rutiner for hur barnets basta utreds
och att rektorerna kontinuerligt analyserar hur utbildningen ska utformas sa att barn i
behov av sarskilt stdd i sin utveckling ges det stéd och de utmaningar som de behdver?

Enligt Skolverkets allmanna rad, Maluppfyllelse i forskolan (SKOLFS 2017:6) bor saval
huvudmannen som rektor ha rutiner fér hur barnets basta utreds och hur barnets bésta
kan beaktas i beslut som paverkar barnen i férskolan. Rektor, forskollarare och annan
personal bor, enligt Skolverkets rad, kontinuerligt analysera hur utbildningen ska utformas
sa att barn i behov av sarskilt stod i sin utveckling ges det stdd och de utmaningar som de
behover.

lakttagelser

| dokumentet Policy och roll- & ansvarsférdelning - Alla barns ratt till stod*
(forskoleforvaltningen, faststalld 2020-09-10, version 2) har stodmaterialet till policyn
uppdaterats i sin helhet och en beskrivning av roll- och ansvarsférdelning har ersatt den
tidigare genomférandeplanen.

Policyn togs ursprungligen fram 2017 med anledning av att Alla barns ratt till stéd varit ett
prioriterat kommungemensamt utvecklingsomrade mellan 2015 och 2020. Policyn syftade
da till att utveckla ett likvardigt arbetssatt for en inkluderande och tillganglig forskolemiljo.

Det reviderade policydokumentet innehaller tva delar, en policy som beskriver inriktning
och utgangspunkt och en roll- och ansvarsférdelning som anger vem som ar ansvarig att
genomfora atgarder och insatser. Utover detta har policyn kompletterats med stodmaterial
(som bilagor) i form av riktlinje, rutiner och férvaltningsgemensamma blanketter.

Riktlinjen tydliggor de olika begreppen och momenten i arbetet - forskolans uppdrag;
begreppen stdd och sarskilt stéd; en anpassad och tillganglig milj6; att uppméarksamma
stodbehov; omedelbara insatser, kartlaggning och bedémning; kartlaggning av forskolans
miljo; en eventuell handlingsplan samt utvardering av handlingsplan.

Rutinerna tydliggor foljande arbetsgang:
1. Arbetslaget och eventuellt férste forskollarare ansvarar for att uppmarksamma

behov av stéd och for att omedelbara insatser genomfors.

2. Om inte de omedelbara anpassningarna racker for att tillgodose barngruppens
eller barnets behov av stdd informeras rektor. Da ska en kartlaggning med
efterféljande beddémning goras av forskollarare och eventuellt forste forskollarare.

! Policyn omfattar sdval omedelbara insatser, extra anpassningar samt sarskilda stodinsatser. Det
ar de sistnamnda som denna granskning omfattar men for att fa ett helhetsgrepp om omradet
kommer &ven de andra insatserna/anpassningarna att namnas i denna rapport.

e
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Utifran denna ansvarar arbetslaget darefter for att extra anpassningar genomfors.
Dessa ska utvarderas vid en bestamd tidpunkt.

3. Om inte de extra anpassningar som gjorts racker for att méta barngruppens eller
barnets behov kan sektionschef kontaktas. Eventuellt behdver en handlingsplan
upprattas utifran det individuella barnets behov av stod. Handlingsplanen
upprattas av forskolan tillsammans med specialpedagog. Vardnadshavaren ges
mojlighet att delta vid utformning och utvardering. Arbetslaget ansvarar for att
insatserna genomférs. Utvardering sker vid en bestamd tidpunkt.

Vid samtliga intervjuer med rektorer och forskolepersonal framgar att de har en god
kunskap om rutinerna, de olika stegen och vilka blanketter som ska anvandas till vad. Det
framgar samtidigt i intervjuerna med forskolepersonalen att inte all personal pa forskolan
har lika god kunskap om detta som de intervjuade har.

| intervjuerna med rektorerna framgar att det ar arbetslagen och forste forskollarare som
ser Over den pedagogiska miljon. Det ar forste forskollarare som ar narmast arbetslagen.
De lokala ledningsgrupperna for forskoleomradena har olika arbetssatt, sasom
exempelvis barnkonferens eller barnbarometer for att halla sig informerad om barns och
barngruppers behov och analysera arbetet med stddinsatser. Den forste forskollararen ar
regelbundet &ven med pa personalens reflektionstid. Rektorerna uppfattar sjalva att de ar
nara verksamheten och att de involveras relativt tidigt. Vid intervjuer med personal
framkommer en mer delad bild av hur nara rektorerna ar verksamheten. Av intervjuerna
framkommer att informationen till rektor, om de omedelbara insatserna inte racker for
tillgodose stédbehoven, kan ske via forste forskollarare eller bitrddande rektor.

| intervjuer med forskolepersonalen framkommer en entydig bild av att forste férskollarare
ar den som ar narmast arbetslaget i fragor om stédinsatser.

Av dokumentet “Riktlinjer for utformning av Malmo stads styrdokument” senast reviderat
2014-10-05 av kommunstyrelsen, framgar att dokumenten program, plan och policy
beslutas av kommunfullmaktige. Medan handlingsplan och riktlinjer beslutas av namnd
eller pa tjanstemannaniva.

Beddmning

Tillser ndAmnden att rektorerna har rutiner for hur barnets béasta utreds och att rektorerna
kontinuerligt analyserar hur utbildningen ska utformas sa att barn i behov av sarskilt stod i
sin utveckling ges det stdéd och de utmaningar som de behover?

Ja.

Bedomningen baseras pa att alla barns ratt till stod har varit ett kommungemensamt
omrade under langre tid och att de forvaltningsgemensamma styrdokumenten och
rutinerna &r de som anvands i férskoleorganisationen for att utreda barns basta.
Beddémningen baseras vidare pa att rektorerna har skapat arbetsformer for att den lokala
ledningsgruppen ska fa en samlad bild av hur utbildningen utformas och hur barn och
barngrupper far det stod som de behover. Forvaltningen har genom dokumentet Alla
barns ratt till stod tydliggjort kommungemensamma riktlinjer och rutiner.

e
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Vi noterar att férskolenamnden inte foljer de riktlinjer som finns for utformning av
styrdokument i staden da forvaltningen faststallt en policy.

Kompetensutveckling och kompetensférsorjning

Revisionsfraga 2: Far forskollarare, barnskotare och dvrig personal den
kompetensutveckling som kravs for att identifiera barn som behdver sarskilt stod och har
atgarder vidtagits for att hantera utmaningarna med hog personalomsattning, brist pa
forskollarare och ojamn fordelning av forskollarare?

Enligt Skollagens 3 kap. 2 § ska alla barn och elever i samtliga skolformer och i
fritidshemmet ges den ledning och stimulans som de behd6ver i sitt [Arande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa
langt som mojligt enligt utbildningens mal. | Skollagen tydliggors aven i 8 kap. 9 § att barn
som av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stod i sin utveckling ska ges det
stod som deras speciella behov kraver. Om det genom uppgifter fran férskolans personal,
ett barn eller ett barns vardnadshavare eller pa annat séatt framkommer att ett barn ar i
behov av sarskilt stod, ska rektorn se till att barnet ges sadant stod.

Det kravs kompetens hos personalen for att kunna identifiera barn som behover sarskilt
stod. Saval kompetensforsorjning som kompetensutveckling ar darfor viktigt.

lakttagelser

| forskoleforvaltningens ndmndbudget 2023 (2023-02-14 §21) beskrivs att
kompetensférsorjning ar en omfattande utmaning i arbetet med att ge alla barn en
utbildning som ar anpassad efter barnens behov. Det beskrivs vidare att mojligheten att
erbjuda medarbetarna en kontinuerlig kompetensutveckling ar en viktig forutsattning i
forskolans lokala utvecklingsarbete. Ett pAgaende arbete genomfors for att starka
sprakkunskaperna i yrkessvenska hos forskolepersonal.

| slutrapport - Alla barns ratt till stod 2020 framgar att personalens kompetens, erfarenhet
och kontinuitet utgor en utmaning for forskoleutvecklingen. Brist pa forskollarare och
ojamn fordelning skapar otillracklighet hos personalen. Fortbildning behdvs, men
forskolorna har svart att avvara personal for utbildningar. Verksamhetsnara fortbildning
och informellt larande kan vara ldsningar. Forutséttningar for kompetensutveckling &r inte
alltid optimala, men med tydligare strukturer och forvantningar kan forskolorna framja
"Alla barns réatt till stod".

| arsanalysen 2022 sammanfattas bland annat grunduppdraget, de malomraden som
kommunfullmaktige och ndmnden beslutat om samt ekonomi. | dokumentet konstateras
att i samtliga fyra utbildningsomraden har en kompetenshéjande insats for rektorerna och
deras lokala ledningsgrupper rérande prévningar av barnets basta genomférts. Insatsen
har resulterat i en vagledning for hur rektorer ska kunna genomféra prévningar av barnets
basta i verksamheterna. Vidare beskrivs att den senaste lagesbeddomningen (beskrivs
mer i revisionsfraga 5) och kompetensforsorjningsplanen pekar pa vikten av att starka och
fordela kompetensen inom férskoleverksamheten.
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Vid intervjuer med utbildningschefer framgar att personalen har tillgang till en
utbildningskatalog. Vi har tagit del av en férteckning 6ver de utbildningar som anordnas
av forvaltningen som personalen kan ta del. Utbildningarna kan ledas av antingen
specialpedagoger, psykologer eller utvecklingspedagoger. For narvarande har
forvaltningen pausat nio utbildningar for lasaret 2023/2024. Anledningen ar att
forvaltningen dels vill fokusera pa sprakutbildning for den personal som inte har svenska
som modersmal och dels att férvaltningen vill utvardera de utbildningarna som finns for att
kvalitetssédkra dessa. Forvaltningen har beslutat att inte langre erbjuda interna
utbildningar som erbjuds i motsvarande form av skolmyndigheter och larosaten. Exempel
pa pausade utbildningar uppges i sakgranskning vara natverkstraffar.

Vad galler externa utbildningar ar det rektor som sjalv beslutar om dessa. Rektorer
beskriver att forskolorna har tagit del av forelasningar via Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Bland annat om arbetet med barn med hérselnedséttning, arbetet med
barn kopplat till habilitering och utbildning kring barn med autism. Vid intervjuer med
rektorer och personal uttrycks en oro for att om utbildningarna blir pausade for lange finns
det en risk for att kompetensnivan hos personalen sjunker. Det finns ocksa en oro for att
detta kan medfora att enskilda barn blir barare av de utmaningar som organisationen
stélls for, det vill sdga att personalens férmagan att se organisationens utmaningar
férsamras och istéllet riktas mot ett enskilt barn. Vid sakgranskning framkommer att de
pausade utbildningarna som langst kommer att vara pausade under lasaret 23/24.

Forskoleforvaltningen har ett samarbete med flera larosaten for att starka de
kompetensbyggande insatserna. | arsanalysen 2022 beskrivs samarbetet med
Pedagogisk Inspiration (PI) och Malma universitet. Ett arbete har paborjats med en
kunskapsoéversikt om hur barns och elevers psykiska och fysiska halsa och férekomsten
av funktionsnedséttningar har férandrats over tid, och hur barns och elevers behov av
stod darmed kan paverkas. Studien omfattar alla skolformer. En foérsta delredovisning av
kunskapsoversikten gavs i december och en slutrapport ar planerad till april 2023. Vid
avstamning med férvaltningen i juni far vi information om att slutrapporten nu kommit. Vi
har dock inte granskat den.

Vid flera intervjuer med personal framkommer att all personal inte har kompetens att
identifiera barn som behover sarskilt stod. Det framkommer ocksa att fortbildningsinsatser
och erfarenhet ar viktiga forutsattningar for att kunna identifiera barn som behéver sarskilt
stod.

Vid intervjuer med personal fran férskolor framkommer att varje barngrupp har minst en
forskollarare kopplat till sig. Genomgaende i intervjuerna med personal framgar att det
kravs kompetenshojande utbildningar fér personalen och att det saknas utbildade vikarier
for att arbeta med barnen, sarskilt med de barn som har extra anpassningar. Det
framkommer ocksa att det behover rekryteras mer utbildad personal men att det ar svart.
Vid sakgranskning framkommer att det finns en bemanningsenhet med 170 medarbetare
som har lagst barnskétarutbildning. Bemanningsenheten ar den huvudsakliga resursen
for att tillgodose vikariebehovet. Rektorer kan ocksa anlita timvikarier och bland dessa
kan utbildningsnivan variera. | arsanalysen 2022 konstateras att andelen forskollarare per
forskoleomrade har minskat och andelen ar totalt sett lagre jamfort med riket och 6vriga
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stader. Daremot har andel barnskotare med barnskétarutbildning okat. Andelen
pedagoger med inriktning forskola per utbildningsomrade har legat pa i princip samma
niva.

Sektionscheferna uppger i intervju att sektionerna ar en viktig aktor for att mojliggdra och
hoja kompetensen. Detta genom fortbildande insatser med férelasningar men ocksa via
handledning. Kompetensen pa den enskilda forskolan (exempelvis om det ar en
nyutbildad forskollarare eller om det finns férste forskollarare med
specialpedagogkompetens) paverkar vad som behdvs fran specialpedagogerna och
psykologerna.

Forvaltningen har tagit initiativ till att infora ett sa kallat kompetensteam som bestar av 12
forskollarare och 6 specialpedagoger. Teamet arbetar pa fem forskolor for att sakerstélla
kompetens dar behovet ar som storst. Initiativet borjade for ett ar sedan och pagar under
en femarsperiod med kontinuerlig uppfdljning.

Vid intervju framkommer att det finns flera olika kompetensutvecklingsinsatser for att
vidareutbilda personalen. Kompetensutveckling i form av barnskétarutbildning finns i flera
olika utférande. Det pedagogiska utvecklingsteamet tog fram en “femdagarsutbildning” for
helt outbildade barnskétare (som de fick ga pa betald arbetstid), annan personal har
beviljats tjanstledighet for en yrkeshdgskoleutbildning som gymnasie- och
vuxenutbildningsforvaltningen anordnar. Dar har fokus varit pa att utveckla spraket.

For att hantera utmaningar med hég personalomsattning arbetar férvaltningens HR-
avdelning med flera olika insatser for att starka arbetsmiljon och starka friskfaktorer. Det
kan exempelvis handla om att genomfdra exitsamtal och om insatser for att forbattra
arbetsmiljon pa utvalda forskolor.

Beddmning

Far forskollarare, barnskotare och 6vrig personal den kompetensutveckling som kravs for
att identifiera barn som behover sarskilt stéd och har atgarder vidtagits for att hantera
utmaningarna med hog personalomséttning, brist pa forskollarare och ojamn férdelning av
forskollarare?

Nej.

Beddmningen baseras pa att all personal inte har kompetens for att identifiera barn som
behdver sarskilt stdd. Det finns en rad utbildningar som personalen kan ta del av. Vissa
av dessa ar dock pausade for tillfallet. Bedomningen baseras ocksa pa den svarighet som
ar kring rekrytering av vikarier och utbildad personal 6verlag.

Det ar positivt att det pagar ett arbete med att exempelvis utbilda fler medarbetare till
barnskotare och insatser i form av kompetensteam for att stdrka kompetensen dar
behoven ar som storst. De stora utmaningarna med hog personalomsattning, brist pa
forskollarare samt ojamn fordelning av forskollarare kvarstar dock.
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Forebyggande och framjande arbete med sarskilt stod

Revisionsfraga 3: Sker samverkan med specialpedagog- och psykologteamledarna
avseende det forebyggande och framjande arbetet med sarskilt stod?

| Policydokumentet Alla barns ratt till stod framgar att stodfunktionerna; pedagogiska
utvecklingsteam samt specialpedagog- och psykologteam bidrar till det férebyggande och
framjande arbetet i forskolorna. Revisionsfragan ovan ar fokuserad pa forebyggande och
framjande arbete med sarskilt stod. Sarskilt stéd ar av Malmo stad definierat som en
sarskild stodinsats for ett barn eller en barngrupp.

Sedan 1 februari 2023 har stodfunktionerna som vi tidigare ndmnt omorganiserats och
sektionschef har ersatt teamledare.

lakttagelser

Nar rektor ser behov av specialpedagog- eller psykologstod till en forskola sa tas kontakt
med sektionschefen. Specialpedagogerna arbetar i huvudsak mot ett antal namngivna
forskolor vilket gor att specialpedagog och forskolepersonal lar kédnna varandra. Det ar
saledes rektor som har kontakt med sektionschef och férskolepersonal med
specialpedagog. Sektionschef &r med i utbildningsomradets ledningsgrupp. Dar deltar
aven alla rektorer.

Av intervjuer framkommer att specialpedagogerna &r relativt tillgangliga att fa kontakt med
via mail eller telefon efter att rektor tagit kontakt med sektionschef. Det framkommer
vidare att forskolorna kan behova vanta innan de kan fa en tid att traffa specialpedagog.

| intervjuer framkommer att forskolepersonal @ven kan fa handledning av specialpedagog
kring en avidentifierad barngrupp/situation.

| intervjuer lyfts att en viktig del i det férebyggande arbetet ar den handledning och de
utbildningsinsatser som specialpedagoger och psykologer (pa grupp- och
organisationsnivd) star for. Bade i det ldpande arbetet men aven i specifika
utbildningsinsatser.

Beddmning

Sker samverkan med specialpedagog- och psykologteamledarna avseende det
forebyggande och framjande arbetet med sarskilt stod?

Ja.

Bedomningen baseras pa att sektionscheferna finns tillgangliga for rektorerna och att det
finns en upparbetad kontaktyta mellan rektor och sektionschef sedan tidigare struktur
med teamledare. Bedomningen baseras vidare pa att savéal specialpedagog som
psykolog genom handledning och utbildningsinsatser bidrar i det framjande och
férebyggande arbetet i forskolan.
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Handlingsplaner

Revisionsfraga 4: Upprattas dokumenterade handlingsplaner om sarskilt stod i enlighet
med skollagen och stadens riktlinje och utvarderas dessa vid en bestamd tidpunkt?

Enligt Skollagen 8 kap. 9 § tydliggors att barn som av fysiska, psykiska eller andra skal
behdver sarskilt stdd i sin utveckling ska ges det stéd som deras speciella behov kraver.
Om det genom uppgifter fran forskolans personal, ett barn eller ett barns vardnadshavare
eller pa annat satt framkommer att ett barn ar i behov av sarskilt stod, ska rektorn se till
att barnet ges sadant stod. Barnets vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta vid
utformningen av de sarskilda stodinsatserna.

Enligt Skolverkets allmanna rad, Maluppfyllelse i forskolan, (SKOLFS 2017:6) bor rektor,
forskollarare och annan personal kontinuerligt analysera hur utbildningen ska utformas sa
att barn i behov av sérskilt stéd i sin utveckling ges det stdd och de utmaningar som de
behdver. For att sékerstalla att insatserna ar tillrackliga och fungerar behdver de
kontinuerligt féljas upp och utvarderas. Det &r inte reglerat hur stodinsatser i forskolan ska
dokumenteras, men en dokumentation ar enligt Skolverket nédvandig for att kunna
utvardera om insatsen haft dnskad effekt.

Policydokumentet Alla barns ratt till stod har som bilagor bade riktlinjer, rutiner samt
blanketter. Av riktlinjerna framgar att om de extra anpassningarna och insatserna som
gjorts utifran kartlaggningen och den efterféljande bedémningen inte ar tillrackliga, kan en
handlingsplan behéva uppréttas. Handlingsplanen har det individuella barnet och dess
mote med den omgivande miljon i fokus och ska vara ett verktyg for arbetslaget och
vardnadshavarna ska ges mdjlighet att vara delaktiga. Handlingsplanen ska enligt
blanketten diarieféras. Handlingsplanen ska aven utvarderas och nar detta ska ske ska
tydliggoéras i handlingsplanen.

lakttagelser

| policy och ansvarsférdelning - Alla barns ratt till stod beskrivs tillvagagangsattet kring
upprattandet av handlingsplaner. Riktlinjen anger, som vi tidigare redovisat, ramarna for
hur forskolans medarbetare bor arbeta i fraga om barns ratt till stod och sarskilt stod.

Om ett barn behdver extra anpassning dokumenteras det i blankett 2A - Bedémning efter
kartlaggning med extra anpassningar. Efter tre manader gors en uppfoljning kring hur det
har gatt och detta dokumenteras i blankett 2B - Utvardering av extra anpassningar. Om
inte de extra anpassningar och insatser som har gjorts utifran kartlaggningen och den
efterféljande beddémningen ar tillrackliga kan en blankett 3A - Handlingsplan behéva
upprattas. Detta gors i kontakt med specialpedagog och vardnadshavarna &r ocksa
involverade. | handlingsplanen tydliggors nar utvardering ska ske. Utvardering gors i
blankett 3B - Utvardering av handlingsplan. Samtliga blanketter ska enligt Rutin for
arbetsgang diarieféras i Platina.

Forskolor kan anstka om tillaggsbelopp for sarskilt omfattande stodinsatser for enskilda
barn. Tillaggsbeloppet ar ett bidrag utdver grundbeloppet. Vid intervjuer framkommer att
handlingsplan alltid finns fér de barn som har tillaggsbelopp beviljat.
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Vid flera intervjuer framkommer att specialpedagoger upplevs dokumentera pa olika satt.
Vidare framkommer olika uppgifter om vem som ansvarar for att handlingsplaner ska
diarieforas. Allt fran att det ar specialpedagog till att det ar rektor. Nagot som det daremot
ges en helt entydig bild av ar att det &r ett problem att forste forskollarare inte har tillgang
till Platina och inte kan diarieféra dokument eller lasa dem. Detta uppges leda till att
dokument hanteras pa flera olika stallen for att vara tillgangliga till personalen som
behover fa del av dem.

Vid intervjuerna med rektorer och férskolepersonal har vi efterfragat hur manga
handlingsplaner som finns pa respektive forskola. Personalen har en uppfattning om antal
planer pa sin egen avdelning. Rektorerna har angett antingen ett exakt antal eller ett
ungefarligt antal for férskolan. Det har varierat mellan en och 15 handlingsplaner per
forskola och totalt har rektorerna angett att det pa de fem utvalda forskolorna finns ca 40
handlingsplaner.

Vi har fran forvaltningen efterfragat hur manga handlingsplaner det finns diarieforda pa de
fem forskolorna for att utifran dessa gora ett urval av 20 handlingsplaner. Vi har da fatt
information om att det bara finns totalt fyra diarieférda handlingsplaner for de fem
forskolorna. Vi tagit del av dessa i avidentifierad form och granskat dem.

Antal handlingsplaner vid tiden for intervju - maj 2023 (inom parentes anges ungefarlig
andel barn péa forskolan som har en handlingsplan)

e Forskola 1, har ca 15 handlingsplaner (4 %), en ar diarieford
e Forskola 2, har ca 10 handlingsplaner (12 %), ingen diarieférd
e Forskola 3, har en handlingsplan (2 %), denna &r diarieférd

e Forskola 4, har 10 handlingsplaner (5 %), en ar diarieford

e Forskola 5, har tre handlingsplaner (3 %), en ar diarieford

Granskningen visar att blankett 3a anvands och att bakgrundsinformationen &r tydlig. Det
formuleras delmal och det konkretiseras vad som ska goras och nar det ska goras. Nar
det géller vem som ska gora olika insatser framgar det tydligt i en handlingsplan, i tva
handlingsplaner star det att arbetslaget har ett gemensamt ansvar och i en handlingsplan
star det inget om vem som ansvarar for de olika sarskilda stodinsatserna. | tre av
handlingsplanerna har vardnadshavare deltagit vid utformandet av de sarskilda
stodinsatserna, i en plan har vardnadshavare varit informerad. | samtliga handlingsplaner
star datum nér utvardering ska goras (samtliga ar inom sex manader). For tre av
handlingsplanerna har utvarderingsdatumet passerat med marginal men ingen
utvardering finns diariefoérd. (For en hade utvarderingsdatumet inte passerats nar vi fick
underlaget). Vi har tagit del av tre tidigare utvarderingar (av tidigare handlingsplaner for
samma barn). Dessa visar att vardnadshavare deltagit i tva av tre fall och att
representanter for berord personal deltagit i utvarderingen. | bilaga 1 visas resultatet for
granskningen av de fyra handlingsplanerna mer i detal.

| Slutrapport - Alla barns réatt till stdd beskrivs att handlingsplaner uppréttas nar extra
anpassningar och insatser inte racker for att mota ett barns behov i foérskolan. Tidigare
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fanns det manga olika mallar for handlingsplaner, men ar 2017 inférdes enhetliga mallar
och rutiner for hela forskoleférvaltningen. Det har skett en positiv utveckling av
handlingsplanernas kvalitet och en 6kad likvardighet sedan 2017. Det framgar vidare av
slutrapporten att antalet handlingsplaner har okat, vilket har paverkat
specialpedagogernas arbetsbelastning. Detta kan i férlangningen minska den tid som
agnas at forebyggande och framjande arbete, vilket kan ha en negativ inverkan pa
utvecklingen av "Alla barns ratt till stod".

Samtidigt redovisas i intervjuerna en enig bild av att antalet handlingsplaner har minskat
de senaste aren.

Beddmning

Upprattas dokumenterade handlingsplaner om sarskilt stod i enlighet med skollagen och
stadens riktlinje och utvarderas dessa vid en bestamd tidpunkt?

Nej.

Bedomningen baseras pa att handlingsplaner uppges upprattas men att dessa inte ar
diarieforda i enlighet med riktlinjer och rutiner. Endast ett fatal av de handlingsplaner som
uppges finnas pa de fem granskade forskolorna aterfinns i diariet. Tid for utvardering sétts
i enlighet med riktlinjerna men vi kan inte i diariet verifiera att de utvarderas - da detta inte
ar diariefort for de nu aktuella utvarderingarna.

Forskolenamndens uppféljning och eventuella atgarder

Revisionsfraga 5: Genomfor forskolenamnden en uppfoljning och utvardering av arbetet
med sarskilt stdd och vidtar namnden atgarder vid behov?

Kommunallagens 6 kap. 6 § tydliggor vilket ansvar férskolendmmden har. “Namnderna
ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan
forfattning som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar
tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.”

Skollagen tydliggor i 1 kap. 8 § att kommuner ska férdela resurser till utbildning inom
skolvasendet efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov.

lakttagelser

I namndbudget 2023 beskrivs under det kompensatoriska uppdraget att Uppféljningar
inom namndens verksamhet visar pa brister i verksamheten som sammanfaller med
barns socioekonomiska bakgrund och den bostadssegregation som finns i Malmé. Manga
barn &r i behov av anpassningar och stddinsatser inom forskolan fér att kunna utvecklas
sa langt som mgjligt.

Det har 2018 och 2020 gjorts uppféljningar pa omradet Alla barns ratt till stod. Under
varen 2023 har en ny uppfoljning paborjats som ska bli klar hosten 2023.
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Varje ar genomfors en lagesbedomning som namnden tar del av. | protokollet 2022-06-15
tar namnden del av Lagesbeddmning - Forutsattningar och férdjupning 2022. | avsnittet
Fordjupning - omfattande behov av sarskilt stdd och socioekonomisk bakgrund redogoérs
att antalet som beviljats sarskild resurs minskade nagot mellan ar 2018 och 2020 for att
darefter 6ka. Den 6kning som skedde ar 2021 berodde pé att bedémningsprocessen for
sarskild resurs slogs samman med annan resurs som tidigare hanterats separat.
Utvecklingen av antalet beviljade ansdkningar i relation till antalet barn i férvaltningens
forskolor féljer samma 6kande monster. Sett till det totala antalet barn i férvaltningens
forskolor ar antalet barn med beviljad sarskild resurs litet, ungefar 2—3 procent.
Kartlaggningen av férdelningen av sarskilda stédresurser for barn i behov av sarskilt stéd
som gjordes pa forskolorna under tidsperioden 2018-2021 visade att inga tydliga monster
kunde urskiljas. Det blev dock tydligt att férdelningen av dessa resurser varierar mellan
forskolor och olika delar av staden.

| protokollet 2022-12-16 Lagesbild 2022 tydliggors att kvalitetsdialogerna ar kéarnan i
forskoleforvaltningens systematiska kvalitetsarbetet och ett av de viktigaste underlagen
for lagesbeddmningen. Lagesbeddmningens Overgripande analyser bygger till vasentlig
del pa vad som har kommit fram i férskolornas kvalitetsdialoger och den évergripande
skolchefsdialogen. Rapporten lyfter fram férutséttningar som rér barnen, den pedagogiska
personalen och forskolans ledning som sarskilt viktiga for forskolans uppdrag.

Vid intervjuer konstateras att den framsta uppféljningen till namnden sker via det
systematiska kvalitetsarbetet. | det systematiska kvalitetsarbetet lyfts inte handlingsplaner
specifikt. | de enskilda férskolornas kvalitetsrapporter for 2022 finns rubriken “Alla barns
ratt till stdd” och dar beskrivs hur arbetet bedrivs och dess styrkor och utmaningar
analyseras i varierande omfattning. Forskoledirektoren rapporterar kontinuerligt till
namnden kring verksamheten. Inom ramen for kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva finns
ocksa en sarskild presidiedialog.

Omorganiseringen av stodfunktionerna ar ett exempel pa en atgard som férvaltningen
genomfort (och som namnden informerats om). En annan atgard &r uppdraget att
utvardera effekterna av detta. En ytterligare atgard ar analys for att hitta brist pa
kompensatoriska atgarder i syfte for att kunna rikta resurser. Forvaltningen har vidare
inrattat kompetensteam med foérskollarare och specialpedagoger som riktas till specifika
enheter samt rekryterat larare i svenska som andrasprak for att stodja det
sprakutvecklande arbetet. Det finns &ven insatser som genomfors tillsammans med andra
forvaltningar, exempelvis Trygga barnet dar aven regionen medverkar.

Enligt intervju ar det namnden som sétter de yttre ramarna (exempelvis mal, budget och
inriktning) for verksamheten och férvaltningen som styr det mer detaljerade.

Beddmning

Genomfor forskolenamnden en uppfdljning och utvardering av arbetet med sarskilt stéd
och vidtar namnden atgarder vid behov?

Delvis.
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Bedomningen baseras pa att namnden tar del av lagesbedémningar arligen, sarskilda
uppfdljningar rérande Alla barns rétt till stdd med viss periodicitet och annan information
fran forvaltningen l6pande under aret. Vi anser att de atgarder som forvaltningen vidtagit
inom omradet, exempelvis omorganisationen, har skett efter information till nAmnden. Vi
ser att varken forvaltningen eller namnden har en samlad bild av antalet handlingsplaner
och vilka behov som ligger bakom dessa da dessa inte dokumenteras pa ett satt som
mojliggor detta. Detta bedémer vi ar en brist som kan medféra att férvaltning och ndmnd
inte har tillrackligt fullstandiga underlag for att kunna vidta eventuella nédvandiga atgarder
inom omradet sarskilt stod. | 6vrigt bedomer vi att namnden har en fullgod uppféljning.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av Stadsrevisionen i Malmo stad genomfort en granskning av
sarskilt stod i férskolan. Granskningens syfte ar att bedéma om forskolenamnden har ett
andamalsenligt arbete for att tillgodose barnens behov av sarskilt stod. Med
andamalsenligt arbete avses att verksamheten bedrivs i enlighet med lag, férordning,
allméanna rad och interna styrdokument.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att forskolenamnden inte helt
har ett andamalsenligt arbete med att tillgodose barnens behov av sarskilt stod.

Rekommendationer
Utifran genomford granskning rekommenderar vi forskolenamnden:

- att ha ett fortsatt fokus pa kompetens inom omradet “Allas barns ratt till stod” samt
beakta anstélldas behov av kompetensutveckling inom omradet for att undvika
kompetensbrist.

- att sakerstalla att handlingsplaner diariefors och hanteras pa ett liknande satt i
hela organisationen och att berord personal ges tillgang till handlingsplanerna.

- att folja upp arbetet for att kunna f& en samlad bild av vilka handlingsplaner som
finns och vilka behov de ar tankta att méta. Detta for att kunna fa ett underlag for
att se om det finns behov av att vidta atgarder inom omradet.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Beddmning

1. Tillser nd&mnden att
rektorerna har rutiner fér
hur barnets basta utreds
och att rektorerna
kontinuerligt analyserar hur
utbildningen ska utformas
sa att barn i behov av
sarskilt stéd i sin utveckling
ges det stéd och de
utmaningar som de
behdver?

2. Far forskollarare,
barnskétare och Gvrig
personal den
kompetensutveckling som
kravs for att identifiera barn
som behdver sdrskilt stéd
och har atgarder vidtagits
for att hantera
utmaningarna med hig
personalomsattning, brist
pa forskollarare och ojamn
férdelning av férskolldrare?

3. Sker samverkan med
specialpedagog- och
psykologteamledarna
avseende det
férebyggande och
framjande arbetet med
sarskilt stod?

Ja

Beddmningen baseras pa att
alla barns réatt till stdd har varit
ett kommungemensamt
omrade under Iangre tid.
Beddmningen baseras vidare
pa att rektorerna har skapat
arbetsformer for att den lokala
ledningsgruppen ska fa en
samlad bild av hur
utbildningen utformas och hur
barn och barngrupper far det
stéd som de behdver.

Nej

Beddmningen baseras pa att
all personal inte har
kompetens for att identifiera
barn som behdver sarskilt
stdd. Det finns en rad
utbildningar som personalen
kan ta del av. Vissa av dessa
ar dock pausade for tillfallet.
Beddmningen baseras ocksa
pa den svarighet som &r kring
rekrytering av vikarier och
kompetent personal éverlag.
En atgard fér att hantera
utmaningar inom
kompetensférsdrjning ar
kompetensteamet.

Ja

Beddmningen baseras pa att
sektionscheferna finns
tillgéngliga fér rektorerna och
att det finns en upparbetad
kontaktyta mellan rektor och
sektionschef sedan tidigare
struktur med teamledare.
Beddmningen baseras vidare
pa att saval specialpedagog
som psykolog genom
handledning och
utbildningsinsatser bidrar i det
framjande och férebyggande
arbetet i forskolan.
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4. Uppréattas
dokumenterade
handlingsplaner om séarskilt
stdd i enlighet med
skollagen och stadens
riktlinje och utvérderas
dessa vid en bestamd
tidpunkt?

5. Genomfér
férskolendmnden en
uppféljning och utvéardering
av arbetet med sarskilt
stdd och vidtar namnden
atgarder vid behov?

Nej

Bedomningen baseras pa att
handlingsplaner uppges
uppréttas men att dessa inte
ar diarieférda i enlighet med
riktlinjer och rutiner. Endast ett
fatal av de handlingsplaner
som uppges finnas pa de fem
granskade férskolorna
aterfinns i diariet.
Diarieféringen kring
handlingsplaner har stora
brister.

Delvis

Bedomningen baseras pa att
namnden tar del av
lagesbedomningar arligen och
annan information fran
férvaltningen I6pande under
aret. Vi anser att de atgarder
som férvaltningen vidtagit
inom omradet, exempelvis
omorganisationen, har skett
efter information till nd&mnden.
Vi ser att varken férvaltningen
eller ndmnden har en samlad
bild av antalet handlingsplaner
och vilka behov som ligger
bakom dessa da dessa inte
dokumenteras p3 ett satt som
majliggdr detta.
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Bilagor

Bilaga 1 - Redovisning av genomfort stickprov. Sammanfattning av innehallet i tabellen

redovisas i rapporten.

Har utvardering genomforts?

Nej, datum for
utvardering
hade inte
passerat vid
uttaget av
handlingar
fran diariet

Nej

Nej

Anvands blankett 3a7? Ja Ja Ja Ja
Ar all grunddata ifylld? Nej Ja Ja Ja
Redovisas bakgrund och behov? | Ja Ja Ja Ja
Finns konkreta och Ja Ja Delvis Ja
utvarderingsbara delmal?

Framgar hur insats ska ges Ja Ja Ja Ja
Framgar vem som ska ge Ja Hela Hela Nej
insatsen arbetslaget | arbetslaget
Framgar nar insats ska ges Ja Ja Ja Ja
Var vardnadshavare med pa Ja Ja Nej, men Ja
maotet? informerad
Finns datum for utvardering? Ja Ja Ja Ja

Deltog vardnadshavare?

Nej

Deltog den personal som varit
involverad i stGdinsatserna?

Ja

Delvis




2023-09-27

Marie Lindblad

Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av Malmé stads revisionskontor enligt de villkor och under de férutsattningar som framgér av
projektplan fran den 13-14 april 2023. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del
av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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