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Sammanfattning

Uppvixtvillkoren 1 Malmo stiller sirskilda krav pa arbetet £f6r att mota alla barn med en god och likvirdig
forskoleverksamhet. Den kommunala férskolan nér de allra flesta barnen, vilket gor férskolendimndens
grunduppdrag till en kompensatorisk kraft 1 stadens arbete fOr att skapa goda, trygga och jimlika
uppvixtvillkor. Detta kriver dock att férskolorna har ritt férutsittningar kring kompetens, ledning och
lokaler f6r att kunna omsitta skollag och liroplan i det dagliga arbetet.

Den senaste uppféljningen av maluppfyllelsen konstaterar att formell och hég kompetens hos
medarbetarna pa férskolorna samt god ledningsférméga hos den lokala ledningen ér avgérande
torutsittningar fOr att varje barn ska fa den utbildning som barnet har ritt till. Samtidigt visar nimndens
uppfoljningar att andelen forskolldrare i kommunens férskolor dr fortsatt 1ag jamfoért med riket och andra
storstider, och att tillgdngen fortsitter att variera mellan stadens forskolor. Aven om andelen barnskétare
med formell utbildning 6kat de senaste dren kvarstar arbete for att stirka kompetensen 1 denna
yrkesgrupp. Aven hiir varierar kompetensen mellan forskolorna. Vidare brister i vissa fall kvaliteten i
férhallande till liroplansuppdraget och detta kan dven sammanfalla med stadens bostadssegregation och
socioekonomiska struktur.

Under 2024 fortsitter det strategiska arbetet pa huvudmannaniva for att skapa férutsittningar for stirkte
kvalitet och 6kad likvirdighet f6r barnen pa kommunens forskolor. Detta med utgangspunkt i vigvalet
mot en styrning och ett sitt att organisera verksamheten for att rikta resurser och stédjande funktioner till
de delar dir behoven ir som storst. Arbetet dr en viktig del 1 sikerstillandet av barns ritt till utbildning
enligt barnkonventionen. Forskolenimnden fortsitter att prioritera insatser for att stirka bade
kompetensférsériningen, ledning och styrning och férutsittningarna for enheterna kopplat till det
liroplansbaserade arbetet med barns ritt och st6d, sprikutveckling och virdegrund.

Statsbidraget f6r kvalitetshdjande atgirder dr ett viktigt tillskott och medger kontinuitet i ett antal insatser
under 2024. Merparten av statsbidraget budgeteras som en intikt till de kommunala férskolorna £6r
likvirdighetsinsatser. Vidare mojliggors fortsittning av kompetensteam och kompetenshéjande insatser
kopplat till sprakutveckling.

Samverkan ir ett viktigt ledord i det fortsatta arbetet med likvirdiga forutsittningar och trygga
uppvixtvillkor. Det giller savil i arbetet med att skapa férutsittningar f6r férskolornas uppdrag enligt
liroplan och skollag som nir det giller métet med barn och familjer pd andra arenor i staden.
Foérskolenimnden fortsitter att prioritera arbetet i bred samverkan pa familjecentraler och i 6ppen
férskola, samt tillsammans med civilsamhallet. En viktig del handlar om att nd familjer vars barn inte
deltar i férskoleverksamhet och fokuserar pa att nd ut i omraden dér inskrivningsgraden i férskola dr ligre.

Ar 2024 riknas nimndens budgetram upp f6r Skade kostnader med 3,7 procent samtidigt som nimnden
dldggs ett effektiviseringskrav med 1 procent. Antalet barn 1-5 ar prognostiseras bli 269 firre dn 2023 och
kommunbidraget minskas dirmed med 37,7 mnkr. Grundersittningen 6kar med totalt 2 522 kronor per
plats, eller 2,3 procent, jimfért med budgeten £6r 2023. Detta giller £6r samtliga huvudmain.

Utéver detta far den kommunala huvudmannen under 2024 intikter genom riktade statsbidrag samt 6kade
barnomsorgsavgifter. Statsbidraget f6r kvalitetshéjande dtgirder dr det strsta och merparten av detta
fordelas till de kommunala férskolorna dir rektorerna gér beddmningar om anvindningen utifrin
kunskaper om férskolornas férutsittningar och barnens behov. Fér de kommunala férskolorna Skar
intdkterna per plats med 4,4 procent. Det ska stillas i relation till Malmé stads budget f6r 2024 dir en
sammanvigd bedémning om férvintade kostnadsckningar gérs om 3,7 procent.
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Namndens ansvar

Foérskolenimnden ansvarar enligt kommunfullmiktiges reglemente f6r férskola och pedagogisk omsorg
fram till dess att barnet borjar férskoleklass eller barnets skolplikt infaller. I ansvaret ingir ocksd 6ppen
torskola och omsorg pa annan tid 4n dé férskola erbjuds. Ndmnden fullgér de uppgifter som enligt
skollagen och andra forfattningar vilar pd kommunal huvudman.

Enligt skollagen ska férskolan stimulera barns utveckling och lirande samt erbjuda barnen en trygg
omsorg. Utbildningen ska utga frin en helhetssyn pa barnet och barnets behov. Den ska ocksé utformas
sa att omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. Forskolan ska frimja allsidiga kontakter och social
gemenskap samt forbereda barnen for fortsatt utbildning. Enligt férskolans liroplan ska férskolan ligga
grunden foOr ett livslangt lirande och den ska vara rolig, trygg och larorik for alla barn som deltar.
Utbildningen maste ta hinsyn till och anpassas till barns olika forutsittningar och behov f6r att uppfylla de
nationella mélen. Det dr detta som forskolendimnden som huvudman ska skapa férutsittningar for.

Forskolenimndens verksamhet bedriver samverkan och samarbete tillsammans med 6vriga
utbildningsnimnder, arbetsmarknads- och socialnimnden och kulturnimnden med flera, samt andra
aktorer i samhillet f6r att Malmos barn ska sta vl rustade i livet. Det handlar om att genom nimndens
utbildningsuppdrag och uppdrag att arbeta kompensatoriskt rusta barnen f6r nista steg i skolgdngen, att
samverka kring tidiga och gemensamma insatser och om uppsdkande arbete for att stirka barns
uppvixtvillkor. Vidare sker samverkan kring stadens fysiska utveckling, kompetensférsérining och
klimatarbete 1 bidraget till stadens &vergripande mal.

Enligt skollagen ansvarar huvudmannen for att barn frin och med ett drs alder erbjuds forskola i den
omfattning det beh6évs med hinsyn till férildrarnas férvirvsarbete eller studier samt om barnet har ett
eget behov pd grund av familjens situation i Svrigt. Fran och med tre ars dlder ska barn erbjudas férskola
under minst 525 timmar om 4ret. Barn, vars forildrar dr arbetsldsa eller forildralediga, ska frin och med
ett drs dlder erbjudas férskola under minst tre timmar per dag eller 15 timmar 1 veckan. I Malmé stad
erbjuds barn till aktivt arbetssdkande férskola 30 timmar per vecka.

Kommunerna har enligt skollagen skyldighet att bedriva uppstkande arbete f6r fler barn i férskola. Det dr
obligatoriskt att erbjuda f6rskola bland annat till barn som har bott i Sverige under en kort tid. Barn i
denna malgrupp som ska fylla tre ar ska erbjudas en plats pa férskolan, dven om inte vardnadshavarna har
ans6kt om det. Det ska ocksa finnas en strdvan efter att ge erbjudande till andra barn som har behov av en
foérskoleplats for att bittre kunna ldra sig svenska.

Nimnden beslutar om godkinnande av fristdende férskoleenheter och faststiller bidrag till enskild
huvudman. Vidare har nimnden enligt skollagen tillsynsansvar nir det géller fristiende férskoleenheter
och enskild pedagogisk omsorg.

Forskoledirektoren, tillika skolchef for den kommunala forskoleverksamheten 1 Malmo stad, har till
uppgift att stédja nimnden som kommunal huvudman och se till att verksamheten fdljer de féreskrifter
som giller £6r utbildningen.

Forvaltningens organisation

Kommunens 193 férskolor dr organiserade 1 44 férskoleomraden som vart och ett leds av en rektor i
samarbete med bitrddande rektorer och forste férskollirare. Forskoleomradena ér organiserade i fyra
utbildningsomriden som vart och ett leds av en utbildningschef.

Flera stédfunktioner arbetar for att stddja rektorer och medarbetare pa forskolorna. Avdelning for kvalitet
och utveckling, ekonomiavdelning, HR-avdelning och avdelning ledningsstdd och kommunikation
fungerar som st6d till foérskolorna och utbildningsomradena och ska ocksé ge férskolenimnden underlag
for att kunna ta sitt ansvar som huvudman. Stédfunktioner i form av specialpedagoger, psykologer och
utvecklingspedagoger samt administration och bemanning arbetar for att stddja férskolorna i det dagliga
arbetet. Utbildningscheferna och avdelningscheferna ingir i férvaltningsledningen som leds av
forskoledirektoren.
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Utbildningen i férskolan utgar ifran ett barnrittsperspektiv

Det framgir av skollagen att barnets bésta ska vara utgingspunkten i all utbildning och annan verksamhet
som rér barn. Férskolans liroplan har tydliga skrivningar om barnkonventionen och ett synligt
barnrittsperspektiv, vilket ligger grunden f6r arbetet med barns rittigheter 1 Malmé stads forskolor.

Enligt artikel 4 i barnkonventionen ska den kommunala styrningen och ledningen vara barnrittsbaserad
vilket innebdr att ett barnrittsperspektiv, som synliggér barns rittigheter, ska beaktas. Ett
barnrittsperspektiv motsvarar barnkonventionens barnsyn som kan beskrivas som det férhallningssatt till
barn som de grundlidggande artiklarna tillsammans format:

e artikel 2 - f6rbud mot diskriminering,

e artikel 3 - barnets bista,

e artikel 6 - ritt till liv, Gverlevnad och goda forutsittningar f6r barnets utveckling och
e artikel 12 - ritt till delaktighet och inflytande.

Med utgangspunkt frin barnkonventionens grundldggande artiklar bedriver férskolenimnden som
huvudman arbeta £6r att uppfylla barns rittigheter och ddr barnets bista enligt artikel 3 dr en vigledande
princip. Enligt artikel 28 och 29 i barnkonventionen har alla barn i Malmé samma ritt till en utbildning av
god kvalitet oavsett forutsittningar i form av olika levnadsvillkor. Férskolendmnden har ddrmed ansvar
for att kompensera for de skilda villkor som barnen lever under i syfte att astadkomma en likvirdig
utbildning och likvirdig tillging till f6rskola som méter alla barns behov.

Nimndens prioriterade arbete f6r att stirka likvirdigheten f6r barnen i férskolorna och samverkan f6r
likvirdiga uppvixtvillkor 1 Malmé sker med utgingspunkt 1 detta. P4 dvergripande niva pagar ett
utvecklingsarbete kring prévning av barnets bista for att ytterligare infé1liva och stirka ett
barnrittsperspektiv pa alla omraden.
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Plan for verksamheten

I det hir avsnittet beskrivs nimndens planering som utgar fran nimndens grunduppdrag. Planeringen
innehdller en beskrivning av utvecklingen av nimndens verksamhet samt prioriteringar som planeras
under dret. I plan f6r verksamhet redogérs dven for vilken effekt prioriteringarna forvintas ha pé
verksamheten och Malmé&borna.

Utveckling av namndens verksamhet

Forskolans potential som skolform, som avgérande samhaillsfunktion och som betydelsefull arena f6r
tidiga insatser uppmirksammas i ny forskning och olika rapporter. Ett 6kat nationellt och internationellt
fokus pa de yngsta barnen i vart samhille och deras hilsa ger hir férdjupade kunskaper om de
férutsdttningar som krivs for att stirka barns uppvixtvillkor.

Férskolenimnden har de senaste dren bidragit med att sprida kunskaper om viktiga férutsittningar for
férskolan att kunna méta de yngsta barnen med god och likvirdig kvalitet. Bland annat star
térskolenimndens verksamhet bakom rapporten Forskolan i Sverige, rapport 2 - ett kunskaps- och
diskussionsunderlag om forskolan och barns uppvéxtvillkor som betonar barnets 1000 forsta dagar som en
hégintensiv utvecklingsperiod i en ménniskas liv. P4 samma ging som denna tidsperiod innebir en stor
potential bir den ocksd med sig en stor sarbarhet i barnets liv. Enligt forskning krivs god médravard, ett
bra férildrastdd och en forskola av hég kvalitet f6r att faktorer som leder till social ojimlikhet inte ska
reproduceras.

De forsta fem till sex dren i ett barns liv ldgger grunden f6r den kognitiva, emotionella, sociala, fysiska och
sprakliga utvecklingen. Det innebir att barn vistas i férskolan under sina mest utvecklande och kinsliga ar
och det stiller i sin tur krav pd en f6rskola som kan méta varje barn med god och likvirdig kvalitet. Med
ritt forutsittningar gor forskolan avgérande skillnad i barns liv bade hir och nu och i den fortsatta
skolgingen. Forskolan i sig kan verka kompenserande i arbetet £6r likvirdiga uppvixtvillkor f6r stadens
barn och unga. Samhillsresurserna anvinds ocksa bist nir barns och ungas behov méts med tidiga
insatser, inte bara med férskola utan ocksa nir nimnder, myndigheter och civilsamhille samarbetar kring
tidiga och gemensamma insatser for alla Malmds barn och de familjer som de vixer upp i.
Utvecklingsarbetet kriver fortsatt dialog och stirkt samarbete savil pd nationell nivd som regionalt och i
staden.

Ligesbedémning 2023 konstaterar att bristen pd forskolldrare, en generellt ldg kompetensnivé i arbetslagen
eller bristande kompetens och ledningsférmaga hos den lokala ledningen leder till brister 1 kvaliteten.
Detta blir sdrskilt tydligt i férhallande till de férskolor som har stora utmaningar att ta sig an
liroplansuppdraget. Det kan handla om forskolor dir brister i kompetensen och/eller i det pedagogiska
ledarskapet gor det svart att fa till de strukturer, forhdllningssitt och sitt att arbeta som kréivs for att
undervisningen ska fa positiva effekter pa barnens lirande och utveckling. Utifrdn den senaste kunskapen i
ligesbedémning och andra underlag behover utvecklingsarbetet f6r stirkt likvirdighet 4n mer avgrinsas
och inriktas pd kompetensen som den grundorsak som allt annat férhaller sig till, samt pd rektors och de
nira ledningsfunktionernas férutsittningar for att ta ansvar for liroplansuppdraget.

Det fortsatta utvecklingsarbetet behéver bygga vidare pa principen att med utgangspunkt i férdjupade
analyser av behov rikta insatser och resurser till de delar av verksamheten dir barnens behov dr som
storst. Hir dr det av stor betydelse att vidareutveckla den 6vergripande planeringen och styrningen av
riktade insatser, samt effektiva arbetssitt. Det kriver flexibla och lyhorda arbetssitt och tillit mellan olika
ansvarsnivaer.

Forskolans uppdrag

Demokratiuppdraget

Forskolan har ett mangsidigt demokratiuppdrag som ligger grunden f6r kommande generationers
samhille. Utbildningen ska férmedla och férankra respekt f6r de ménskliga rittigheterna och
grundliggande demokratiska virderingar. Den ska genomforas i demokratiska former och bidra till ett
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vixande intresse och ansvar hos barnen att aktivt delta i samhillet och i en hallbar utveckling. Den ska
ocksd ge varje barn férutsittningar att utveckla 6ppenhet, respekt, solidaritet och ansvarstagande.

Enligt férskolans liroplan ska var och en som verkar inom férskolan frimja aktning f6r minniskolivets
okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet mellan kvinnor och
min, flickor och pojkar, samt solidaritet mellan ménniskor. Férskolendmnden har ett sdrskilt ansvar att
vidta atgirder for att sikerstilla att arbetet pd forskolorna sker enligt skollagens, diskrimineringslagens och
liroplanens hogt stillda krav. Pa varje forskola ska det gbras ett f6rebyggande och frimjande arbete f6r att
motverka diskriminering och krinkande behandling.

Forskolan ska spegla de virden och rittigheter som uttrycks i FN:s konvention om barnets rittigheter.
Utbildningen ska dirfér utga frin vad som bedéms vara barnets bista, att barn har ritt till delaktighet och
inflytande och att de ska fa kinnedom om sina rittigheter. I férskolan grundliggs stadens tidiga arbete
kring minskliga rittigheter med fokus pa yngre barns rittigheter, samt jamlikhet och jamstilldhet.

Det kompensatoriska uppdraget

Barnens ritt till en likvirdig férskola av hoég kvalitet kridver att férskolan uppfyller de nationella malen sa
som de formuleras 1 skollagen och férskolans liroplan. Det kompensatoriska uppdraget handlar om att ta
hinsyn till och anpassa verksamheten till barns olika férutsittningar och behov. Pa évergripande niva har
huvudmannen ett ansvar for att rikta olika former av resurser fr att 6ka likvirdigheten inom
térskoleverksamheten som helhet. Rektor har motsvarande uppdrag kopplat till behovet hos barnen i de
forskolor som rektor ansvarar for.

Det kompensatoriska arbetet dr sirskilt viktigt i Malmé ddr méanga barn vixer upp i familjer med
begrinsade ekonomiska férutsittningar och dér graden av boendesegregation dr hég och dirmed
térskolesegregationen. Ndmndens uppfoljningar av kvaliteten 1 verksamheten fortsitter att visa att brister i
verksamheten pa flera omraden sammanfaller med barnfattigdom och bostadssegregation. Nir barnens
erfarenheter, férutsittningar och behov ser olika ut stills hoga krav pd det kompensatoriska arbetet.
Arbetet behéver manga ginger ske i samarbete med till exempel socialtjansten. Detta férutsitter hég
kompetens hos den pedagogiska personalen och férskolans lokala ledning att anpassa arbetssitt och
lirmiljéer utifrdn barnens behov och att, ndr det behévs, ge sirskilda stédinsatser.

Formell och hég kompetens hos medarbetarna och god ledningsférmiga hos den lokala ledningen 4r
ddrmed avgdrande férutsittningar f6r maluppfyllelse i férskoleverksamheten. P4 motsvarande sitt kan
brist pé forskolldrare, en generellt ldg kompetensniva i arbetslagen eller bristande kompetens och
ledningsférmdga hos den lokala ledningen leda till brister i kvaliteten 1 bide omsorgsuppdraget och i det
pedagogiska arbetet.

Tillsynsuppdraget

Samtidigt som férskolenimnden dr huvudman f6r den kommunala férskoleverksamheten har nimnden
ocksa tillsynsansvaret nir det giller fristdende férskoleenheter och enskild pedagogisk omsorg i Malmo.
Tillsynen genomfdrs regelbundet samt riktas och anpassas efter varje huvudman. Arbetet baseras
exempelvis pa vad som har framkommit vid tidigare tillsynsbesok, dgar- och ledningsprévningar och
inkomna uppgifter.

Nya lagbestimmelser om dgar- och ledningsprévning av enskilt bedriven pedagogisk omsorg och forskola
trddde i kraft 2023. Syftet med bestimmelserna dr bland annat att stirka kvaliteten i fristdende
verksamheter. Detta innebir bland annat 6kade krav pd insikt i de regler som giller f6r verksamheten samt
personlig limplighet hos de som bedriver enskild pedagogisk omsorg. Nir det giller huvudmin f6r
fristiende forskolor utdkades limplighetsprovningen till att dven omfatta ett sd kallat demokrativillkor.

Forskolans planeringsférutsattningar

Att leda och styra f6r stirkt kvalitet och likvidrdighet i férskolan sker genom ett komplext samspel mellan
olika planeringsforutsittningar och pa flera nivder. Flera férutsittningar samspelar 1 férskolornas vardag
och paverkar arbetet ndrmast barnen. Tillgangen till medarbetare med formell och hég kompetens och
térdelningen av kompetensen mellan férskolorna dr 1 detta sammanhang av avgdrande betydelse. Den
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lokala ledningens férutsittningar att styra och leda arbetet pa varje férskola i enlighet med skollag och
liroplan dr ytterligare en avgérande framgangsfaktor.

Barns uppvaxtvillkor

Forskolenimnden bidrar sedan flera ér till Malmé stads Svergtipande arbete med att skapa trygga och lika
uppvixtvillkor f6r barn och unga. Likvirdiga férutsittningar och trygga uppvixtvillkor kriver att
férebygeande och tidiga insatser prioriteras och ges pa den arena dir barn och unga befinner sig - i
térskolan, skolan, inom socialtjdnsten, i den 6ppna verksamheten och inom kultur och fritid. Tidiga
insatser riktade till barnen i férskolan dr en del av det kompensatoriska uppdraget och forutsitter en nira
samverkan i det dagliga arbetet med kollegor 1 andra delar av den kommunala verksamheten, diribland
socialtjansten.

Den uppsokande verksamheten bedéms vara sirskilt viktig f6r utrikesfédda och nyanldnda barn samt barn
fran socioekonomiska sirbara familjer da de ofta saknar férkunskap om vad férskola och 6ppen férskola
kan erbjuda. Barn i dessa grupper deltar i ligre grad i férskoleverksamhet samtidigt som forskning visar att
det dr £or just dessa barn som forskolan kan ha stérst kompensatorisk betydelse och positiv inverkan pa
deras méjligheter att Iyckas i den vidare utbildningen. Det uppsokande arbetet bedrivs framfor allt i bred
samverkan med civilsamhillet och arbetsmarknads- och socialndimnden samt genom &ppna foérskolan som
en introduktion till ordinarie férskola.

Foérskolenimnden har under ar 2023 inlett arbetet f6r det skollagsstyrda uppdraget kring férskola for fler
barn. Arbetet har omfattat sdvil en bred intern process kring bland annat riktlinjer och arbetssitt som
externt samarbete. Det fortsatta arbetet gir in som en del i férskolenimndens ordinarie arbetsprocesser.
Med hyjilp av de erfarenheter som hittills gjorts kommer tillvigagingssitt och processer att vidareutvecklas
for att dn bittre na fram till familjerna, bade vad giller till dem som fér ett platserbjudande och i den breda
uppsokande verksamheten.

Kompetens och ledning

Tillgangen till f&rskolldrare i Malmé stads férskolor dr lag jamfort med riket och andra storstider.
Variationer nir det giller den formella kompetensen mellan férskolor i olika delar av Malmé leder till
sdmre forutsittningar f6r hdg kvalitet och likvirdighet. Detta framgar av varens rapport Ldgesbedimning —
forutsittningar och tema 2023 och av Légesbedomning 2023. 1 juni 2023 varierade andelen férskolldrare per
térskoleomride mellan 21-46 procent. Motsvarande uppgifter f6r andelen barnskotare med formell
utbildning visade pa en variation mellan 31-84 procent. Sett 6ver hela férskoleverksamheten har andelen
barnskétare med formell utbildning Skat de senaste aren. Den samlade kompetensen i arbetslagen har de
senaste aren fatt storre betydelse pa grund av bristande tillgang till férskolldrare.

Kunskaperna frin de senaste arens utvecklingsarbete kring vad forskollirarna upplever har stérst betydelse
f6r deras mojligheter att utféra liroplansuppdraget behover ligea till grund f6r det strategiska arbetet. 1
rapporten Organisering for forskollarares kompetens och arbetsvillkor (FSKF-2022-12197) konstateras att
torskolldrares moéjlighet att vara néra barnen i deras utveckling och lirande, att f6lja barnens lirprocesser
och att se deras glidje dr centralt £f6r professionen nir det giller arbetsvillkor och forutsittningar.
Kollegialt lirande, att fa utvecklas i yrket och att det finns en ledning som visar tillit dr ytterligare delar
som enligt rapporten maste vagas in i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Enligt Sveriges kommuner och regioner, SKR, har férskolldrarutbildningen inte byggts ut i samma takt
som antalet barn i férskolan har 6kat och for fa viljer att utbilda sig till barnskotare 1 gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning. Kommunerna uppges ha kunnat uppritthilla personaltitheten genom att
rekrytera medarbetare som saknar utbildning f6r att arbeta med barn (Forskolans kompetensforsiryning,
Atgéirder for att mita rekryteringsbeboven, Sveriges kommuner och regioner, 2019). Bedémningen gors att
forskollirare och barnskétare kommer att utgéra stommen i férskolans arbetslag dven i framtiden.
Samtidigt betonas vikten av att bade kopplat till kompetensférsérjning och kvalitetsutveckling se over
moéjligheterna att knyta andra yrkesgrupper till férskolan som kan bidra i det alltmer komplexa uppdraget.
Inom ramen f6r forskolendmndens verksamhet pagir ett partsgemensamt arbete kring kompletterande
kompetenser.
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Den senaste kartliggningen av kompetensférsorjningsgapet (GAP-analys 2023) inom nimndens
verksamhet visar pd ett generellt behov av att 6ka andelen medarbetare med hég och mycket hég
kompetens inom de pedagogiska yrkesgrupperna, samt pa behovet av att férdela kompetensnivin mellan
stadens férskolor mer likvirdigt. Ligesbedémning 2023 lyfter fram GAP-analysens roll som strategiskt
verktyg i rektors och ledningens arbete med liroplansuppdraget och f6r sikerstillandet av ritt kompetens
pa forskolorna som ett viktigt utvecklingsomrade. Det dr av sirskild vikt att férskolornas GAP-analyser
kopplar till det systematiska kvalitetsarbetet och barnens behov.

Ar 2025 infors det sa kallade professionsprogrammet som stiller krav pa att stirka professionen hos
rektorer, lirare och foérskollirare. Syftet med bestimmelserna ér att 6ka yrkenas attraktionskraft och att
utveckla undervisningens kvalitet. Férberedelser f6r att méta de nya bestimmelserna krdvs under 2024.

Befolkningsutveckling och drsvariation

Malmé stads senast beslutade befolkningsprognos dr grundliggande f6r f6rskolendmndens
kommunbidragstilldelning och en central planeringsforutsittning nér det giller bedémningar av
platsbehov och dirmed behovet av medarbetare, stodresurser och lokaler. En t6rindring i
befolkningsgruppen 1-5 ar paverkar den kommunbidragstilldelning som ndmnden fir.

Befolkning 1-5 ar
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Den senast beslutade befolkningsprognosen indikerar en minskning med 269 barn till 2024, vilket framgar
av diagrammet ovan.

Forskolendimnden har ett antal planeringsforutsittningar att forhalla sig till som samlat skapar en
komplexitet i nimndens planering av verksamheten under aret. Kommuner har till skillnad frin fristiende
huvudmin ett lagstadgat ansvar for att anordna utbildning. Det innebdr att férskolendmnden behéver ha
en beredskap for att ge plats f6r alla kommunens barn. Om en fristiende huvudman av nagot skl
avvecklar verksamhet beh6ver nimnden tillgodose behovet av plats f6r de barn som berdrs. Under 2023
fick ett antal avvecklingar i fristdende verksambhet till £6ljd att ett stort antal barn med kort varsel behdvde
erbjudas plats i den kommunala verksamheten. Det innebir direkta pafrestningar bade f6r kommunens
térskolor och f6r arbetet enligt nimndens uppdrag kring placering. Det bedéms dven fa effekter pa
térskolendmndens fortsatta kapacitets- och lokalplanering.
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Detta tillsammans med foérindringar i befolkningsprognosen och drsvariationen nir det giller antal barn i
verksamheten bidrar till komplexiteten. Behovet av plats dr som stOrst pd varen dd 6-dringarna, som
generellt sett stir f6r en hog efterfragan, fortfarande finns kvar i férskoleverksamheten. I augusti varje ar
limnar 6-dringarna férskolan for att bérja 1 grundskolans férskoleklasser. Parallellt sker en kontinuerlig
inskolning av barn under hela aret. Trenden ér att rsvariationen 6kar, vilket i stor utstrickning kan
hirledas till den minskande befolkningstillvixten. Denna utveckling kan dven ses f6r 2024.

Kapacitet och lokalbehov

Foérskolenimndens analyser av lokalbehovet och de atgirder som f6ljer av behovsbedémningarna beskrivs
i Lokalbehovsplan 2025-2034. Aven om planen inte direkt omfattar 2024 si ingir bedémningar och
utgangspunkter som ligeer till grund f6r arets arbete.

Beddmningen iér att platskapaciteten kommer att vara tillricklig. Sammantaget bedoms tillgdngen till
platser vara nagot bittre viren 2024 jamfért med 2023 till £5]jd av utbyggnader inom den kommunala
verksamheten. I vissa delar av staden kan det dock bli en ndgot anstringd situation i maj ménad.

Aven om befolkningsprognosen utgdr grund f6r bedémningar om lokalbehovet och behovet av kapacitet
i platser, dr det framfér allt andra faktorer som styr och paverkar lokalbehovet. Det dr frimst kvalitet och
status inom det befintliga lokalbestindet och dirmed bedémningar om brister i den fysiska miljoén inom
lokalbestindet som ér den frimsta orsaken till behoven av atgirder. Den geografiska férdelningen av
platser och behoven av utbyggnad inom nybyggnadsomradena dr ocksé centrala faktorer. Utvecklingen av
kapaciteten inom fristiende verksamheter 4r en betydande osikerhet som gér att nimnden behdver
handlingsutrymme 1 planeringen for att hantera férindringar.

Som ndmnts tidigare dr en annan central faktor ér att nimnden behéver planera f6r platsbehovet 1 maj
manad, nir efterfragan dr som hogst och att nimndens lokalplanering dven maste omfatta 6-aringar,
eftersom de ingar i efterfrigan i maj manad. Den malgrupp som lokalplaneringen avser motsvaras dirmed
inte av befolkningsprognosen 1-5 ér.

Det ir av central betydelse att férskolelokalerna dr anpassade utifrdn den utbildning som bedtivs, bade vad
giller lokaler och tillhérande utemiljéer. Detta £6r att ge dndamalsenliga férutsittningar f6r
liroplansuppdraget och det kompensatoriska uppdraget utifran utbildnings- och omsorgsuppdraget i
skollagen. De lokaler och utemiljéer som nimnden erbjuder ska ha en hog kvalitet och ska vara utformade
utifrin férskolans omsorgs- och utbildningsuppdrag. Att ersitta bristfélliga, tillfdlliga och ej
dndamadlsenliga lokaler och utemiljSer dr dérfér en prioriterad strategi f6r nimndens lokalplaneringsarbete.

Det omfattande behov av utbyggnad och avveckling av lokaler som identifierats och som framgar av
lokalbehovsplanen, bedéms f6r ndimnden svara att pa sikt finansiera via tilldelningen av kommunbidraget.
Nimnden anser att férindringar i de ekonomiska férutsittningarna maste ske och dirmed 6vervigas av
kommunen centralt. I annat fall ser nimnden risker f6r att en utbyggnad av férskolor i takt med att staden
vixer i utbyggnadsomridena och 1 olika stadsutvecklingsprojekt inte kommer att kunna genomféras i
6nskad omfattning. Vidare finns risk f6r brist pa platser totalt sett om inte ersittningslokaler etableras 1
térhallande till de avvecklingar som dr nédvindiga.

Under 2024 kommer tre nya foérskolor att std klara. Det dr Hermodsdalsparkens forskola med cirka 200
platser intill Hermodsdalsparken i Nydala, som 6ppnar under viren. Glasbldsarens f6rskola med cirka 120
platser i Limhamns hamnomrade och Stensjéns forskola med cirka 180 platser vid Artholmsparken startar
under andra halvaret. Vidare kommer avveckling att ske av fyra férskolelokaler med sammanlagt cirka 140
platser. Detta innebir en nettoutbyggnad om cirka 360 platser 2024.

Digitalisering

Utvecklingsarbetet omfattar tva centrala omrdden. En del avser férutsittningar f6r barns anvindande av
digitala verktyg pa ett sitt som stimulerar utveckling och lirande utifran mal och riktlinjer i férskolans
liroplan. Den andra delen handlar om processer inom nimndens verksamhet kring styrning, organisering
och stédstrukturer, implementering av nytt verksamhetssystem, systemférvaltning och kommunikationen
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med vardnadshavare.

Digitalt meningsskapande i forskolan har sedan 2020 varit ett gemensamt och Svergripande utvecklingsomrade.
Forskolans liroplansuppdrag stiller hoga krav pd medarbetarnas digitala kompetens men ocksa pa
térmagan att 1 undervisningsmoment kunna koppla samman arbetet med barns digitala lirande med andra
liroplansomraden. Forskolans lokala ledning, férskolldrare och arbetslag behéver ha tillricklig kunskap f6r
att kunna avgdra nir och hur samt vilka digitala ldrresurser som ska anvindas i utbildningen. Detta arbete
leds av rektor.

Ligesbeddmning 2023 lyfter med utgangspunkt i drets kvalitetsdialoger att det finns fortsatta
kvalitetsskillnader mellan férskolorna. Kompetensen hos medarbetare och lokal ledning ér i detta
sammanhang en betydande f6rutsittning. En mojliggérande infrastruktur med tillgdng till limplig hardvara
och mjukvara, god uppkoppling och support ir en annan central forutsittning. Arets kvalitetsdialoger
bekriftar att flera férskolor upplever att de fir ligga mycket tid pa att fi tekniken att fungera och att detta
tar tid fran utbildningen.

Det finns didrmed fortsatta utvecklingsbehov av samordning och tydliga prioriteringar i huvudmannens
Overgripande arbete med digitala processer och tekniska férutsittningar i férhallande till rektorer och
férskolor. Hir ingar arbete med en strategi pa férvaltningsdvergripande nivd men 4ven arbete med att
tydliggbra vad som forvintas av férskolorna och vilka typer av stdd som den pedagogiska personalen och
de lokala ledningsgrupperna kan foérvinta sig frin huvudmannens sida. Tillgang till adekvata verktyg och
stéd i uppdraget relaterar dven till nimnden som attraktiv arbetsgivare och i férldngningen till en god
kompetensforsérjning.

Arbete med att ta fram en strategi och en styrmodell som ska tydliggéra riktningen f6r ndimndens
digitaliseringsarbete pagar. Detta utifrin ett behov av strukturer for att pa ett effektivt sitt kunna
prioritera, genomfora och f6lja upp initiativ och insatser inom digital verksamhetsutveckling.

Arbetet med en modern systemmilj6 tillsammans med 6vriga utbildningsndmnder dr fortsatt prioriterat.
Detta ska ligga grunden £6r en systemmiljé som pa ett bittre sitt stddjer verksamhetsprocesserna och blir
mer anvindarvinligt. Under 2024 férmodas implementering av barn- och elevregister ske och arbetet med
modern systemmiljé delas upp i tre delar, en £6r varje utbildningsnimnd. Detta stiller krav pd resurser i
form av bland annat ledning och systemansvar inom férskolendimndens verksamhet. Vidare fortsitter
utredningsarbetet kring en gemensam digital lirportal. Dirtill pagar undersékning av nimndens behov av
att digitalisera hantering av krinkningsirenden samt drenden om barn i behov av sirskilt stod. Avsikten
ligger ocksa fast om ett utSkat samarbete mellan utbildningsnimnderna kring systemférvaltning. Syftet dr
att utveckla en samarbetsform som frimjar samutnyttjande av resurser i sd stor omfattning som méjligt.

Med utgangspunkt i erfarenheterna frin implementeringen av en digital 16sning f6r kommunikation
(Tempus) fortsitter arbetet for skapa en effektiv och rittssdker kommunikation mellan férskolor och
virdnadshavare. Insynen i barnets vardag férenklas och tryggheten 6kar da vardnadshavare far notiser vid
in- och utcheckning. Sikerheten ir ytterligare en férdel, da systemet garanterar att personuppgifter
hanteras pa ritt sitt. Syftet dr ocksa att forskolan ska fa bittre 6verblick 6ver verksamheten, antalet barn
och deras tider. I inférandet har det dock £6r vissa férskolor varit svdrare att engagera virdnadshavarna.
Dels t6r att nimnden idag saknar 18sningar fOr att lta samtliga vardnadshavare anvinda tjinsten. Dels har
forskolornas lokala forutsittningar med bristande tekniska forutsittningar savil som sprakliga utmaningar
paverkat arbetet. Detta dr viktiga lirdomar i det fortsatta arbetet ddr digitalt utanférskap behéver beaktas
for att uppnd hogre likvirdighet.

Budgettilldelning, resursfordelning och bidrag pa lika villkor

Genom kommunfullmiktiges budget fir nimnden ekonomiska ramar genom kommunbidrag och
investeringsram varefter nimnden beslutar om fordelning. Férskolendimnden har en
resursférdelningsmodell som syftar till att ge huvudmin méjlighet att erbjuda en likvirdig f6rskola f6r
barnen. Modellen ska ge forutsittningar f6r handlingsutrymme f6r bade huvudmannen och varje rektor
utifrin barnens behov och forutsittningar.
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Den ersittning som férdelas till alla férskolor inom ndmndens ansvarsomrade kallas £6r grundbelopp och
betalas ut till sdvil kommunala som fristiende huvudmin f6r férskola och pedagogisk omsorg.
Grundbeloppet utgdér den ekonomiska basen for att bedriva verksamhet i enlighet med skollag och 6vriga
styrdokument. Grundbeloppet dr uppdelat i tre olika delar: grundersittning, strukturersittning och
lokalkostnadsersittning. Utover detta kan tilliggsbelopp utgé for barn med behov av extraordindrt stod.
Ersittning f6r administrativa kostnader och mervirdesskatt utgar utéver detta till fristiende enheter.
Enligt gillande lagstiftning ska grundbeloppet bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar
vid férdelning av resurser till den egna verksamheten, vilket brukar bendmnas som bidrag pa lika villkor.

Namndens prioriteringar

Utifran de planeringsférutsittningar som beskrivits féljer nu de omriaden som nimnden som kommunal
huvudman ser sirskilt behéver fortsitta att prioriteras. Utvecklingsarbetet giller bade insatser f6r en
likvirdig forskola med hog kvalitet och ett aktivt uppsékande arbete i samverkan med andra nimnder,
myndigheter och civilsamhille f6r att nd ut till barn och familjer i Malmé. Arbetet ska ha fokus pd att
stirka fOrutsittningarna for profession och rektor tillsammans med det nira ledningsstodet att ta sig an
liroplansuppdraget. Detta férvintas bidra till att varje barn fir delta i och utvecklas vidare i en férskola
utifran sina behov och forutsittningar.

Likvardig forskola

Minga av de utmaningar som férskolorna dagligen stills infor kan inte 16sas av forskolorna sjilva.
Forverkligandet av en likvirdig férskola med hog kvalitet dr darfér beroende av bade fortsatta
forbittringsinsatser pd huvudmannaniva och pa initiativ och beslut pa nationell niva. Konsekvenserna av
varierande sociockonomiska férutsittningar f6r Malmoborna, segregation och utmaningarna kring
kompetensférsorining ger exempel pd den komplexitet som i hog grad péverkar nimndens planering och
som kriver fortsatt kraftsamling biade pa kommunal och nationell niva. Detta fOr att ge férskolorna
grundliggande férutsdttningar att leva upp till skollagens och liroplanens hégt stillda krav.

Forskolenimnden har de senaste dren gjort vigval mot en styrning och ett sitt att organisera
verksamheten for att rikta resurser och stédjande funktioner till de delar av verksamheten dir barnens
behov ir som storst. Under 2024 tas nista steg i det strategiska arbetet pd huvudmannaniva £6r att stirka
kvaliteten och 6ka likvirdigheten f6r barnen i kommunens férskolor. Organisatoriska strukturer dr lagda
genom det forindringsarbete som genomfdrts sedan 2019. De fyra utbildningsomradena har en geografisk
indelning med utgangspunkt i en stérre blandning av bostadsomraden nir det kommer till
sociockonomisk struktur, vilket skapar méjligheter i likvirdighetsarbetet. Sirskild vikt laggs vid att
vidareutveckla arbetssitt och samarbetsformer som bittre kan méta de olika behoven i verksamheten.
Stédfunktioner har samlats i gemensamma enheter £6r att underlitta styrning av likvirdighetsarbetet.

Under 2024 vidareutvecklas arbetssitt och principer f6r prioritering av likvirdighetsinsatser. En viktig del i
arbetet handlar om analys- och kunskapsoverforing mellan olika nivaer i organisationen och att i
analysunderlagen f6r vidare prioriteringar av insatser viga in flera olika perspektiv. Det finns ett behov att
pé 6vergripande niva férdjupa kunskapen om huvudmannens méjligheter att rikta stdd och insatser i
forhallande till enhetsnivan.

Starka kompetensforsorjningen

Forskolendimndens analyser av kompetensbehovet och de atgirder som féljer av behovsbedémningarna
beskrivs 1 Kompetenstorsoérjningsplan 2023-2025. Planen ér ett av de verktyg som nimnden utgér ifran f6r
att stirka kompetensen nirmast barnen. Ligesbedémning 2023 konstaterar att tillgangen till medarbetare
med formell och hég kompetens dr den mest grundliggande forutsdttningen f6r att barnen i férskolan ska
fa den utbildning de har ritt till. For att hantera konsekvenserna av kompetensbrist krivs olika typer av
behovsanpassade kompetensférsorjnings- och kompetensutvecklingsinsatser kommande ar.

For att skapa en samlad bild och pi sé sitt fa ytterligare ett underlag f6r det vidare arbetet med
kompetenstérsorjning har en Sversyn gjorts av vissa kompetensforsorjningsinsatser inom
forskolendimndens verksamhet. Detta dr ett led 1 att kunna méta kompetensutmaningarna i ett mer samlat
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grepp fOr strategiska stillningstaganden och prioriteringar. Denna kraftsamling ger forutsittningar for ett
strategiskt arbete utifrdn professionsprogram och ett nyttjande av statsbidrag for att hdja
grundkompetensen.

Insatser for att sirskilt rikta kompetens

Grunden i arbetet med kompetensférsorjning liggs av rektor 1 samarbete med Gvriga ledningsfunktioner
pé lokal niva. Inom ramen f6r detta arbete dr bland annat kompetensutbyten mellan férskolor ett sitt att 1
hégre grad fordela tillginglio kompetens utifran barnens behov.

Som en del av utvecklingsarbetet for att bredda huvudmannens riktade insatser fortsitter arbetet med
kompetensteam under 2024. Syftet 4r att skapa tillgdng till en flexibel och mobil resurs for att stirka
kvaliteten i arbetet med barnen. Detta genom att rikta team med yrkesskickliga férskollirare och
specialpedagoger till utvalda forskolor for att stodja verksamheten i det liroplansbaserade arbetet. En
utvirdering har genomforts som ska ligga till grund {6 det fortsatta arbetet och bidra i framtagande av
strategier.

Kompetensutveckling

Sprakfrimjande kompetensutveckling f6r den pedagogiska personalen har identifierats som en
férutsittning for att forskolorna ska kunna arbeta likvirdigt med barnens sprakutveckling.
Utbildningsinsatserna kan ge medarbetarna ett professionellt sprak, som 1 sin tur 6kar méjligheterna till
delaktighet och engagemang i det dagliga arbetet tillsammans med barnen. Fortsatta satsningar for att
férbittra personalens yrkessvenska inom férskolan lyfts ockséd fram i Malmé stads budget f6r 2024.

Riktade kompetenshéjande insatser kring medarbetarnas sprikutveckling dr ddrmed fortsatt prioriterade i
nimndens verksamhet. Arbete pigar for att géra kommunens forskolor till sprakutvecklande arbetsplatser
dir utveckling av medarbetarnas yrkessprik ingar som en viktig del av den ordinarie verksamheten. Inom
ramen for detta ingér att méjliggdra f6r férskolornas medarbetare att ta del av Skolverkets sprakfrimjande
kompetensutveckling. Under 2024 fortsitter den riktade insatsen kring utbildningsvikarier med hjilp av
statsbidrag for att sikerstilla att medarbetare kan delta i utbildningen.

Attrahera, rekrytera och behalla

Samarbetet med universitet och gymnasie- och vuxenutbildningen 4r av fortsatt stor vikt for att
térskolorna ska kunna fortsitta att nyrekrytera térskolldrare och utbildade barnskotare.
Forskolldrarstudenter och gymnasieelever samt studerande inom vuxenutbildning dr en bas f6r rekrytering
av forskolldrare respektive barnskdtare. Namnden behdver ddrfor erbjuda elever och studenter
arbetsplatsforlagt lirande och verksamhetsférlagd utbildning med god kvalitet.

En 6kad attraktivitet i forskolldrarutbildningen och att i hégre utstrickning kunna behalla
foérskolldrarstudenter inom stadens verksamheter dr en central del 1 det fortsatta utvecklingsarbetet.
Arbetet sker 1 samverkan med Malmé universitet bland annat genom flexibla varianter av vidareutbildning
till férskolldrare. Det fortsatta arbetet med kompetensférsérjning férutsitter ocksa ett 6kat samarbete och
nya samarbetsformer mellan stadens nimnder.

Behovet av att lyfta fram férskolan som attraktiv arbetsplats och attrahera till att sdka arbete inom
forskolan eller att utbilda sig inom férskolans yrken kriver fortsatta kommunikativa insatser. Att
medarbetare fir ge sin bild av att arbeta i f6rskolan och av sin egen forskolekarridr kan bidra till bade
intern stolthet och att skapa intresse hos potentiella medarbetare. Barns réster om sin férskola behover
ocksa tydligare ta plats i arbetet. En annan del ér att utveckla mottagandet av Ung i sommar-praktikanter
och andra praktikanter sa att de genom kvalitativ praktik vill s6ka sig till forskolans yrken i framtiden.

Utbildnings- och utvecklingsmdijligheter, karridrvigar och en god arbetsmilj6 dr av fortsatt stor betydelse
for att bade attrahera, rekrytera och behalla medarbetare med formell och hég kompetens inom
yrkesgrupperna som arbetar nira férskolebarnen.

Ett forsta och grundliggande steg i att behilla en medarbetare ér en god introduktion. Den ger
férutsittningar for en bra start f6r nyanstillda och kan bidra till att medarbetaren blir sidkrare i sin roll och
stannar lingre i yrket. Inom nimndens verksamhet sker kontinuerlig utveckling av introduktionen av nya
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medarbetare som innehiller en férvaltningsgemensam-, yrkesspecifik- och arbetsplatsforlagd introduktion.

Under 2024 planeras for fortsatta interna insatser som bidrar till en 6kning av andelen barnskétare med
formell utbildning. Hir dr nimndens barnskétarprojekt med interna kompetenshéjande utbildningar en
viktig grund. Vidare sker ett partsgemensamt utvecklingsarbete i syfte att héja statusen f6r barnskotaryrket
och tydliggéra barnskétares formella kompetens.

Nira samverkan med de fackliga parterna ir prioriterat i utvecklingsarbetet kring férskolldrarnas
profession inom ramen f6r kollektivavtalet HOK 21. Avtalet forutsitter partsgemensam dialog kring
arbetstid, arbetsmilj6, arbetsorganisation och 16n. Den lokala 6verenskommelsen om férskolldrarnas tid
tor verksamhetsutveckling dr en grundliggande och viktig del i att stirka professionens férutsittning och
denna stdr i fokus dven kommande ér. Vidare gérs en 6versyn av forskolldrares kringuppgifter, de
uppgifter som inte kan kopplas till undervisningsuppdraget. Dialogen fortsitter ocksa kring hur
forskolldrarna kan stodjas 1 forskolldraruppdraget utifran den specifika kontext som finns i vatje enskild
térskola. Samverkan kring barnskétarnas profession och det systematiska arbetsmiljoarbetet dr ytterligare
prioriterade omraden under 2024.

Det hilsofrimjande arbetet f6r en god arbetsmiljo riktas dven framéver mot friskfaktorer, arbetsglidje och
positiv psykologi. Detta inrymmer fortsatt utvecklingsarbete nir det giller kort- och langtidsjukfranvaro i
samverkan med foretagshilsovarden. Syftet med insatser inom omrédet 4r att det hilsofrimjande arbetet
ska ingd som en natutlig del av det systematiska arbetsmiljéarbetet. En central utgangspunkt ér att anpassa
kompetensutveckling pa arbetsmiljdomradet efter de specifika behoven i verksamheten.
Utvecklingsarbetet sker dven fortsittningsvis partsgemensamt. Férskolendimnden far en ny leverantér av
foretagshilsovard och ett nytt samarbete ska utformas for att kunna fortsitta arbeta férebyggande. Ar
2024 kommer utveckling av det systematiska arbetsmiljéarbetet (SAM) fortsatt att vara i fokus. Planen ér
att partsgemensamt arbeta fram ett koncept f6r att kontinuerligt utbilda och kompetensutveckla chefer
och skyddsombud i arbetsmiljéfragor.

Foérskolenimndens prioritering ska bidra till frflyttning kopplat till f6ljande kommunfullméktigemal:

e Malmé stad arbetar f6r att ge barn och unga goda uppvixtvillkor

e Malmé stad arbetar fr att en stérre andel elever ska fullfélja en gymnasieutbildning

e Malmé stad dr en attraktiv och inkluderande arbetsgivare genom att sikerstilla en god arbetsmiljé
och trygga anstillningar

e Malmé stad arbetar f6r en god kompetensforsérjning, bland annat genom 6kat samarbete mellan
kommunens nimnder

Stérka ledning och styrning

For att organisationen som helhet ska kunna uppfylla malen 1 f6rskolans nationella styrdokument krivs en
dndamadlsenlig och vil fungerande ledning och styrning pd lokal niva. Den lokala ledningsorganisationens
férutsdttningar att leda arbetet med liroplansuppdraget och driva utveckling f6r 6kad kvalitet och
likvirdighet behover sté i fokus under 2024 och i de kommande arens arbete. Tillsammans med stirkt
kompetensférsorining ligger detta grunden f6r lingsiktigt héllbar kvalitet och utvecklingsarbete 1
férskolorna.

Rektorerna har helhetsansvaret f6r utbildningen och undervisningen pa férskoleenheten och leder arbetet
tillsammans med bitridande rektorer och forste férskolldrare. Som pedagogiska ledare behdver rektorerna
vara vil insatta om situationen pa férskolorna for att bade kunna fatta beslut om ritt prioriteringar och
eventuella omférdelningar av resurser utifrin det kompensatoriska uppdraget och behoven i
verksamheten. Férskolendimndens huvudmannaansvar i férhallande till f6rskolans lokala ledning handlar
om att se till att rektorerna och deras ledningsfunktioner har tydliga mandat, utrymme och férutsittningar
att leda, forverkliga liroplansuppdraget och samordna det pedagogiska arbetet.

Utredningen av férutsittningarna for rektorerna och férskolornas lokala ledningsstéd, som initierats under
2023, fortsatter i syfte att se 6ver hur nira ledningsfunktioner fungerar och dr organiserade utifrin
forskoleomridenas varierande forutsittningar och behov.
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Forskolenimnden som huvudman behdver skapa forutsittningar £6r att rikta stdd och resurser i arbetet
med att méta behoven 1 verksamheten. De senaste drens fordndringsarbete har resulterat i en mer samlad
organisation for stédfunktioner. Vardagen pd férskolorna dr komplex och forutsittningarna fOr rektorerna
och de lokala ledningsgrupperna att ta ansvar for att leda det kompensatoriska arbetet varierar mellan
férskoleomradena.

En viktig del i det fortsatta 6vergripande arbetet handlar darfér om prioriteringar och om att erbjuda
rektorerna och de lokala ledningsgrupperna ett stod i vardagen som ér dndamalsenligt och som i storre
utstrickning dn idag dr utformat utifrin de lokala behoven inom forskoleomradet. For att kunna utveckla,
effektivisera och anpassa 6vergripande stodinsatser och stddfunktioner i férhallande till enhetsnivan
behévs férdjupade kunskaper om rektors forutsittningar.

Foérskolenimnden har ett ansvar for att sikra att utvecklingen av utbildningen sker pa vetenskaplig grund
och utifran beprévad erfarenhet. Under 2024 vidareutvecklas forum fér kollegialt lirande och
erfarenhetsutbyte mellan olika ledningsfunktioner, bland annat f6r tydligare koppla arbetet till den
6vergripande planeringen. Detta f6r att skapa samsyn och gemensam férstdelse och riktning i férhallande
till de utmaningar som férskoleverksamheten som helhet har att hantera.

Under 2024 beh6vs dven fortsatta insatser inom ledarutveckling. Hir ingdr exempelvis det statliga
rektorsprogrammet och professionsprogram men dven interna utbildningar som Nya ledare och
Ledarutvecklingsgrupper i férskolan som riktar sig till ledningsfunktioner som har mer erfarenhet och
soker fordjupning i ledarrollen. Vidare behéver fortldpande kompetensutvecklingsinsatser f6r ledare inom
olika dmnesomrdden, liksom behovsanpassad ledarcoachning, chefshandledning och utvecklingsinsatser
for lokala ledningsgrupper ges férutsittningar att fortsitta.

Forskolendimndens prioritering ska bidra till £6rflyttning kopplat till féljande kommunfullmaktigemal:

e Malmo stad arbetar fOr att ge barn och unga goda uppvixtvillkor

e Malmé stad arbetar for att en stérre andel elever ska fullfélja en gymnasieutbildning

e Malmé stad idr en attraktiv och inkluderande arbetsgivare genom att sakerstilla en god arbetsmiljé
och trygga anstillningar

e Malmé stad arbetar f6r en god kompetensforsorjning, bland annat genom 6kat samarbete mellan
kommunens nimnder

Starka forutsattningarna for barns ratt till stod, sprakutveckling och vardegrundsarbetet

De senaste arens uppféljningar visar pd generella utmaningar kring likvirdigheten och kvaliteten nir det
giller alla barns ritt till st6d, det sprakutvecklande arbetet och férskolornas virdegrundsarbete. Det
fortsatta arbetet inom dessa omriden handlar framfdr allt om att stirka férutsittningarna f6r rektorer och
profession att ta ansvar for utbildningen pa lokal niva. I sin férlingning syftar arbetet till att ge barnen pa
kommunens férskolor méjligheter till utveckling och lirande utifrin sina egna behov och f6érutsittningar.

Alla barns rétt till stod

Under 2023 har ett fordjupat uppfdljningsarbete genomforts £6r att belysa férskolornas férutsittningar att
utveckla och anpassa arbetssitt och de sociala, pedagogiska och fysiska miljéerna efter behoven i
barngrupperna. Under 2024 fortsitter utvecklingsarbetet med utgangspunkt i férra drets
uppfoljningsarbete. Prioriterat dr att se 6ver gemensamma rutiner och stbdmaterial, forankra underlaget i

férskolornas lokala utvecklingsarbete samt att anpassa stodorganisationens arbetssitt utifran identifierade
behov.

Barnens sprakutveckling

Arbetet med barnens spriakutveckling har haft en framskjuten plats i nimndens utvecklingsarbete de
senaste aren. Arbetet fortsitter fOr att skapa en sammanhallen struktur £6r en Gvergripande samordning
och uppféljning av huvudmannens insatser inom omradet. Som nidmnts tidigare dr sprakfrimjande
kompetensutveckling f6r den pedagogiska personalen ett sitt att méjliggtra £6r férskolorna att kunna
arbeta likvirdigt med barnens sprakutveckling. Dessa insatser prioriteras dven 2024.
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Kopplat till barns sprakutveckling medverkar Malmé stad i ett tredrigt nationellt forsknings- och
utvecklingsprogram (FoU) i samarbete med Géteborgs universitet och tio andra kommuner. Detta syftar
till att utveckla ny forskningsbaserad kunskap och att frimja férskolans sprakutvecklande arbete. I
samverkan med Malmé universitet har ett gemensamt utvecklingsarbete inletts med fokus pa Musik i
térskolan. Samarbetet, som understryker musikens egenvirde i férskolan och musikens betydelse for att
frimja bland annat barns sprakutveckling, kommer dven detta att fortsitta 2024.

Forskolornas virdegrundsarbete

Barnkonventionen ir en integrerad del av skollagen och férskolans liroplan och foérskolans
kompensatoriska uppdrag. Forskolenimndens arbete f6r 6kad likvirdighet gar hand i hand med stadens
arbete kring de manskliga rittigheterna. Under 2023 pibérjades ett lingsiktigt utvecklingsarbete i syfte att
héja kvaliteten och likvirdigheten i férskolornas virdegrundsarbete med tyngdpunkten pd kartligening av
férskolornas behov, férutsittningar och maluppfyllelse inom omradet. Under 2024 inriktas arbetet mot
férutsdttningar for styrning och ledning inom omradet och etablering av en hallbar och dndamalsenlig
organisation for gemensam inriktning, prioritering och samordning av de 6vergripande stodinsatserna.

Forskolornas férebyggande och frimjande arbete mot diskriminering och krinkande behandling, arbetet
med barnritt och provning av barnets bista samt arbete f6r att motverka hedersrelaterad problematik i
férskolan dr exempel pd processer som pa olika sitt kopplar till férskolornas virdegrundsarbete och som
dirmed kommer att vara centrala delar 1 det fortsatta arbetet.

Foérskolenimndens prioritering ska bidra till frflyttning kopplat till f6ljande kommunfullméktigemal:

e Malmé stad arbetar f6r att ge barn och unga goda uppvixtvillkor

e Malmé stad arbetar fr att en stérre andel elever ska fullfélja en gymnasieutbildning

e Malmé stad arbetar f6r att staden ska bli fri frin segregation

e Malmé stad arbetar for stirkt delaktighet och 6kad social sammanhallning genom lokal utveckling
samt goda och tillgingliga livsmiljSer i hela staden

e Malmé stad arbetar fr att stirka det férebyggande arbetet och minska brottsligheten

Samverkan for likvardiga uppvaxtvillkor

Samverkan dr avgdrande i det fortsatta arbetet med likvirdiga férutsittningar och trygga uppvixtvillkor
t6r Malmds barn och unga. Férebyggande och tidiga insatser behéver prioriteras och ges 1 sammanhang
ddr barn befinner sig - i férskolan, skolan, inom socialtjdnsten, i den éppna verksamheten och inom kultur
och fritid. Den kommunala férskoleverksamheten nér de allra flesta barnen och ir genom sitt
grunduppdrag i sig en kompensatorisk kraft i det f6rebyggande och hilsofrimjande arbetet.
Foérskolenimndens prioriterade arbete med en likvirdig férskola dr ddrmed en central del i stadens arbete
med goda uppvixtvillkor. Arbetet férutsitter en nira samverkan 1 det dagliga arbetet mellan medarbetare
pé forskolor och kollegor i andra samhaillsfunktioner.

Den andra delen av férskolenimndens insatser sker i bred samverkan fér att kunna méta barn och familjer
pé andra arenor i staden. Férskolendmnden fortsitter att utveckla arbetet £6r fler barn i férskola utifrin
kraven i skollagen. Ndmndens inriktning dr att vidareutveckla arbetet fér att skapa en helhet sd att det
breda uppstkande arbetet och processen kring platserbjudanden gynnar varandra och bidrar till att fler
barn botjar 1 forskolan. Utfallet fran utvdrderingen som genomfdrts visar att det inte dr de sirskilda
platserbjudandena som gor skillnad utan snarare den samverkan som sker med civilsambhillet.

Den breda uppsékande samverkan visar att det krdvs ett langsiktigt relationsbyggande och tillitsbaserat
arbetssitt for att nd fram till familjer vars barn inte deltar i1 férskoleverksamhet. Under 2024 fortsitter
samarbetet med civilsamhillet i form av férskolelotsar. Arbetet fokuserar pa att na ut till familjer i
omrdden dir inskrivningsgraden i férskola dr ldgre och bidrar pa sd sitt till stadens malséttningar att stirka
den lokala utvecklingen i dessa omraden. En uppfdljning av pdgaende samverkansinsatser med
arbetsmarknads- och socialnimnden samt en versyn av nya kontaktytor gentemot andra nimnder och
aktérer kommer att gbras under aret.
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Det férebyggande och frimjande arbete som genomfdrs i familjecentralerna och 6ppna férskolor i nira
samverkan med arbetsmarknads- och socialnimnden och Region Skanes verksamheter dr av stor vikt for
att fortsatt frimja en god hilsa hos barnfamiljer. Genom samverkan mellan &ppen férskola,
barnavirdscentral, barnmorskemottagning samt socialtjanst kan familjer med behov av férebyggande och
frimjande insatser guidas vidare till ritt verksamhet. P4 6ppna forskolan, som ér anpassad for férdldrar
och deras smd barn, ligger fokus pd barnet. Samtidigt erbjuds en social samvaro och ett stéd i
tordldraskapet som dr av sirskilt stor betydelse f6r nyanlinda och socioekonomiskt sarbara familjer. Barn i
utsatthet dr en prioriterad malgrupp och fortsatt samverkan med andra berérda kommunala nimnder och
Region Skane ir avgoérande i arbetet.

Svenska spraket dr nyckeln till integration och bidrar till att stirka familjers egenmakt och hilsa och
delaktighet i samhillet. Det ger dven vdrdnadshavare forutsittningar att stotta sina barn 1 deras
sprakutveckling och fortsatta skolging. Under 2024 strivar férskolenimnden mot att dven fortsittningsvis
kunna erbjuda svenska f6r forildralediga pa de 6ppna férskolorna i samverkan med sfi och
bildningsférbund.

Under dret kommer forskolenimnden och arbetsmarknads- och socialnimnden att medverka i SKR:s och
regeringens satsning om att korta vigen till arbete {61 fler utrikesfédda kvinnor med sma barn. Oppna
férskolan bedéms vara en limplig arena f&r att na ut till kvinnorna som dverenskommelsen avser.

Forskolendimndens arbete for alla barns ritt till trygga och goda uppvixtvillkor sker bland annat genom
Trygga barnet, som ir en samverkansmodell pé individnivé for tidigt samordnat st6d. Genom gemensam
styrning, struktur och tydlig samordning kan férskola, skola, socialtjanst och hilso- och sjukvard
identifiera behov och ge barn och deras férildrar samordnad hjilp och stéd i ett tidigt skede. Under 2024
utdkas successivt modellen f6r samverkan till cirka 30 deltagande f&rskolor i dtta férskoleomraden.

Foérskolenimndens prioritering ska bidra till f6rflyttning kopplat till f6ljande kommunfullméiktigemal:

e Malmé stad arbetar £6r att ge barn och unga goda uppvixtvillkor
e Malmé stad arbetar fr att en stérre andel elever ska fullfélja en gymnasieutbildning
e Malmé stad arbetar f6r att staden ska bli fri frdn segregation

e Malmé stad arbetar f6r stirkt delaktighet och 6kad social sammanhéllning genom lokal utveckling
samt goda och tillgingliga livsmiljSer i hela staden
e Malmé stad arbetar fr att stirka det férebyggande arbetet och minska brottsligheten
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Plan for ekonomin

Kommunens nimnder och styrelser har ansvar £6r sin ekonomi inom de ekonomiska ramar som faststills
av kommunfullmiktige. F6r férskolenimnden styr skollagen och skolférordningens bestimmelser hur

bidrag till fristdende férskolor och enskild pedagogisk omsorg ska férdelas. Det framgar i

skolférordningen att bidraget till enskilda huvudmin ska bestimmas efter samma grunder som
kommunen anvinder f6r den egna verksamheten.

Volymer

Malmé stads befolkningsprognos utgdr grunden f6r bedémningen av antalet barn som férvintas
efterfraga plats i f6rskola och pedagogisk omsorg kommande ér.

Forandring

Volymer Budget 2023 Prognos 2023 Budget 2024 fran budget
2023 till 2024

Antal barn i befolkningen 1-5 ar 22 049 22160 21780 -269
Andel barn i férskoleverksamhet 88,8 % 89,1 % 89,1 % 0,3%
Antal placerade barn 19590 19755 19 406 -184
Omrakning heltidsplatser 99,1 % 99,1 % 99,1 % 0,0 %
Totalt antal heltidsplatser 19414 19578 19 231 -183

Utifrin den beslutade befolkningsprognosen dr kommunbidragstilldelningen baserad pa 269 firre antal
barn dn 2023. Andelen barn i1 befolkningen med forskoleplats, i bade kommunal och fristaende
verksamhet, har det senaste aren legat pa samma niva. Det innebdr att knappt 90 procent av befolkningen
i aldersgruppen 1-5 ar har en plats inom férskoleverksamheten. Andelen barn med f&rskoleplats varierar
inom aldersgrupperna 1-5 dr och dr hogre £6r de édldre barnen.

For 2024 budgeterar nimnden 19 231 heltidsplatser 1 genomsnitt under aret, vilket dr 183 firre
heltidsplatser 4n budget 2023. Bedémningen dr att andelen barn i férskola som har en heltidsplats kommer

att vara densamma som tidigare 4r.

Forandring

Antal heltidsplatser Budget 2023 Prognos 2023 Budget 2024 fran budget
2023 till 2024

Kommunal verksamhet 15928 16157 16014 86
Forséljning kommunal verksamhet -20 -19 -20 0
K&p av andra kommuner 45 36 45 0
Fristdende verksamhet i Malmd 3331 3283 3062 -269
Fristaende verksamhet utanfér Malmé 130 121 130 0
Totalt antal heltidsplatser 19414 19578 19 231 -183

Budgeterade heltidsplatser fordelas mellan kommunal och fristiende verksamhet. Andelen platser inom
fristiende verksamhet bedéms minska till 2024. Det beror frimst pd att ett antal fristiende enheter har

avvecklat sin verksamhet under 2023.

Beddmningen ir att cirka 16,7 procent av alla platser kommer att finnas i fristiende férskolor eller enskild
pedagogisk omsorg, vilket dr en ldgre andel dn 2023.
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Intakter och kostnader

Intikter

Medel 6r tinansiering av den 16pande verksamheten erhaller nimnden i form av kommunbidrag, vilket
beslutas av kommunfullmaktige. Det ekonomiska ansvaret innebir att nimndernas nettokostnader inte far

Overskrida tilldelat kommunbidrag.

Kommunbidrag Mnkr
Kommunbidrag namndsbudget 2023 3087,2
Kommunbidragsjustering 13,8
Bas kommunbidrag 2024 3100,9
Utrymme for kostnadsékningar 3,7 % 114,2
Effektivisering 1 % -31,6
Demografieffekt baserad pa befolkningsprognos -37,7
Ovrig intakt 9,0
Kommunbidrag namndsbudget 2024 3154,8
Okning 2023-2024 67,7
Procentuell 6kning av kommunbidrag 2.2 %

Utifran kommunbidragsramen 2023 justeras nimndens ram f&r hogre eller ligre kostnader. En hojning av
personalomkostnadspéligget (PO-piligget) i enlighet med uppgifter frin Sveriges kommuner och regioner
(SKR) innebir att personalkostnaderna beriknas 6ka med sammanlagt cirka 19,1 mnkr. I det
sammantagna PO-pildgget ingir dels de arbetsgivaravgifter som bestdims av riksdagen (lagstadgade sociala
avgifter), dels de avgifter som bestdms i kollektivavtal mellan SKR och fackféreningarna inom offentlig
sektor (till férsikringar och avtalspensioner). Anledningen till h6jningen f6r 2024 4r dels 6kade kostnader
f6r kollektivavtalad pension, dels ett 6kat prisbasbelopp och andra faktorer som leder till hégre kostnader
t6r den térmansbestimda pensionen. Nimndens kompensation 1 kommunbidraget motsvarar
foérskolefoérvaltningens 6kade kostnader f6r PO-paldgget om cirka 19,1 mnkr.

Nimnden ska enligt skollagens bestimmelser om bidrag pa lika villkor betala ut bidrag till fristdende
huvudmin. DA ersittningen hanteras inom ramen £6r kommunbidraget ska nimnden betala ut cirka 3,2
mnkr till fristiende huvudmin. Ndmndens kostnader f6r hégre PO-paligg ir cirka 3,8 mnkr mer 4n vad
kompensation i kommunbidraget dr vilket betyder att de 6kade kostnaderna inte ticks fullt ut.

Enligt beslut i kommunfullmaktige (2022-09-01, §196) inf6rs fran och med 2024 en

internhyresmodell som speglar hyresobjektens sjilvkostnad avseende stadens egenigda lokaler. Den nya
modellen f6r internhyressittning blir likvirdig f6r samtliga lokalnyttjare och hyran speglar tydligare
hyresobjektens sjdlvkostnad. Detta innebir en f6rindring i nimndernas internhyra vilket justeras i
kommunbidraget till 2024. For férskolenimndens del innebir det ett ligre kommunbidrag med cirka 5,3
mnkr,

Jamfort med budget 2023 har nimndens kommunbidragsram raknats upp med 3,7 procent for 6kade
kostnader vilket motsvarar 114,2 mnkr. Det 4r i enlighet med SKR:s sammanvigda bedémning av
timlénedkningar och konsumentprisindex (KPI). Férskolendimnden har alagts ett effektiviseringskrav
motsvarande 31,6 mnkr. Samtidigt minskas kommunbidraget med 37,7 mnkr da befolkningen jamfort
med namndsbudget 2023 prognostiseras bli ligre. Utéver ovan nimnda férdndringar forstirks nimndens
kommunbidrag med 9,0 mnkr avseende 6kade maltidskostnader.

Forskolenimndens totala kommunbidragsram f6r 2024 uppgir till 3 154,8 mnkr. Sammantaget 6kar
kommunbidraget med 67,7 mnkr.
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Intakter, i mnkr Budget 2023 | Budget 2024 A':g:; I"’“’ Fa’:‘:;:“g i Fﬁ'i’lzring
Kommunbidrag 3087,2 3154,8 93,6 % 67,7 22%
Statsbidrag 183,8 179,9 53% -3,9 -21%
Ersattning av mervardesskatt 34,1 31,9 0,9 % -2,2 -6,5%
Eg;ié:'rlflr;ng av plats annan 30 3,1 01% 00 0,6%
Ovriga intékter 24 2,4 0.1% 0,0 0.0%
Total summa 33105 3372,1 100,0 % 61,6 1,9%

Utdver kommunbidrag har férskolenimnden andra intdkter. Intdkter frin statsbidrag uppgar till totalt
179,9 mnkr. Av statsbidragsintikterna dr den storsta delen statsbidraget for kvalitetshéjande atgirder,

vilket motsvarar cirka 127,1 mnkr. Resterande del av intikterna bestir av statsbidrag f6r maxtaxa, OB-
verksambhet, flyktingmottagande samt ersittning f6r asylsdkande barn i férskola.

Malm¢ stad anvinder sig av maxtaxa avseende barnomsorgsavgifter. Hur mycket hushéllet maximalt ska
betala f6r att ha sitt barn i férskola eller pedagogisk omsorg baseras pa en procentsats av hushéllets
samlade inkomst upp till ett inkomsttak. Inkomsttaket riknas arligen fram av Skolverket. Statsbidraget

anvinds som kompensation f6r maxtaxan och minskar arligen i takt med att inkomsterna férvintas 6ka.

Fristaende verksamheter kompenseras vid utbetalning fran kommunen med ett tilligg om sex procent pa
grundbeloppet dd de saknar mojlighet att dra av kostnaderna f6r mervirdesskatt. Namnden anséker med
anledning av detta om ersittning fran staten, en intikt som budgeteras till 31,9 mnkr.

Barn fran andra kommuner som gér i kommunal férskola i Malmé innebir 3,1 mnkr i budgeterade
intikter. I budgeten ingér ocksa resurser med 2,4 mnkr avseende forskolans andel av Gréna skolgardar
samt for virdegrundsarbete.

De totala intdkterna riktade till forskolendimnden uppgar dirmed till 3 372,1 mnkr.

Kostnader
Innan berdkning av grundbelopp till de fristiende och kommunala verksamheterna, som sker enligt
nimndens resursférdelningsmodell, dras vissa kostnader av frin ovanstdende intikter.

Lokalkostnader, i mnkr Budget 2023 | Budget 2024 Ar:::;la v Fﬁré::lz:ng i Féré’ill;:ring
Hyror 394,4 418,1 73,7 % 23,7 6,0 %
Lokalvard 64,7 70,3 12,4% 5,6 87%
El 19,8 20,4 3,6 % 0,5 2,7 %
Ovriga driftkostnader 334 33,5 5.9 % 0,1 03%
Kapitalkostnader 24,7 24,8 4,4 % 0,1 0,4 %
Total summa 537,0 567,0 100,0 % 30,0 5,6 %

Lokalkostnaderna f6r de kommunala férskolorna och den kommunala pedagogiska omsorgen budgeteras
till 567,0 mnkr. I beloppet ingar kostnader f6r hyra, lokalvard, vaktmasteri, el, kapital och l6pande
underhdll. P raden £6r hyror ingdr en ldgre kostnad for internhyror som motsvarar
kommunbidragsjusteringen pa 5,3 mnkr. Lokalkostnaderna 6kar med 30,0 mnkr jimf6rt med 2023 ars
budget. Till viss del beror det pd de tre nya forskolor som firdigstills under aret. Ytterligare en anledning
till de 6kade lokalkostnaderna dr hogre hyror som en £6ljd av den hdga inflationen. Detta {61 att bashyran
pd nimndens befintliga hyreskontrakt justeras efter oktober manads konsumentprisindex (KPI).
Kostnader f6r lokalvird vintas 6ka med 5,6 mnkr kommande 4r. Kostnader {61 elférbrukning férvintas
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vara i stort sett oférindrade jAmfort med féregiende 4r.

. Budget Budget Andel av Forandring | Forandring
Kostnader, i mnkr 2023 2024 total i mnkr i%
Lokalkostnader kommunal verksamhet 537,0 567,0 16,8 % 30,0 5,6 %
Lokalkostnadsersattning fristdende 1044 108,7 32% 43 41%
verksamhet
Tlllaggsbelopp, transporter och 618 60,3 1.8% 15 25%
specialverksamheter
FamlI'J'ecentraIer, Oppna forskolor, 25,2 25,6 0,8% 05 1.9%
uppsokande verksamhet
Namnd 2,1 2,1 0.1 % 0,0 0,0%
Insatser riktade statsbidrag 130,5 127,1 3,8% -34 -2,6 %
Myndighetsutévning och 181,4 185,2 5,5% 38 2,1%
administration
Ersatt“nlng admlnl.struatlon och 45,5 438 13% 16 36%
mervérdesskatt fristdende
E(r)s:}t;n&g for verksamhet i annan 6,9 7.1 0,2% 02 29%
Kostnader innan resursférdelning 1094,8 1127,0 334% 32,2 2,9%
Att resursfordela kommunal 18201 1872,0 555% 519 29%
verksamhet
Att resursfordela fristdende verksamhet 395,5 373,1 11,1% -22,4 -5.7%
Belopp till resursférdelning 22156 2245,1 66,6 % 29,5 1.3%
Total summa 33104 33721 100,0 % 61,7 1.9%

Fristdende verksamheter erhaller en ersittning som motsvarar kommunens genomsnittliga lokalkostnad pa
35 434 kronor per plats. Denna kostnad budgeteras till totalt 108,7 mnkr.

Budgeten 61 tilliggsbelopp, férskoletransporter samt specialverksamheter uppgar till 60,3 mnkr £6r
kommunala och fristiende verksamheter. Till £6ljd av ldgre barnantal minskar kostnaden med 1,5 mnkr
jamfort med budget 2023.

For familjecentraler och 6ppna forskolor budgeteras 25,6 mnkr. Detta inkluderar arbetet med uppsékande
verksamhet och f6r att fler barn ska fd ta del av Malmés naturmiljSer.

Kostnader f6r myndighetsutévning och administration, inklusive kostnader £6r administrativa lokaler,
budgeteras till 185,2 mnkr. Vidare innebir det hégre PO-paldgget hdgre personalkostnader, vilket
nimnden delvis fatt kompensation f6r.

En grundliggande princip i férskolenimndens arbete dr att kontinuerligt viga behovet av stodresurser
mot behoven i verksamheten. For att kunna férdela resurserna till verksamheten ndrmast barnen i sa hdg
utstrickning som méjligt och didrmed stirka forutsittningarna f6r 6kad kvalitet och likvirdighet krivs ett
aktivt arbete fOr att anpassa storlek pa administration och stédresurser. Infér 2024 innebir detta att
beloppen att resursfordela till verksamheterna blir hégre. Hur detta paverkar férutsittningarna for stodet
till verksamhet och nimnd kommer kontinuerligt att f6ljas.

Det pdgaende arbetet kring en modern systemmiljé dr omfattande med flera olika aspekter samt kriver
personella resurser. Effektiviseringar férvintas pd sikt ske 1 form av hogre kvalitet och starkt
informationssikerhet.
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Nimnden avsitter 127,1 mnkr fOr insatser som avser statsbidraget f6r kvalitetshéjande dtgirder.
Kommunerna kan anvinda bidraget f6r insatser bade inom kommunala och fristiende f6rskolor.
Forskolenimnden beslutar om principerna for fordelning till fristiende huvudman i ett separat drende.
Statsbidragen f6r maxtaxa, OB-verksamhet, flyktingmottagande samt ersidttning for asylskande barn i
forskola ingir 1 grundbeloppet till kommunala och fristiende férskolor.

Fristdende verksamheter erhéller utéver grundbeloppet ersittning f6r administration och mervirdesskatt.
Kostnaden for detta budgeteras separat innan utrymmet £6r grundbelopp till kommunala och fristiende
verksamheter kan beriknas. Kostnaden for detta budgeteras 2024 till 43,8 mnkr.

F6r Malmobarn som gar 1 forskola eller pedagogisk omsorg i annan kommun berdknas kostnaden uppga
till 7,1 mnkr.

Grundbelopp

Forskolenimndens resursférdelningsmodell syftar till att ge huvudmin méjlighet att erbjuda en likvirdig
férskola av god kvalitet. I modellen regleras férdelning av grundbeloppet i form av grundersittning,
strukturersittning samt ersittning for lokalkostnader. Dirutéver erhaller fristdende verksamheter
ersittning f6r administrativa kostnader och mervirdesskatt. Vad som mer ingdende styr ersittningen som
en forskola eller pedagogisk verksamhet far per barn beskrivs i bilaga Regler for ersittning till kommunala och
fristaende forskolor och pedagogisk omsorg. Fordelning av ersittning pd enhetsniva finns i bilaga Grundbelopp #il/
forskolor och pedagogisk omsorg 2024.

Aterstiende belopp att resursférdela uppgar till 2 245,1 mnkr. Detta belopp férdelas pa de 19 231
heltidsplatser som budgeteras i kommunal verksamhet samt i fristdende férskoleverksamhet och enskild
pedagogisk omsorg. Beloppet térdelas enligt resursférdelningsmodellen och viktas utifran alderskategori
och om barnet har en hel- eller deltidsplats. Se bilaga Specifikation av grundbelopp 2024 £6r en mer detaljerad
berdkning

Specifikation av grundbelopp;, i kr Budget 2023 | Budget 2024 Forail:(cll'rmg Fora;:rmg
Grundersattning (genomsnitt)* 109 699 112221 2522 23%
Fristaende forskola

Lokalkostnadsersattning fristaende forskola 33740 35434 1694 50%
Totalt per plats i fristdende forskola 143 439 147 655 4216 29%
Enskild pedagogisk omsorg

Lokalkostnadsersattning enskild pedagogisk 6533 6533 0 0%
omsorg

Totalt per plats i enskild pedagogisk omsorg 116 232 118754 2522 22%

*¥) Grundersdittningen dr berdknad som ett viktat genomsnitt av ersdttningen for yngre och dldre barn och ér samma fér alla
huvudmdn

Ar 2024 ékar den genomsnittliga grundersittningen med 2 522 kr per plats, eller 2,3 procent, jamfért med

budgeten f6r 2023.

De fristaiende forskolorna erhaller en 6kad lokalkostnadsersittning om 1 694 kr per plats. For de
fristdende forskolorna blir den sammantagna ersittningen totalt 2,9 procent hégre jamfort med 2023.
Lokalkostnadsersittningen per plats till fristiende férskolor 6kar pa grund av att de kommunala

forskolornas lokalkostnader Okar.

Namndsbudget 2024, Férskolenamnden

22(25)




Den kommunala och enskilda pedagogiska omsorgen fir en 6kad grundersittning. Detta med 2,3 procent
jimfort med féregaende ar. Lokalkostnadsersittningen dr oférindrad jimfort med 2023. For den enskilda
pedagogiska omsorgen innebir detta att den sammantagna ersittningen 6kar med 2,2 procent.

Strukturersittningen i Malmés resursférdelningsmodell dr viktad efter socioekonomiska faktorer och
beror pd hur férskolans vardnadshavare svarar mot ett antal forklaringsvariabler. Totalt f6rdelas 89,8 mnkr
i strukturersittning, vilket motsvarar fyra procent av det totala grundbeloppet. Fér bide kommunal och
fristdende verksamhet beslutas storleken pa vatje enhets specifika strukturersittning beroende pa
avldsningen av inskrivna barn i september 2023, vilket giller f6r ar 2024.

Budget for kommunala forskolor

Nimnden fordelar inom sitt ansvarsomride som huvudman for de kommunala forskolorna resurser
utefter verksamhetens behov och férutsittningar.

Utéver den ovan redovisade grundersittningen tillkommer statsbidraget f6r kvalitetshéjande atgirder
motsvarande 113,1 mnkr. Merparten av statsbidraget, 86 mnkr, budgeteras som en intidkt f6r de
kommunala férskolorna, vilket motsvarar 5 375 kr per plats. Statsbidraget kan anvindas till att striva efter
att barngrupperna har en storlek som Gverensstimmer med Skolverkets riktmirke f6r barngruppernas
storlek i forskolan, att bibehalla eller rekrytera personal i férskolan samt till kompetensutveckling f6r
forskollirare och annan personal som arbetar i barngrupper i férskolan. Rektorerna gér bedémningar om
anvindningen utifran kunskap om férskolornas forutsittningar och barnens behov.

En del av statsbidraget, motsvarande 10 mnkr, anvinds till att stirka upp bemanningsenheten som kan
stodja verksamheten i samband med den sprakfrimjande kompetensutvecklingen. Resterande del av
statsbidraget anvinds till att finansiera kompetensteamen och insatser inom det sprikutvecklande arbetet
kring barnens lirande och utveckling.

Utéver statsbidraget £6r kvalitetsh6jande dtgirder tillkommer intdkter f6r medarbetare som innefattas av
statsbidraget Lirarlonelyftet, intdkter som bestar av arbetsmarknadspolitiska dtgirder samt fondmedel.
Dessa intikter varierar mellan olika enheter.

De kommunala enheterna erhaller dven intdkter f6r barnomsorgsavgifter. Dessa intdkter budgeteras till
totalt 184,0 mnkr och motsvarar 11 500 kr per plats. I jimférelse med féregiende ars budget ér det en
6kning med cirka 20 mnkr. Det beror till viss del pé att de maximala avgiftsnivderna justeras upp av
Skolverket som en foljd av ett héjt inkomsttak. Aven de arliga avgiftskontrollerna, som gors for att
sdkerstilla att ritt barnomsorgsavgifter debiterats, bidrar till att ritt avgift betalas redan innevarande ar. De
fristdende verksamheterna erhaller barnomsorgsavgifter direkt fran vardnadshavarna.

Likvirdighetsresurser finansieras gemensamt men fordelas efter behov. Dessa innefattar
bemanningsenheten och enheten f6r pedagogisk utveckling. Det férindringsarbete som genomférts
kopplat till dessa enheter har lett till synergieffekter med ligre kostnader som f6ljd. Vidare finansieras vissa
verksamhetskostnader gemensamt av alla utbildningsomraden, till exempel forsikringar, licenser och
Pedagogisk Inspiration (PI). De gemensamma kostnaderna uppgir till 8 825 kr per plats f6r 2024, vilket dr
en minskning med 1 498 kr jimfort med budget 2023.

Varje utbildningsomrade har, utéver kostnaderna som finansieras gemensamt, omradescentrala kostnader
tor lokala ledningsgrupper. I de lokala ledningsgrupperna ingir rektor, bitridande rektor och forste
forskollirare. Dessa kostnader beslutar respektive utbildningschef om utifran sin organisering och behov i
omridet.

De gemensamma och omradescentrala kostnaderna uppgir till totalt 328,4 mnkr, vilket i genomsnitt
motsvarar 20 409 kr per plats.

Intidkter och kostnader f6r en genomsnittlig kommunal férskola framgar av nedanstiende tabell.
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" Budget Budget e 1. T
Iljtakter och kostnader kommunal 2023, i kr 2024, i kr Andel Fora.ndrmg Fora.ndrmg
forskola ikr i %

per plats per plats
Grundersattning 109 699 112 221 83,7 % 2522 23%
Strukturersattning (genomsnitt) 4855 4951 3,7% 96 2,0%
Intakter fran barnomsorgsavgifter 10320 11500 8,6 % 1180 11,4%
?tatﬂsbldraQ for kvalitetshéjande 5530 5375 40% 155 2.8%
atgdrder
Summa intakter 130 404 134 047 100,0 % 3643 2,8%
Gemensamma kostnader -10323 -8 825 43,2 % 1498 -14,5%
Omradescgntrala kostnader 11215 11584 56.8 % 369 339
(genomsnitt)
Summa kostnader -21538 -20 409 100,0 % 1129 -52%
Totalt kommunal forskola 108 866 113638 100,0 % 4772 4,4 %

De kommunala férskolorna ligger efter denna férdelning sina detaljbudgetar. Merparten av férskolornas
kostnader dr personalkostnader dér bland annat det hogre PO-paligget innebir kostnadsékningar
kommande 4r. Vidare ser nimnden dven 6kade kostnader f6r méltider och material som ocksd finansieras
av respektive férskola. Fér de kommunala férskolorna dkar intakterna per plats med 4,4 procent. Det ska
stillas i relation till Malmé stads budget f6r 2024 dir en sammanvigd bedémning om férvintade
kostnadsékningar gérs om 3,7 procent.

Resultatrakning

Personalkostnaderna 6kar i jimférelse med budget och prognos 2023 som en £6ljd av I16nedkningar. Det
hégre PO-paldgget innebidr ocksa 6kade kostnader.

Interna transaktioner budgeteras till 2 646 mnkr och ingar i raderna Ovriga intikter samt Ovriga
kostnader. Ett hogre grundbelopp jaimfort med budget 2023 far till féljd att Ovriga kostnader Skar.
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Fﬁrﬁndri?g Forandring
Prognos g fran budget
Tkr Budget 2023 2023 Budget 2024 progm.as 2023 till
goasil budget 2024

budget 2024
Bidrag 230 507 242127 223 544 -18 583 -6 963
Ovriga intdkter 2742256 2803363 2852083 48720 109 827
Totala intakter 2972763 3045490 3075627 30137 102 864
Lonekostnader -1 490 635 -1 505191 -1542913 -37722 -52278
PO-Pélagg -663 023 -670 204 -705 570 -35 366 -42 547
Ovriga personalkostnader -995 -995 673 1668 1668
Totala personalkostnader -2154653 -2176 390 -2247810 -71420 -93 157
Lokal- och markhyror -416 421 -380 327 -403 464 -23137 12957
Ovriga kostnader -3468 137 -3 502 967 -3512 896 -9929 -44 759
Avskrivningar -25835 -58 496 -59176 -680 -33341
Totala dvriga kostnader -3910393 -3941790 -3975536 -33746 -65 143
Nettokostnad exkl. finansnetto -3092 283 -3072690 -3147719 -75 029 -55436
Kommunbidrag 3095114 3095114 3154818 59704 59704
Finansiella intdkter 0 0 0 0 0
Finansiella kostnader -2 831 -8 424 -7 099 1325 -4 268
Resultat 0 14 000 0 -14 000 0
Nettokostnad -3095114 -3081114 -3154818 -73704 -59704

Investeringsram

Typ av investering Prognos 2023 Budget 2024 Forandring
L”y";y”;g::‘;igs:mba”d med 7500 10 500 3000
Sékerhet 7 500 8800 1300
Utbildningsomraden 2 000 2000 0
Summa 29 000 30 000 1000

Nimndsbudgeten ska baseras pd investeringsramar enligt budgetbeslut i kommunfullmiktige. Ndmndens
investeringsram uppgir £f6r 2024 till 30 mnkr.

Av investeringsramen avsitts 10,5 mnkr till investeringar i samband med nybyggnation. Under 2024 ir det
de tre férskolorna Glasbldsaren, Hermodsdalsparken och Stensjon som firdigstills. 17,5 mnkr av
investeringsramen investeras i redan befintliga férskolor. Av detta belopp ansléds 8,7 mnkr till planerade
forbittringar 1 inne- och utemiljon. For en forbittrad kvalitet och en trygg och siker milj i férskolor
avsitts 8,8 mnkr till dtgdrder avseende sikerhet.

Resterande 2 mnkr f6r 2024 tilldelas utbildningsomradena med 0,5 mnkr vardera.
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