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Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade den 14 oktober 2020 att inritta en tillvaxtkommission for ett in-
kluderande och hallbart Malmé. Tillvixtkommissionen presenterar i rapporten rekommendat-
ioner och atgirdstorslag for att dstadkomma en inkluderande och hallbar tillvaxt i Malmo. Det
handlar om insatser inom Niringsliv och entreprenérskap, Arbetsmarknad, Utbildning, Kom-
munal verksamhet och organisation samt frigor relaterade till Képenhamn/Danmark och norra
Tyskland. Tillvixtkommissionen ser dtgirder inom dessa omraden som centrala fOr att stirka
forutsittningarna for en mer inkluderande och hallbar tillvixt i Malmo.

Forslag till beslut
1. Forskolenimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse Kommunstyrelsen {173 Tillvixtkommissionen for ett inkluderande och
hallbart Malmé — Slutrapport STK-2023-602

e Malmo en stad tva berittelser - Tillvixtkommissionen for ett inkluderande och héllbart
Malmé Slutrapport maj 2023

e Protokollsutdrag Kommunstyrelsen {173 Tillvixtkommissionen for ett inkluderande och
hallbart Malmo — Slutrapport STK-2023-602

e Torslag till yttrande 6ver Remiss angiende remiss frin Tillvixtkommissionen for ett inklude-
rande och hallbart Malmé, Slutrapport maj 2023

e G-Tjinsteskrivelse Forskolenimnden 231122 Remiss angdende remiss fran TIllvixtkom-
missionen for ett inkluderande och héllbart Malmo, Slutrapport maj 2023

Beslutsplanering
Ordférandeberedning FSKIN 2023-11-13
Forskolenamnden 2023-11-22

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
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Arendet
Kommunstyrelsen beslutade i oktober 2020 att inritta en tillvixtkommission for ett inklude-
rande och hallbart Malmé. I slutrapporten limnas rekommendationer och atgirdsforslag inom
omraden som kommissionen bedémer vara mest relevanta vad giller Malmos huvudslagliga
problem, utmaningar och méjligheter utifran perspektivet inkluderande och hallbar tillvaxt. Det
handlar om insatser inom Ndringsliv och entreprenirskap, Arbetsmarknad, Uthildning, Kommunal verk-
sambet och organisation samt Kipenhamn/ Danmark och norra Tyskland. Tillvixtkommissionen ser at-
girder inom dessa omraden som centrala for att stirka forutsattningarna for en mer inklude-
rande och hallbar tillvixt i Malmo.

Totalt har elva kunskapsunderlagsrapporter tagits fram pa uppdrag av kommissionen inom bland
annat omradena arbetsmarknad, utbildning, civilsambhille, integration, organisation och Malmo-
Kopenhamn. Tva av rapporterna har forfattats av tillvaxtkommissionirer, medan 6vriga har
skrivits av externa forskare verksamma vid olika lirositen. Kunskapsunderlagsrapporterna utgor
sjalvstindiga underlag. I slutrapporten har det varit helhetsbilden, baserad pa dels kunskapsun-
derlagsrapporterna dels andra relevanta rapporter och analyser samt dialog med olika aktorer,
som har styrt vad Tillvixtkommissionen anser vara mest angeliget att foresla for att astadkomma
en inkluderande och hillbar tillvixt i Malmé.

Tillvaxtkommissionen har bestitt av 14 kommissionirer och dess sammansittning har varit
forskare, experter och praktiker inom bland annat féretagande och entreprendrskap, innovation,
arbetsmarknad, utbildning och klimat. Kommissiondrerna har representerat en bredd av olika
forskningsinriktningar och organisationer. Till Tillvixtkommissionen har ett sekretariat varit
kopplat. Utover Tillvixtkommissionens nira dialog med rapportforfattarna till kunskapsunder-
lagsrapporterna har kommissionen dven bjudit in andra forskare for féredrag och diskussion.
Samverkan med Malmé stads férvaltningar har genomforts savil £6r att forankra arbetet som f6r
att ta del av befintlig kunskap och erfarenheter i organisationen.

For att gora arbetet operativt har Tillvixtkommissionen utgatt fran aspekter av inkluderande
tillvixt och fokuserat pa omraden dir kommissionen ser stérst potential f6r atgarder som (i)
frimjar fortsatt tillvixt och (i) bidrar till att den blir inkluderande och hallbar.

Hir nedan beskrivs 1 korthet slutrapportens innehall. Hir anges ocksa angaende vilka forslag
som forskolenimnden foreslas yttra sig 6ver.

1 Inledning

Malet med Tillvixtkommissionens arbete dr att ge kommunstyrelsen 1 Malmé ett analytiskt och
vetenskapligt grundat underlag med forslag f6r att pa medelling och lang sikt forbéttra stadens
forutsittningar for en inkluderande och hallbar tillvaxt. Tillvaxtkommissionen har fokuserat sitt
arbete framfor allt pa den ekonomiska dimensionen av en inkluderande och hallbar tillvixt.

Inkluderande tillvixt handlar om ett mal om en tillvixt som bidrar till sysselsittning och forbitt-
rade levnadsvillkor f6r alla médnniskor i samhillet. Hur tillvixten 4r distribuerad ar foljaktligen en
viktig aspekt i inkluderande tillvixt, men det handlar inte om fordelningspolitik via skatter och
annan omférdelning. I stillet handlar det om inkludering pa sa sitt att fler manniskor (i alla delar
av samhallet) kan bli delaktiga i tillvixten genom sysselsittning eller féretagande, och dirmed ta
del av tillvixtens vinster. Kommissionen betonar att det inte finns nagot enskilt ’alexanderhugg”
— det som behdvs ir en bred palett av atgirder.
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1.5 En stad, tva berittelser: Niringslivet gir bra men en stor del av Malmdborna ir inte
med i utvecklingen

Malmé ar enligt slutrapporten en stad med tva berittelser. Den ena berittelsen handlar om om-
stallning fran industristad till plattform for kunskapsintensivt och teknikdrivet féretagande, om
utvecklingsmoijligheter och det unika geografiska liget med nirheten till Képenhamn och den
europeiska kontinenten. Den andra berittelsen handlar om ihéllande arbetsloshet, utanférskap
och segregation. Pa det viset 4r Malmé en kombination av ytterligheter i Sverige. Malmos
stOrsta utmaning 4r att inte lita stadens tva berittelser utvecklas till tva parallella verkligheter
utan att konsolidera berittelserna. Det privata niringslivet i Malmo har vuxit med hela 62 pro-
cent, vilket dr 10 procentenheter mer dn i Stockholm och Géteborg. Utvecklingen tog sirskilt
fart efter 4r 2000 di Oresundsbron var firdigstilld. Malmés arbetsloshet dr strukturellt hog och
har flera ganger varit hégst i landet under senare ar.

I mars 2023 var arbetslosheten 11,8 procent. Detta kan jimforas med en arbetsloshetssiffra pa
0,4 procent i Sverige som helhet, 6 procent i Stockholm och 6,9 procent i Goteborg. Malmé har
lag andel forvarvsarbetande och manga Malmobor ar arbetslosa under langa perioder. Arbets-
l6sheten 1 Képenhamn dr drygt 2 procent.

En stor del av Malmos befolkning ar inte rustad for det naringsliv som vuxit fram 1 Malmo.
Efter Bulgarien och Nederlinderna ar Sverige det land 1 Europa med storst skillnad 1 sysselsatt-
ningsgrad mellan inrikes och utrikes fédda. Malmo kan inte forlita sig pa att tillvaxten i den
kunskaps- och teknikintensiva delen av ekonomin 16ser Malmos problem med hog arbetsloshet
och hogt utanférskap. Andelen hogkvalificerade jobb 6kar samtidigt som andelen medelkvalifi-
cerade jobb minskar. Malmo sticker ut genom att dven andelen lagkvalificerade jobb minskar.

I slutrapporten anges att tillgang till attraktiva bostider, férskolor, skolor och internationella
skolor av hog kvalitet, utbud av kultur och néjen, ett diversifierat och brett utbud av tjanster
och serviceverksamhet riktade till hushall samt goda kommunikationer och pendlingsmdijlighet-
er till en bredare lokal arbetsmarknad idr exempel pa faktorer som tillsammans bidrar till att
bygga en stads attraktivitet gentemot individer, hushall, och foretag.

Forskolenamnden foreslds yttra sig i huvudsak 1 de avseenden det ber6r férskolan, de yngsta
barnens uppvixtvillkor samt férskolenimndens och forskoleférvaltningens arbete.

2 Omraden och dtgirdsfrslag
2.1  Nidringsliv och entreprendérskap

Avsnittet beror atgirder som stirker forutsittningarna for tillvaxt i alla delar av naringslivet i
Malmo. Det inbegriper entreprendrskap och entreprendrskapets roll i Malmos fortsatta tillvaxt,
samt forutsittningarna for att en storre andel av Malmoborna kan bli sjilviorsorjande genom
foretagande. Atgirdsforlagen inom detta omrade omfattar bland annat féretagsklimat, forut-
sattningar for soloforetagande, regional samverkan i etableringsfragor, pendlingsméjligheter
samt tillgang till riskkapital.
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2.1.15 Atgirdsforslag — niringsliv och entreprendrskap

. Arbeta med kontinuerlig kartliggning och analys av ramvillkor for hela naringslivet.
. Arbeta for flexibla detaljplaner och mangfald i anvindning av byggnader och lokaler.
e  TFortsitt arbetet med att forbittra det lokala féretagsklimatet och forenkla regelverk.

. Verka pa nationell niva for att Malmé stad far infora en soloféretagsreform med scha-
blonbeskattning och enkla regelverk som ett policyexperiment.

. Utred forutsittningar for Malmo som experimentzon for arbetsmarknadsreformer.

. Arbeta for regional samverkan i etableringsfragor i kombination med riktade insatser for

att underlitta pendling.

. Arbeta for att underlitta for pendling till andra stider och mellan stadens olika
delar.

° Vetrka for fler internationella skolor.

. Initiera natverk av HR-personal 1 sydvistra Skane och Képenhamn.

. Initiera ett gransregionalt investerarnatverk.

. Ta initiativ fOr att etablera en engelsksprakig nyhetssajt med fokus pa den bredare region-
en.

o Utred mojligheten att etablera en testbidd och demonstrationsmiljé 1 Malma.

Forskolenamnden foreslds yttra sig géllande de i fetstil markerade atgiardsforslagen ovan.

2.2 Képenhamn/Danmark och norra Tyskland

Avsnittet adresserar forutsittningar som dr unika f6r Malmé — Malmés geografiska lige med en
fast torbindelse till Képenhamn och i férlingningen norra Tyskland tack vare tunneln under
Fehrman-Bailt. Inom detta omrade har kommissionen tagit upp fragor och utvecklat atgirdsfor-
slag som handlar om Malmé6 som en del av en integrerad arbetsmarknadsregion med Képen-
hamn, naringslivsutveckling och grinséverskridande klusterbildning, Malmé och den bredare
Malmo-Lundregionens attraktivitet for investeringar och foretagsetableringar samt framtida
méjligheter tack vare Fehmarn Bilt-forbindelsen och en méjlig Oresundsmetro.
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2.2.11 Atgirdsférslag Képenhamn, Danmark och norra Tyskland

e Malmo bor stirka sin roll som regional tillvixtmotor och leda samverkan med Ko6-
penhamn

e Verka for dansk representation i styrelser.

e Nationell paverkan i grinsregionala fragor.

e Frimja anvindning och forbittring av det befintliga stédsystemet.

e Verka for avskaffande av grinskontroller.

e Verka for en revidering av gillande avtal inom skatte- och socialférsikringsomradena

e Verka for att mojliggora for medborgare fran linder utanfor EU att fa tillstand att
arbeta pa andra sidan Oresund

o Verka for en anpassning av pendlingskostnaden éver Oresund

o Verka for att forbittra tigtrafiken 6ver Oresund

e Verka for en forbattrad transportinfrastruktur

e Ta fram en strategi fOr att realisera Malmé och Malmé-Lunds potential i den framtida
regionforstoringen

Forskolendimnden foreslds att inte yttra sig gillande dtgirdsforslagen under denna rubrik.

2.3 Arbetsmarknad

Avsnittet dr inriktat pa flera olika atgdrder som Malmo stad kan vidta for att forbéttra Malmo-
bornas méjligheter att ta sig in pa arbetsmarknaden. Det handlar om matchningsinsatser, fO1-
medling av jobb, kommunala arbetsmarknadsanstillningar, satsningar pa kombinationsinsatser
(spraktrining i kombination med arbetstrining) samt arbete med att stirka férutsdttningarna for
policylirande sd att Malmé stad ver tid far 6kad kunskap om vilka insatser som faktiskt funge-
rar.

2.3.9 Atgirdsforslag — arbetsmarknad

e Verka for en aktiv och langsiktig statlig arbetsmarknadspolitik
e Formedling av danska jobb 1 Malmé6

e Okat fokus pa matchningsinsatser inom ramen fér kommunens arbete med arbetslésa

e Sikerstill att de kommunala arbetsmarknadsanstillningarna i storre utstrickning utgors
av ordinarie arbetsuppgifter utférda pa ordinarie arbetsplatser

e Sikerstill att inskrivna pa den kommunala arbetsmarknadsavdelningen hinvisas till den
utbildningsform som bist passar deras forutsittningar.

e Okat fokus pa kombinationsinsatser, dir spraktrining kombineras med andra
insatser.

e Malmo stad bor arbeta for att fler utrikes fodda kvinnor kommer i arbete.

e Mojliggor kunskapsuppbyggande genom forsoksverksamheter

Forskolendimnden foreslds yttra sig gillande de i fetstil markerade atgirdsforslagen ovan.
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2.4 Utbildning

Avsnittet omfattar atgirder som Malmo stad kan vidta for att rusta Malmébor f6r savil arbete
som foretagande. Det handlar om tidiga insatser 1 skolan, arbete med studie- och yrkesvigled-
ning, mojligheter till arbetslivskunskap, arbetsforlagt lirande (APL) samt yrkesutbildning. (Dessa
torslag kan placeras inom omradet “investera i manniskor och platser som hamnat pa efterkal-
ken och arbeta for lika mojligheter™.)

2.4.7 Atgirdsférslag utbildning

e Sikerstill framtagandet och uppféljningen av individuella studieplaner
och sirskilda dtgirdsplaner

e Sikerstill att resursférdelningen inom grundskola och gymnasieskola aterspeglar
skolans kompensatoriska uppdrag

e Overgripande mal i Malmé att alla unga ska pabétja och fullfélja gymnasieskolan

e Stirk studie- och yrkesvigledningen for att forbattra matchningen mellan elevers ut-
bildningsval och kompetensbehoven pa arbetsmarknaden

e Verka for att sarskild undervisningstid ska avsittas for arbetslivskunskap i grundskolan

e Bredda ungdomars valkompetens och motverka val baserade pa kénsstereotypa upp-
fattningar genom anvindning av forebilder

e Rikta studie- och yrkesvigledningen till bade elever och férildrar

e Organisera en styrgrupp med representanter fran arbetslivet for att verka for
att utbudet av utbildningar inom gymnasieskolan aterspeglar arbetsmark-
nadens behov

e FErbjud fler unga i gymnasiedldern mojligheter till arbetsplatsforlagt lirande (APL) 1
kombination med teoretiska studier i individuellt anpassade former

e Sikerstill tillgangen pa arbetsplatsforlagt lirande inom ramen for den kom-
munala gymnasieskolans yrkesprogram och Yrkesvux

e Inritta en funktion med ett 6vergripande ansvar som larlingssamordnare f6r gymnasie-
skolorna

e Utred mojligheten att etablera lircenter

e Stirk privata och offentliga verksamheters intresse for att medverka i yrkesutbildning pa
lokal och regional niva via ett delat finansieringsansvar
e Utvirdera hur vil SFI fungerar

Forskolenamnden foreslds yttra sig géllande de i fetstil ovan markerade atgirdsforslagen:

Dirutéver foreslas att resonemanget vid delavsnittet 2.4.6. 7 Tidiga insatser f6r barn i f6rsko-
lan och grundskolan” kommenteras.

2.5 Kommunal verksambhet och organisation

Avsnittet riktar sig till olika delar av kommunens arbete. Inom detta omrade lyfter Tillvaxt-
kommissionen kommunens arbete med 6vergripande strategier, framtidsvision, samverkan 6ver
forvaltningsgrinser, processer for utvirderingar, samt arbete med upphandling som ett sitt att
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frimja innovation och hallbarhet. Kommissionen patalar aven hur Malmo stad kan arbeta for att

starka forutsattningarna for civilsamhallets aktorer och tillika hur Malmo stad, via det kommu-
nala bostadsbolaget MKB, kan stirka arbetet med att motverka socio-ekonomisk segregation.

Atgirdsforslag kommunal verksamhet och organisation

e Ta fram en gemensam framtidsbild f6r Malmé
e Utveckla samverkan 6ver férvaltningsgrianserna inom Malmé stad
e Folj upp och utvirdera kommunala insatser

o Oka omfattningen av funktionsupphandling inom Malmé stad, for att frimja inno-
vation och hallbarhet

e Utred mojligheten att teckna sociala 6verenskommelser mellan Malmo stad och na-
ringslivsaktorer i Malmo
e Stirk ramvillkoren for civilsamhillesaktérer i Malmé

e Infbr en prioritering i uthyrning av hyresritter i socio-ekonomiskt svaga omraden
Forskolendimnden foreslids yttra sig gillande de 1 fetstil markerade atgirdstorslagen ovan.
Arendet

Linda Abrahamsson Avdelningschef
Serene Rosberg Forvaltningschef



