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Forskolenimnden foreslds besluta att limna féljande yttrande:

Sammanfattning
Tillvaxtkommissionens slutrapport ger en bred forstaelse f6r Malmos styrkor och

utmaningar. Den visar i flera delar pa relevanta och realiserbara atgirder for frimja tillvaxt,
sysselsittning och egenforsorining. Atgirdsforslagen som beror utbildningsomridet handlar
om angeldgna atgirder kring de dldre ungdomarnas och de unga vuxnas 6vergang fran skola
till arbetsliv. Forskolenamnden bedémer att slutrapporten dirtill borde ha fokuserat atgarder
som pa laing och medellang sikt far betydelse for de nu yngsta barnen i Malmé. Detta
eftersom tidiga insatser mer effektivt an senare insatser pa sikt motverkar segregation och
utanférskap och dirmed gynnar tillvixt. Nir det giller uppvixtvillkoren f6r de yngsta barnen
1 Malmo ser forskolenimnden stora behov av insatser som spanner over flera nimnders
ansvar. Koordinerade insatser mellan férskola, socialtjanst och barnhilsovard dr exempel pa
detta.

Yttrande
Forskolenimnden ser det som positivt att Malmé stad genom slutrapporten sitter ord pa

och konkretiserar Malmos potential och utmaningar samtidigt som rapporten pekar pa
realiserbara atgirder fOr att undanréja hinder for tillvaxt, sysselsittning och sjilviérsorjning.

Forskolenimnden yttrar sig fortsittningsvis 1 huvudsak i de avseenden forslagen ber6r
torskolan, barns uppvixtvillkor i Malmé samt férskolendimndens och forskoleforvaltningens
uppdrag och ansvar.

1. Inledning

I direktivet till kommissionen anges att atgirdsforslagen ska stricka sig bortom budgetar och
mandatperioder, det vill siga inom den tidsperiod dir nir dagens forskolebarn star infér
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etablering pa arbetsmarknaden och avgoranden kring fortsatt utbildning. Nir det kommer
till avsnittet om utbildning berérs dock bara summariskt de yngsta barnen och forskolan.
Betydelsen av tidiga insatser uttalas, men utan konkretiseringar och fordjupning. I stéllet ar
fokus som sa ofta annars pa yrkesutbildning och ungas intride pa arbetsmarknaden. Det ar
naturligtvis av betydelse att det gors insatser och atgirder gillande de dldre eleverna. Att
vidta atgirder nir individen redan har tillgodogjort sig stora delar av sin tid 1
utbildningsssystemet kommer dock sannolikt inte att leda till mer dn marginellt positiva
effekter. Det hade behovts fordjupning kring andra méjligheter, framforallt kring hur det
ofta upprepade mantrat om tidiga insatser ska realiseras i konkret handling.

En individ har potential att utvecklas under hela livet men generellt giller att ju tidigare och
ju fler positiva faktorer som finns i ett barns liv desto bittre mojligheter till gynnsam
utveckling. Under de forsta aren i livet utvecklas barnet sprakligt, socioemotionellt, fysiskt
och kognitivt mer 4n nagon gang senare i livet.

Barn fran hem med ogynnsamma sociala och ekonomiska forhallanden riskerar att ligga efter
jamnariga redan nir de borjar skolan. Framst handlar det om skillnader 1 sprakutveckling och
formagor som uppmarksamhet, arbetsminne och probleml6sning Det finns en bred samsyn 1
forskningen om att forskolan, om den dr av hog kvalitet, har storst betydelse for barn som
har férildrar med lag utbildningsniva eller lag inkomst, barn i socialt utsatta miljoer eller barn
med utlindsk bakgrund.

Hog kvalitet i forskolan kriver att personal som arbetar nirmast barnen har kompetens att
stodja barnen i deras utveckling, lirande och vilbefinnande. Den kompetens som personal i
torskolan bor besitta handlar om kunskap om vad som ska liras, barns lirprocesser och en
formaga att fora dialogiska samtal. Forskolan ér en stor arbetsgivare men har tyvirr idag en
alltfor stor och 6kande andel anstillda utan utbildning f6r arbete med barn.

2. Omraden och atgirdsférslag

2.1.15 Atgirdsforslag niringsliv och entreprenérskap

Verka for fler internationella skolor

Kommissionen efterfragar ”skolor fran férskola, grundskola och upp till och med
gymnasium. Brister i utbudet av internationella skolor ar en himsko f6r niringslivet nar det
giller mojlighet att attrahera personer med internationella karriarer.”

Forskolenimnden vill i ssmmanhanget pétala att det idag inte finns nagot regelverk som
m6jliggor etablering av internationella férskolor motsvarande det som finns for
internationella grund- och gymnasieskolor. Malmo stad skrev tillsammans med Sydsvenska
industri- och handelskammaren ett brev till ddivarande utbildningsministern dir behovet att
erbjuda internationell forskola framfordes. I svar fran utbildningsdepartementet angavs
bland annat f6ljande. ”Regeringen har inte heller f6r avsikt att inféra ndgot sadant regelverk.
I stillet utgar all forskoleverksamhet i Sverige fran 8 kap. skollagen samt liroplan f6r
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torskolan]|...]”Liroplan for forskolan limnar stort utrymme for valfrihet nir det galler hur
malen for verksamheten ska uppnas, exempelvis nir det giller metodik.”

Arbeta for att underlitta f6r pendling till andra stider och mellan stadens olika delar
For att arbetande fordldrar med barn i forskola pé ett rimligt sdtt ska kunna férena arbetsliv
med familjeliv dr det avgorande att f6rskolan finns s nidra hemmet som moijligt och att
torflyttning mellan hem och férskola sker smidigt. Det dr darfor viktigt, sdrskilt om
arbetsplatsen finns i en annan kommun eller pd andra sidan sundet, att
transportinfrastrukturen dr vil utbyged liksom att transportsystemet dr palitligt och
ekonomiskt overkomligt.

Tillvixtkommissionen efterfrigar omsorg f6r barn till yrkesarbetande forildrar under kvillar,
nitter och helger. I Malmé stad finns idag omkring 200 platser f6r omsorg under sadan sa
kallad obekvam arbetstid.

2.3.9 Atgirdstorslag — arbetsmarknad

Malmé stad bér arbeta for att fler utrikes f6dda kvinnor kommer i arbete
Tillvaxtkommissionens forslag ligger i linje med férskoleférvaltningens och arbetsmarknads-
och socialforvaltningens medverkan i SKRs och regeringens gemensamma satsning for att
korta vigen till arbete for fler utrikesfédda kvinnor med sma barn. Detta dr en satsning som
startar hosten 2023 och ska paga under tva ar. For att na fram till malgruppen kommer
Oppna forskolan utgora arenan. Projektet ska stirka kommuners varaktiga formaga att bygga
héllbara samverkansformer utifran malgruppens behov och lokala organisatoriska
forutsattningar. Besokare ska erbjudas limpliga insatser och slussas vidare till limpliga
samhaillsaktorer.

Okat fokus pa kombinationsinsatser - spraktrining kombineras med andra insatser.

Redan i dag erbjuds pa 6ppen forskola organiserad spraktrining for de vardnadshavare som
sa onskar. Denna aktivitet dr uppskattad och sirskilt viktigt dr det att kunna erbjuda insatsen
till vardnadshavare som ir forildralediga och inte har tillgang till SFI.

Aven om slutrapportens avsnitt om arbetsmarknad ir inriktat pa att forbittra chanserna for
den som stir utanfor att komma in pa arbetsmarknaden foértjanar ocksa att patalas de goda
effekter som sprakfrimjande insatser har pa redan anstillda i vilfirden vilka behéver stirka
sina kunskaper i svenska. Sadana insatser gérs pa bred front idag i Malmés férskolor, 1 forsta
hand f6r att hoja kvaliteten 1 utbildningen och f6r att bidra till att barnens sprakutveckling i
svenska stirks.

2.4.7 Atgirdsforslag — utbildning

I avsnittet Utbildning finns ett kort underavsnitt (2.4.6.) om tidiga insatser for barn 1
forskolan och grundskolan. Hir hanvisar kommissionen till forskning som visar att insatser
tidigt under livscykeln dr mest effektiva for att 6ka utbildningsnivan och minska den



socioekonomiska bakgrundens inverkan pa utbildningsresultat. Forskolenimnden efterfragar
1 inledningen till detta yttrande att kommissionen hade férdjupat sin analys och
rekommendationer kring hur sadana tidiga insatser ska realiseras i konkret handling.

Forskolenimnden konstaterar att forskolan huvudsakligen berors av atgirdsforslagen inom
avsnittet utbildning nir det kommer till kompetensforsorjningen, féretradesvis utbildningen
av barnskotare. Nimnden vill understryka att flera av forslagen noggrant behover analyseras
och nyanseras och att mojliga konsekvenser av forslagen bedomas innan de sjositts. I ett
sadant arbete maste for forskolans vidkommande savil representanter for arbetsgivare som
fackférbund vara sjalvskrivna.

Sikerstill framtagandet och uppféljningen av individuella studieplaner och sirskilda
atgirdsplaner.

Kommissionens forslag pa detta omrade och som ber6r férskolan framstir som mindre
genomtinkta i férhdllande till vad regelverket redan i dag anger. I slutrapporten anges att
sirskilda atgirdsplaner inte enbart ska reserveras f6r nyanlinda barn och barn med
funktionsvariationer. Vidare anges att alla barn i férskolan som har svarigheter att uppna
utbildningsmalen “’bor erbjudas sirskilt stod.” Enligt skollagen har barn 1 férskola redan en
lagstadgad ritt till sarskilt stod och f6r std far inte krivas att barnet har
funktionsvariationer.

Kommissionen understryker ocksa vikten av att f6lja upp insatsernas effekter. Enligt
skollagen har huvudmannen ansvar for att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete och genom
detta kontinuerligt folja upp de nationella malen, kraven och riktlinjerna.
Forskoleforvaltningen genomfor bade pa huvudmanna- och enhetsniva kontinuerligt
uppfdljningar vad galler alla barns ritt till stod och nyligen genomférde ocksa den
kommunala revisionen en granskning pa detta omrade. Atgirdsforslaget om att det pa
Malmo stad-niva bor goras en kartliggning av vilka stodinsatser som férekommer inom
torskolan och frekvensen av dessa hade mot denna bakgrund behdévt forklaras.

Sikerstill att resursférdelningen inom grundskola och gymnasieskola aterspeglar
skolans kompensatoriska uppdrag.

Kommissionen foreslar ocksa att Malmo stad ser 6ver om den fordelningsnyckel som
anvinds for att fordela resurser mellan skolor och elever fungerar tillrickligt
kompensatoriskt. Forskolan har liksom 6vriga utbildningsférvaltningar i staden en sadan
tordelningsnyckel, vilket f6ljer av skollagen 2 kap. 8b § skollagen. Forslaget om att Malmo
stad bor se 6ver de kompensatoriska effekterna av den socioekonomiska férdelningsnyckeln
omfattar inte forskolan. I rapporten forklaras dock inte varfor forskolan inte omfattas av
atgirdsforslaget.

Organisera en styrgrupp med representanter fran arbetslivet for att verka for att
utbudet av utbildningar inom gymnasieskolan aterspeglar arbetsmarknadens behov
Forskolenimnden stiller sig generellt positiv till férslaget om en styrgrupp under
forutsittningen att det inte sker en 6verlappning med befintliga samverkansformer. Utifran
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torskolans behov skulle en sidan grupp kunna samverka kring savil kompetensférsorjningen
av barnskotare som verka for att fler unga gar vidare till férskolldrarutbildning.

Det dr av stor vikt att det sikerstills en hog kvalitet 1 utbildningen av gymnasieelever som
utbildar sig for arbete med barn 1 férskola. En styrgrupp som den foreslagna behéver
analysera varje forvaltnings kompetensbehov for sig. Férskoleférvaltningen har stora
utmaningar nir det giller att f6rsotja férskolorna med utbildade férskolldrare och
kompetenta barnskétare. Forvaltningen har under de senaste 10 dren arbetat intensivt for att
savil studie- och yrkesvigledare som de unga som star inf6ér val kring fortsatt utbildning ska
uppmirksamma forskolan som en mojlig framtida arbetsplats.

Sikerstill tillgangen pa arbetsplatsférlagt 1irande inom ramen f6r den kommunala
gymnasieskolans yrkesprogram och Yrkesvux.

Forskoleforvaltningen tar redan idag emot ett mycket stort antal elever f6r APL och det
finns enligt forskolenamndens bedomning inte utrymme for att ta emot fler utan att
torskolans karnverksamhet paverkas och kvaliteten i APL-inslaget sinks.

2.5 Atgirdstorslag kommunal verksamhet och organisation

I slutrapporten understryks att permanenta problem kriver grinsoverskridande strategiskt
och operativt arbete pa lang sikt. Forskolenimnden instimmer i denna analys. Langsiktiga
utmaningar som segregation, arbetsléshet men ocksa otillrickliga skolresultat och ohalsa
behover 16sas med insatser som loper under lingre perioder. Likasa behover kostsamma men
framgangsrika satsningar tillatas paga under flera ar. Kortsiktiga, riktade bidrag fran stat och
kommun liksom generella och temporira utvecklingsinsatser har diremot ofta en begransad
nytta.

2.5.10 Utveckla samverkan 6ver forvaltningsgrinserna i Malmé stad

Nir det giller de yngsta barnens uppvaxtvillkor ser férskolenimnden stora behov av
strukturerad samordning och samhandling inom ramen for ordinarie processer for att
gemensamma analyser, férindrade arbetssitt ska bli hallbara. Koordinerade insatser mellan
torskola, socialtjanst och barnhilsovard dr exempel pa detta.

Ett gott exempel pa forvaltningsévergripande samverkan finns i familjecentralerna som
bedrivs mellan férskolenimnden, arbetsmarknads- och socialnimnden samt Region Skane.
Familjecentralen riktar sig till barn, blivande foraldrar, fordldrar och andra f6r barnet viktiga
vuxna. En familjecentral dr en hilsofrimjande, tidigt f6rebyggande och stédjande métesplats
som anpassas utifran hela familjens livssituation. Familjecentralen bidrar till att frimja trygga
uppvaxtvillkor f6r barn genom att sprida kunskap till och stédja bade forildrar och blivande
torildrar. Familjecentralerna fungerar som en ingang fOr att nd barn och férildrar och
samtidigt erbjuda kompletterande stédinsatser for férdldrar som dr i behov av det.

Det finns mycket som talar f6r att koordinerade insatser mellan olika férvaltningar liksom
storre utvecklingssatsningar bor goras inom ramen for de moétesplatser, arenor, som
kirnverksamheten utgdr. Forskolan édr ett exempel pa en arena dir de yngsta barnen och
deras forildrar kontinuerligt vistas och dir de méter Malmé stads personal. For att férskolan
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ska kunna utgora en sadan i forhallande till sitt uppdrag utvidgad arena f6r koordinerade
insatser fran flera forvaltningar krivs bade foraindrade organisatoriska och resursmassiga
forutsittningar. Samverkan mellan férvaltningarna inom ramen for familjecentralerna skulle
hir kunna std modell.

Folja upp och utvirdera kommunala insatser

Kommissionen foreslar forstirkt utvirdering av stadens utvecklingsinsatser. Det ar
torskolendimndens erfarenhet att det genom dren 1 Malmé stad har genomférts manga
tidsbegransade projekt vars effekter inte alltid har utvirderats. Ndimnden instimmer 1
behovet av att utvirdera effekter och dndamalsenlighet av sidana kommunovergripande
insatser. Det dr ocksa viktigt att nya utvecklingsinsatser och projekt noga 6vervigs innan de
sjositts. Forskolendimnden instimmer i kommissionens slutsats att kommunala insatser ofta
behover provas i en férséksverksamhet innan de skalas upp”.

Kommissionen foreslar att utvarderingen av utvecklingsinsatser bor forliggas centralt i
Malmé. Forskolenimnden kan se vissa fordelar med detta sa linge det handlar om
kommunoévergripande utvecklingsinsatser. Samtidigt fortjanar patalas att
utvirderingskompetensen pa forskoleforvaltningen, liksom i manga andra forvaltningar, ar
vil tillgodosedd. Uppfoljningar och utvirderingar som beror férskolan tillgodoses inom
ramen for forskolans systematiska kvalitetsarbete och har en mycket framskjuten plats 1
torskoleforvaltningens och férskolornas arbete. Diaremot hade de resultat av maluppfyllelse
och utvecklingsinsatser som framkommer i det systematiska kvalitetsarbetet eventuellt
behovt kommuniceras bittre till den kommuncentrala niva.

Stirk ramvillkoren for civilsamhillesaktorer i Malmao

I slutrapporten under avsnitt 2.3.9 poingteras vikten av att involvera aktorer fran
civilsamhillet i syfte att fa flera utrikestédda kvinnor 1 arbete. Férskolenimnden har under
ett antal ar samverkat med civilsamhillet f6r att nd fram till familjer med erbjudande om
torskoleplats. Genom samarbetet med civilsamhaillet och de sa kallade forskolelotsarna far
forskolenamnden fler kontaktytor och en storre plattform att na ut till familjer 1 Malmé som
saknar kunskap om forskola och vars barn inte gar i férskola.

En stor andel av de familjer som forskolelotsarna moéter dr kvinnor. De berittar om kvinnor
som lever i en isolerad tillvaro och ofta saknar kunskap om det svenska samhallet. I det
uppsokande arbetet dr nyckeln for att na fram bemotande, langsiktighet och
relationsbyggande. Det relationsskapande arbetet kriver tid, nirvaro, samtalsteknik och
kulturell forstaelse samt sprakkunskaper. Forskolenamnden kan enbart instimma med
kommissionen om vikten av samverkan med civilsamhallet och att kontakter inom
civilsamhalle har potential att bidra till hogre tillit i lokalsamhallet.

Stabila, tydliga och littéverskadliga villkor 6ver vilka medel som gér att anséka om for
civilsamhallet inom Malmé stad dr en viktig forutsittning for langsiktighet i samarbetet
med civilsamhillet. Forslaget om att utreda ett civilsamhilleskontor vicker dock flera
fragor. I detta ssammanhang bor resultaten fran liknande insatser vigas in (se till exempel
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overenskommelsen mellan idéburen sektor och Malmo stad, den sa kallade
”Malméandan”).

Ordférande

Mohamed Yassin (MP)

Namndsekreterare

Ida Alm

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden]
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