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Sammanfattning

Forskolenimnden dr den kommunala myndighet i Malmo stad som godkianner enskilda som
huvudmin for fristiende forskolor. Forskolenimnden har gett forskoleférvaltningen i uppdrag
att utreda om siadana godkinnanden ska férenas med ett platsantal.

Forskoleforvaltningens utredning pavisar att godkdnnanden att bedriva forskola, i enlighet med
nuvarande ordning, inte ska férenas med ett platsantal.

Forslag till beslut
1. Forskolenimnden har tagit del av Information rérande Utredning om angivande av platsantal
tor fristaende forskola.

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse Forskolenimnden 231025 Information rérande Utredning om angivande
av platsantal for fristiende forskola

Beslutsplanering
Ordtérandeberedning FSKN 2023-10-16
Forskolenamnden 2023-10-25

Arendet

Bakgrund

En enskild ska under vissa férutsittningar godkinnas som huvudman f6r en fristiende
torskoleenhet. Det dar kommunen dir férskoleenheten ar beldgen som fattar beslut om sadant
godkinnande. Ett godkidnnande kan, men behover inte, férenas med en begrinsning av antalet
barn som far tas emot vid forskoleenheten (se vidare nedan underrubriken E# godkdnnande knyts
til] en forskoleenhet och kan forenas med ett platsantal).

Mellan ar 2013 och 2017 férenade férskolenimnden godkinnanden med ett angivet barnantal.
Fran ar 2018 ger forskolenimnden dock godkidnnanden utan ett angivet antal.

Foérskolenamnden har gett forskoleforvaltningen i uppdrag att utreda om sadana godkidnnanden
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ater ska forenas med ett platsantal.

Disposition

I utredningen gar férvaltningen igenom relevanta rittsliga och praktiska utgangspunkter under
foljande rubriker:

e Antalet befintliga godkdnnande utan platsantal

e FEitt godkinnande knyts till en forskoleenhet och kan férenas med ett platsantal

e Godkinnanden kan inte i efterhand f6renas med ett platsantal

e Nir en enskild ansoker om godkinnande behéver den inte ha en tilltinkt lokal

e Forskola kan bedrivas pa flera olika sitt och savil inomhus som utomhus

e Forskolenimnden kan i godkdnnandedrenden samt inom ramen for tillsyn bedéma om
en huvudman har férutsattningar att bedriva verksamhet i enlighet med skollagen

e FEitt platsantal gor att forvaltningen kan underséka om huvudmannen foljer sitt
godkinnande i sadan del

e Andra tillsynsmyndigheter kan begrinsa antalet barn huvudmannen kan ha i lokalerna

e Platsantal paverkar den kommunala planeringen

e Det finns for narvarande inte nagra konkreta regler som mojliggor att ett platsantal kan
bestimmas pa ett objektivt sitt

Sist 1 utredningen kommer foérskoleférvaltningens sammanfattning av vad utredningen pavisar,
samt forvaltningens bedomning.

Antalet befintliga godkannande utan platsantal

Enligt forskoleférvaltningens uppgifter finns det £6r nirvarande ca 80 befintliga godkidnnanden
att bedriva en fristiende forskoleenhet 1 Malmo. Sedan ar 2018 har forskolenimnden meddelat
ca 16 godkinnanden utan platsantal.

Ett godkdannande knyts till en forskoleenhet och kan férenas med ett platsantal

Av 2 kap. 5 skollagen (2010:800) framgir att en enskild kan godkidnnas som huvudman fér en
fristiende forskola. Det framgar dven att ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss
forskoleenhet.

I'1 kap. 3 § skollagen definieras en forskoleenhet enligt foljande:
”torskoleenhet: av huvudman f6r férskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller
flera forskolebyggnader som ligger nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte
bedrivs i ndgon férskolebyggnad.”

Av forarbeten framgar att begreppet forskoleenhet avser férskolan 1 fysisk bemarkelse. Detta
omfattar de byggnader, lokaler och utrymmen utomhus dir huvudmannen bedriver sin
verksamhet. For att flera byggnader ska anses som en enhet krivs att de ligger nagorlunda nira
varandra och pi ett naturligt sitt hér ithop. (Prop. 2009/10:165 sid. 633)

Enligt allmidnna férvaltningsrittsliga principer kan ett godkdnnande som enskild huvudman f6r
en forskoleenhet férenas med ett villkor om platsantal (se Kammarritten i Stockholms dom i
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mal nr 2527-14).

Godkéannanden kan inte i efterhand forenas med ett platsantal

Genom ett beslut att godkidnna en enskild som huvudman f6r en fristiende férskoleenhet
tilldelas huvudmannen en ritt att bedriva férskola. Ett sidant beslut ar darfor ett sa kallat
gnnande forvaltningsbeslut.

Av allminna férvaltningsrittsliga principer, som dven finns nedtecknade i férvaltningslagen,
framgar att ett gynnande forvaltningsbeslut bara far dndras till den enskildes nackdel under
nagon av foljande tre omstindigheter: (1) det framgar av beslutet eller de foreskrifter som det
har grundats pa att beslutet under vissa forutsittningar far dndras, (2) tvingande sikerhetsskal
kraver att beslutet andras omedelbart, eller (3) felaktigheten beror pa att parten har limnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter (se HFD 2021 ref 12).

Att i efterhand forena ett befintligt godkdnnande med ett platsantal skulle innebéra en
begrinsning av en huvudmans moéjlighet att sjilv foérfoga 6ver storleken pa verksamheten. En
sadan inskrinkning av ett beslut ér siledes till nackdel f6r den enskilde som har blivit godkand
som huvudman. Godkinnandebeslut far dirfor i efterhand endast férenas med platsantal under,
1 stycket ovan angivna, mycket begrinsade situationer. Forskoleforvaltningen kan konstatera att
avseende beslutskategorin befintliga godkdnnanden dr det som regel inte méjligt att forena dessa
med platsantal.

Nar en enskild ansdoker om godkdannande behover den inte ha en tilltéankt lokal

Det rader viss brist pa mojliga forskolelokaler i Malmoé. Nar en enskild anséker om att
godkinnas som huvudman behéver den beskriva den tilltinkta verksamheten. Den behéver
dock inte i ansOkningsférfarandet ha en tilltinkt lokal.

I samband med att huvudmannen sedan startar upp verksamheten behover den visa att den har
sadana lokaler som skollagen kriver. Forskoleforvaltningen utreder lokalens limplighet inom
ramen for ett tillsynsdrende, i vilket forskoleforvaltningen knyter godkannandet till den aktuella
lokalen.

Mot bakgrund av ovan finns det alltsa svarigheter att redan inom ramen fér ansékningsirendet
ange ett platsantal, detta da vissa sokanden vid sadant tillfille inte alltid har en tilltinkt lokal, och
olika lokaler kan av naturliga skil ha olika forutsittningar som paverkar hur huvudmannen
bedriver verksamheten.

Forskola kan bedrivas pa flera olika satt och saval inomhus som utomhus

I skollagen och liroplanen finns inte detaljerade regler f6r exakt hur en férskoleverksamhet ska
bedrivas. Sisom framgar nedan finns det dock i skollagen krav pa att det ska finnas sidana
lokaler och utrustning som kravs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas.
Huvudmannen ska dven se till att barngrupperna har en limplig sammansittning och storlek
samt att barnen dven i 6vrigt erbjuds en god miljo.

Detta innebir att det utifran lagregleringen finns relativt vida ramar f6r huvudmannen att
utforma forskoleverksamheten sisom den 6nskar. Exempelvis kan en huvudman bedriva
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forskola savil 1 en lokal som utomhus. Att forena ett godkdnnande med platsantal far 1 viss man
anses begrinsa en huvudmans méjlighet att utforma verksamheten sasom den 6nskar. Om
huvudmannen viljer att delvis bedriva verksamheten utomhus blir ett platsantal av mindre vikt,
da ett platsantal frimst tillimpas for att se till att det inte finns f6r manga barn 1 en lokal. Viss
praxis frin forvaltningsritten talar dock for att aven om en huvudman till storsta delen bedriver
verksamhet utomhus, sa medfor skollagens krav pa limpliga lokaler att barnen dndock ska ha

tillgdng till limpliga lokaler inomhus (se exempelvis Forvaltningsritten i Stockholms dom i mal
nr 21887-21).

Forskolenamnden kan i godkdnnandedrenden samt inom ramen for tillsyn bedéma om en huvudman har
forutsattningar att bedriva verksamhet i enlighet med skollagen

Av 2 kap. 5 § forsta stycket tredje punkten skollagen framgar att enskilda huvudman ska ha
forutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller f6r utbildningen.

Det finns flera bestimmelser i skollagen som indirekt reglerar antalet barn i en verksamhet.
Nigra exempel pa detta ér foljande.
e Av 2 kap. 35 § skollagen framgar att for utbildningen ska de lokaler och den utrustning
finnas som beh6vs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas.
e Av 8 Kkap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att barngrupperna har en
limplig sammansattning och storlek och att barnen dven 1 6vrigt erbjuds en god miljo.

e Vidare framgar av skollagen att endast den som har legitimation som férskollarare och ér
behorig f6r viss undervisning som huvudregel fir bedriva undervisningen (2 kap. 13 och
17 §§ skollagen).

Nir en enskild ansoker om att godkdnnas som huvudman kan foérskolenimnden dirmed utreda
om sOkanden har visat att den har férutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller for
utbildningen 1 den tilltinkta verksamheten. Om sokanden brister 1 denna del ska
férskolenaimnden avsld ansokan.

Forskoleforvaltningen kan dven inom ramen for tillsyn bedéma antalet barn i verksamheten
utifran verksamhetens férutsattningar att erbjuda en adekvat utbildning, inklusive omsorg och
barnsikerhet samt dndamalsenliga lokaler och material m.m. Detta oavsett om ett godkinnande
ar forenat med ett platsantal eller ej. Om det finns brister i huvudmannens verksamhet kan
forskolenimnden meddela sanktioner mot huvudmannen.

Ett platsantal gor att forvaltningen kan unders6ka om huvudmannen foljer sitt godkdnnande i sadan del

En enskild huvudman ir skyldig att efterleva skollagens och kommunens regler. Om en
huvudman har fatt ett godkdnnande med ett platsantal ar den skyldig att inte Gverskrida
platsantalet. Detta medfor att forskoleférvaltningen har mojlighet att inom ramen for sin tillsyn
kontrollera att huvudmannen efterlever platsantalet, och om huvudmannen inte gér det kan
torskolendimnden exempelvis tilldela huvudmannen en anmirkning, eller féreligga
huvudmannen att dtgirda bristen.

Andra tillsynsmyndigheter kan begransa antalet barn huvudmannen kan ha i lokalerna

Ett platsantal kan exempelvis sakerstilla att det inte vistas for manga barn samtidigt i en lokal.
Utover forskolenimnden finns det andra myndigheter som kan begrinsa antalet barn som
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huvudmannen kan ha i sina forskolelokaler.

Miljoférvaltningen har tillsyn 6ver de lokaler dar férskola bedrivs. Utifran exempelvis yta, antal
toaletter och ventilation kan milj6férvaltningen begrinsa antalet barn eller personer som far
vistas samtidigt i lokalerna. Enligt forskoleforvaltningens erfarenhet kan sddana beslut se ut pa
olika sitt. I vissa fall finns ett konkret beslut med ett maxtak pa antalet barn eller personer som
far vistas i lokalen. I vissa fall anges att antalet barn eller personer far verskridas 1 viss del,
exempelvis om samtliga barn inte vistas samtidigt i lokalen. I nagra fall finns inte konkreta
beslut, utan det framgar exempelvis av tillsynsdokumentation att huvudmannen har uppgett att
det finns ett visst antal barn i verksamheten.

For att bedriva fristiende forskola behover det finnas ett giltigt bygglov for férskola f6r den
aktuella lokalen. Aven denna process kan begrinsa verksamhetens omfattning. Aven
Raddningstjansten Syd kan begriansa hur manga personer som far vistas samtidigt i en lokal
utifran regler kopplade till brandsékerheten.

Forskoleforvaltningen antecknar dock att vid sidana begrinsningar i lokalen har huvudmin i
vissa fall valt att delvis bedriva verksamheten utomhus, alternativt ha en rutin for att om antalet
barn 6verskrider det maximala antalet, sa ska verksamheten bedrivas utomhus.

Forskoleforvaltningen kan vidare konstatera att olika myndigheter kan meddela olika platsantal,
vilket gor att en huvudman kan ha manga olika platsantal att forhalla sig till.

Platsantal paverkar den kommunala planeringen

Huruvida ett godkidnnande dr férenat med ett platsantal eller inte paverkar
torskoleforvaltningens mojlighet att planera sin verksamhet. I detta ssmmanhang ar det relevant
att notera att hemkommunen ansvarar for att utbildning i férskola kommer till stand for alla
barn i kommunen som ska erbjudas forskola (8 kap. 12 § skollagen). For att kunna uppfylla sin
skyldighet behéver kommunen planera kortsiktigt och langsiktigt, exempelvis for att kunna
placera barn pa forskolor, men dven genomfora lokalférsorjningsprojekt.

Godkinnanden med platsantal skulle kunna underlitta uppgiften att framat uppskatta antalet
barn i kommunal verksamhet och dirmed dven planeringen av denna.

Samtidigt kan férskoleforvaltningen konstatera att iven om en huvudman har ett godkinnande
med ett angivet antal, sd dr det inte sakert att huvudmannen utnyttjar alla platser i ett
godkinnande. Som framgir ovan kan vidare andra myndigheter begrinsa antalet personer som
kan vistas i huvudmannens lokaler. Det kan dven vara sa att det inte finns tillrickligt manga
vardnadshavare som har ansékt om plats 1 férskolan eller att huvudmannen viljer att inte
utnyttja hela platsantalet utifrain exempelvis barngruppens sammansittning.

Det finns for ndrvarande inte nagra konkreta regler som mojliggor att ett platsantal kan bestdmmas pa ett
objektivt satt

For att kunna bestimma ett platsantal for en forskola pa ett objektivt och rittssikert sitt
behover det finnas ett regelverk som preciserar hur ett platsantal ska bestimmas.

Sasom framgar ovan finns det inte nagra konkreta regler i skollagen eller annan lagstiftning.
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Forskoleforvaltningen bedomer dock att det finns forutsittningar for forskolenimnden att
infora egna regler for enskilda huvudman avseende hur manga barn som far vara i en
torskoleenhet. Sisom exempel har Stockholms stad infort regler om att varje barn ska ha en yta
om minst 7,5 kvadratmeter. Utifran sadana regler kan darefter férskolenimnden bestimma ett
platsantal (se aven Forvaltningsritten i Stockholms dom i mal nr 21887-21).

Enligt férskoleférvaltningens bedémning behover dock sadana regler f6r enskilda huvudmin
utformas pa sadant sitt att aven de kommunala férskolorna uppfyller dem, detta for att
sakerstilla likvirdiga villkor for kommunala och enskilda verksamheter.

Forskoleforvaltningens sammanfattning av vad utredningen pavisar

Det finns f6r nirvarande vissa huvudmin som har godkidnnande med platsantal, och vissa som
har godkinnande utan angivet platsantal. Av skollagen och praxis framgir att ett godkdnnande
knyts till en férskoleenhet, och att det kan, men inte maste, férenas med ett platsantal. Ett
godkinnande kan dock inte 1 efterhand forenas med ett platsantal.

Nir en enskild anséker om godkidnnande behéver den inte ha en tilltdnkt lokal, utan
godkinnandet knyts till férskoleenheten inom ramen for ett tillsynsbeslut nar huvudmannen
startar sin verksamhet.

Forskola kan bedrivas pa flera olika sitt och savil inomhus som utomhus. Ett platsantal kan i
viss man begrinsa en huvudman att bedriva verksamheten sasom den 6nskar.

Inom ramen f6r tillsyn av verksamheten kan férskolendimnden begrinsa antalet barn i
verksamheten, exempelvis om huvudmannen inte efterlever skollagens krav pa exempelvis
limpliga lokaler och barngruppens storlek och sammansittning. Om det finns ett platsantal kan
férskolenimnden dven utéva tillsyn éver att sadant platsantal efterfoljs. Aven andra
tillsynsmyndigheter, sisom miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och riddningstjinsten
kan begrinsa antalet barn som finns 1 huvudmannens lokaler.

Kommunen har ett behov att planera sin férskoleverksamhet, utifran kommunens ansvar i
skollagen. Vid sadan planering dr det en férdel att enskilda huvudmin har ett godkidnnande med
platsantal.

Forskoleforvaltningen har vidare kommit fram till att det f6r narvarande inte finns nagra
konkreta regler som mojliggdr att ett platsantal kan bestimmas pa ett objektivt sitt.

Mot bakgrund av utredningen i drendet gor férskoleférvaltningen bedomningen att
godkinnanden liksom idag, dven framéver ska ges utan ett angivet platsantal.

Ansvariga
Annie Molinder Enhetschef

Serene Rosberg Forvaltningschef
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