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Sammanfattning
Forskolenaimnden har fatt mojlighet att yttra sig Over en remiss fran Utbildningsdepartementet
rérande informationsférsorjning pa skolomradet (delbetinkande SOU 2023:21).

Forskoleforvaltningen har tagit fram ett forslag pa yttrande till forskolenimnden. Forvaltningen
foreslar att forskolenamnden stiller sig positiv till att det tidigare problemet med
informationsforsorjning 16ses genom nu limnade lagforslag.

I forslaget till yttrande limnas synpunkter pa informationsférsorjning kopplat till dels
resursfordelning, dels det systematiska kvalitetsarbetet. I yttrande lyfts dven att det finns en risk
att eventuella konsekvenser av lagférslagen dr underskattade.

Forslag till beslut
1. Forskolenimnden godkinner forvaltningens forslaget till yttrande.

Beslutsunderlag

e Remiss fran Utbildningsdepartementet - Informationsférsorjning pa skolomradet
Skolverkets ansvar (SOU 2023:21)

e Informationsforsorjning pa skolomradet Skolverkets ansvar (SOU 2023:21)

e Yttrande Over remiss angiende remiss fran Utbildningsdepartementet -
Informationsférsorjning pa skolomradet Skolverkets ansvar (SOU 2023:21)

e G-Tjinsteskrivelse Forskolenimnden 230830 Remiss angaende remiss fran
Utbildningsdepartementet - Informationstérsorjning pa skolomridet Skolverkets ansvar
(SOU 2023:21)

e Forslag till yttrande 6ver remiss angdende remiss fran Utbildningsdepartementet -
Informationsforsorjning pa skolomradet Skolverkets ansvar (SOU 2023:21)

Beslutsplanering
Ordforandeberedning FSKIN 2023-08-21
Forskolenamnden 2023-08-30
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Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Bakgrund

Forskolenaimnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver delbetinkandet Informationsforsirning pa
skolomradet — S kolverkets ansvar (SOU 2023:21). Delbetinkandet handlar om hur Statens skolverk
(Skolverket) tar 6ver den insamling av uppgifter frin kommuner och enskilda huvudmin som
Statistiska centralbyran (SCB) hittills har utfort pa uppdrag av Skolverket. Den foreslagna
l6ningen syftar bland annat till att géra det enklare f6r kommunen att fa tillgang till det statistiska
underlaget som forskoleférvaltningen behéver 1 sin verksamhet.

Barn har ritt till en likvirdig férskola med god kvalitet. Likvirdighetsperspektivet dr centralt for
torskoleférvaltningen och férskolenimndens uppdrag och leverans av forskola 1 Malmé. I denna
tjdnsteskrivelse beskrivs tva centrala delar i forskoleférvaltningens verksamhet. Skrivelsen tar
avstamp i resursfordelningsfragan och gar sedan vidare och behandlar frigan om det
systematiska kvalitetsarbetet. I bada dessa processer ir tillgangen till statistiskt underlag, idag fran
SCB, avgorande fOr att kunna identifiera behov och rikta korrelerande kompensatoriska insatser
at ratt hall.

Informationsforsérjning kopplat till resursférdelning

Delbetinkandet innebir en rad lagindringar och grundar sig i en problematik kopplat till bland
annat kommuners tillgang till information fran SCB. Forskoleforvaltningen har linge haft
upparbetade processer f6r bland annat utbetalning av strukturersittning till férskolor som varit
beroende av uppgifter fran SCB. For drygt tre ar sedan gjorde emellertid SCB en ny tolkning av
den bestimmelse i offentlighet- och sekretesslagen (OSL) som reglerar just sekretess i samband
med statistiskt arbete, ndmligen 24 kap. 8 § OSL. Enligt bestimmelsen giller absolut sekretess
for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhéillanden. SCB:s nya bedémning
innebar en skarpare tolkning av “enskildas ekonomiska férhéallanden”.

Forskoleforvaltningen kom 1 direkt kontakt med SCB:s nya tolkning i samband med att det
gjordes en bestillning fran SCB f6r att fa underlag till grund f6r utbetalning av
strukturersattning. Ndgot forenklat forsag forvaltningen SCB med persondata och bestillde en
socioekonomisk sammanstillning per forskola, savil avseende kommunala som fristiende
huvudmin. Resultatet utgjorde sedan grund for utbetalning av strukturersittning. Hésten 2020
fick forskoleforvaltningen emellertid avslag pa sin bestillning i den del som avsadg fristaende
huvudmin. SCB menade att vilken sociekonomisk sammansittningen en viss fristaende forskola
hade 1 sig utgjorde ett sadant ekonomiskt férhallande f6r den enskilda huvudmannen som
omfattades av statistiksekretessen i 24 kap. 8 § OSL. Besluten 6verklagades av manga
kommuner, diribland Malmé stad, men kammarritterna gick pa SCB:s linje och Hogsta
torvaltningsdomstolen beviljade 1 sin tur inte prévningstillstind.

Den nya tolkningen vallade aven bekymmer inom flera delar av skol-Sverige och lagstiftaren
inférde 2021 en bestimmelse som tillfalligt mojliggjorde att kommunen skulle fa del av nimnda
uppgifter for att kunna genomfora adekvat resurstérdelning. Den tillfilliga bestimmelsen skulle
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galla till och med den 1 juli 2023 da en mer permanent 16sning bedomdes finnas pa plats. Det
datumet har senare flyttats fram till 2026. I det aktuella delbetinkandet foreslas nu en permanent
16sning. Nedan beskrivs nirmare vad detta forslag innebar.

I forslaget till beslut om yttrande framgar mer detaljerade synpunkter och kommentarer pa
delbetinkandet. Endast de avsnitt i utredningen som ber6r férskolenimndens ansvarsomraden
och dir férskoleforvaltningen har synpunkter eller kommentarer har berorts.

Ndirmare om vad betinkandet innebdir

En grundliggande del i forslaget innebir att Skolverket tar 6ver uppdraget att ta emot och
leverera de uppgifter som ir viktiga delar i forskoleférvaltningens verksamheter, frin SCB.
Ytterligare en grundliggande del 1 forslaget dr att omdefiniera de processer som SCB tidigare
ombesorit fran att vara statistikverksamhet till att 1 stillet betraktas som informationsforsorjning.

En direkt konsekvens av att processerna inte lingre betraktas som statistisk verksamhet ar att
sekretessbestimmelsen 1 24 kap. 8 § OSL inte lingre blir tillimplig. I stillet limnar utredningen
forslag pa en ny sekretessbestimmelse dar tva viktiga delar har férindrats i forhallande till 24
kap. 8 § OSL. For det forsta foreslds bestimmelsen inte lingre omfatta enskildas ekonomiska
torhallanden, for det andra ska inte sekretessen vara absolut. Utredningen foreslar ocksa ett
omvint skaderekvisit for enskilds personliga férhallanden, det vill siga stark sekretess, men inte
absolut sekretess.

Forindringen dr vil motiverad da utredningen lyfter avvigningen mellan offentlighetsintresset
och skyddet for uppgifter om enskilda huvudmins ekonomiska férhéallanden. Utredningen gor
gallande att offentlighetsintresset f6r de ekonomiska férhédllandena ar stort medan
skyddsintresset for samma uppgifter dr nirmast obefintligt.

Informationsférsorjning kopplat till systematiskt kvalitetsarbete

Det systematiska kvalitetsarbetet dr lagstadgat. Huvudmannen ska planera och f6lja upp
utbildningen, samt analysera orsakerna till uppféljningens resultat. Huvudmannen ska ocksa
utifran analysen genomféra insatser i syfte att utveckla utbildningen. Sadan planering,
uppfdljning, analys och utveckling ska dven genomforas av rektor pa forskoleenhetsniva.
Eventuella andringar inom informationsforsoérjningen ar darmed viktiga for
torskoleforvaltningens méjlighet att genomfora sitt uppdrag.

Det systematiska kvalitetsarbetet i Malmé stad genomsyras av ett likvirdighetsperspektiv. Barnen
pa Malmo stads forskolor har ritt till en likvirdig férskola av hog kvalitet. Huvudmannen har ett
kompensatoriskt uppdrag att rikta olika former av resurser for att 6ka likvirdigheten inom hela
torskoleverksamheten som helhet. Rektor har motsvarande uppdrag kopplat till sina enheter.
For att kunna genomfora detta krivs tillgang till underlag som ar visentliga for att bedoma
verksamhetens kvalitet och identifiera var det beh6vs kompensatoriska insatser.

Uppgifterna om foérskolan som SCB och Skolverket tillhandahaller (och som kommunen
rapporterar in) dr viktiga for att forvaltningen ska kunna beskriva och analysera forskolornas
forutsattningar och strukturella villkor f6r kvalitet och likvardighet. De belyser strukturella
aspekter av kvaliteten, som till exempel barngruppernas storlek eller kompetensnivan i
verksamheten, som dr viktiga f6r de pedagogiska processerna.
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I samband med att Skolverket eventuellt skulle ta 6ver SCB:s delar i framtagandet av underlagen
ser forskoleforvaltningen girna att det sker en 6versyn av det nuvarande uppligget. I
torskoleforvaltningens forslag pa yttrande ges en detaljerad bild av vilka delar i upplagget som
skulle beh6va ses Gver.

Ansvariga
Annika Asberg Renman Avdelningschef

Serene Rosberg Forvaltningschef
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